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Whniosek
DECYZJA RADY I KOMISJI

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej w Radzie Stowarzyszenia ustanowionej na mocy Ukladu o
stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowe;j
oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Ukraina, z drugiej strony, w
odniesieniu do przyjecia regulaminu wewnetrznego Rady Stowarzyszenia i Komitetu
Stowarzyszenia oraz powolania dwoch podkomitetow i przekazania niektorych
uprawnien przez Rade¢ Stowarzyszenia Komitetowi Stowarzyszenia w skladzie
rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU/INFORMACJE OGOLNE

Zalaczony wniosek stanowi instrument prawny upowazniajacy do zajecia stanowiska Unii
Europejskiej 1 Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej w Radzie Stowarzyszenia
ustanowionej na mocy Uktadu o stowarzyszeniu (zwanego dalej ,,Ukladem’) miedzy Unig
Europejska 1 Europejska Wspodlnota Energii Atomowej i ich pafstwami czlonkowskimi a
Ukraing w sprawie przyjecia regulaminu Rady Stowarzyszenia i Komitetu Stowarzyszenia,
utworzenia dwoch podkomitetow 1 przekazania niektorych uprawnien przez Rade

Stowarzyszenia Komitetowi Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace
handlu.

Negocjacje dotyczace wszechstronnego i ambitnego Uktadu o stowarzyszeniu migdzy UE i
Ukraing rozpoczely si¢ w marcu 2007 r. Po zapadnigciu decyzji o przystapieniu Ukrainy do
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), UE i Ukraina rozpoczety w lutym 2008 r. negocjacje
w sprawie poglebionej 1 kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA) stanowiacej
zasadniczy element Uktadu o stowarzyszeniu.

Uklad o stowarzyszeniu jest najbardziej zaawansowanym uktadem tego rodzaju kiedykolwiek
wynegocjowanym przez UE, w szczeg6lnosci w odniesieniu do integracji handlowej i
gospodarczej wykraczajacej poza zwyczajne otwarcie rynku. Ma on na celu przyspieszenie
procesu poglebiania stosunkow polityczno-gospodarczych migdzy Ukraing a UE, a takze
nadanie tempa stopniowej integracji gospodarczej Ukrainy z rynkiem wewnetrznym UE w
wybranych obszarach, przede wszystkim poprzez ustanowienie DCFTA.

Dnia 23 czerwca 2014 r. Rada przyjeta decyzje' w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej 1 Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;j i ich panstw cztonkowskich, oraz
tymczasowego stosowania niektorych przepisow pozostatych rozdziatow Uktadu, w tym
pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA) migdzy Unig Europejska a
Europejska Wspdlnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Gruzja, z drugiej strony. Polityczne rozdziaty Ukladu zostaly wcze$niej podpisane w dniu
21 marca 2014 r.%. Uklad zostat nastepnie podpisany w Brukseli dnia 27 czerwca 2014 r. przy
okazji posiedzenia Rady Europejskie;.

Ukraina ratyfikowata Uktad we wrzes$niu 1 w tym samym miesigcu wymienita powiadomienia
na ten temat z UE, co oznacza, Ze jego tymczasowe stosowanie mozna rozpocza¢ z dniem 1
listopada 2014 r. Jednak po odbyciu konsultacji ze strong ukrainskg i w konteks$cie ogolnych
wysitkow na rzecz wdrozenia procesu pokojowego na Ukrainie uzgodniono przelozenie na
dzien 31 grudnia 2015 r. rozpoczecia tymczasowego stosowania przepisow dotyczacych
handlu zawartych w tresci Uktadu o stowarzyszeniu migedzy Unig Europejska i Europejska
Wspolnota Energii Atomowej 1 ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z
drugiej strony (,,Uktad o stowarzyszeniu”) (tytut IV) i réwnoczes$nie uzgodniono dalsze
stosowanie autonomicznych srodkéw handlowych Unii na korzy$¢ Ukrainy.

W rezultacie tymczasowe stosowanie odnosnych przepisow tytutow III, IV, V, VI i VII, jak
roOwniez powigzanych zatgcznikow i protokotéw Uktadu o stowarzyszeniu ma wejs¢ w zycie
stopniowo. W odniesieniu do tytulow III, V, VI i VII oraz powigzanych zalacznikow i
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protokotow, pod koniec wrzesnia dokonano powiadomienia przewidzianego w art. 486
Ukladu o stowarzyszeniu, w zwiazku z powiadomieniem o przepisach przewidzianym w art. 4
decyzji Rady 2014/295/UE. W odniesieniu do tytulu IV i powiazanych zatacznikéw i
protokotow dokonano powiadomienia, tak aby tymczasowe stosowanie mogto wejs¢ w zycie
w dniu 1 stycznia 2016 r. w nastepstwie dalszego powiadomienia przewidzianego w art. 486
Ukladu o stowarzyszeniu.

Przewiduje si¢ tymczasowe stosowanie w celu utrzymania w stanie rownowagi wspolnych
interesOw gospodarczych oraz wspolnych wartosci, a takze podtrzymania po stronie UE i1
Ukrainy wspdlnej woli rozpoczgcia wykonywania i egzekwowania kwalifikujacych sig¢ czgsci
Ukladu, tak aby przyspieszy¢ wczesny wplyw reform na kwestie zwigzane z poszczegdlnymi
sektorami przed zawarciem Uktadu.

2. WYNIKINEGOCJACJI

W tytule VII Ukladu z Ukraing przewidziano ramy instytucjonalne, ktore sg niezbedne do
prawidlowego funkcjonowania i realizacji uktadéw. Uklad ustanawia Rad¢ Stowarzyszenia
(art. 461 ust. 1) na szczeblu ministerialnym w celu nadzorowania i monitorowania stosowania
1 wykonania Uktadu.

Ponadto powotuje si¢ Komitet Stowarzyszenia (zgodnie z art. 464 ust. 1), ktérego zadaniem
jest przygotowywanie posiedzen i obrad Rady Stowarzyszenia, wykonywanie, w stosownych
przypadkach, decyzji Rady Stowarzyszenia oraz generalnie zapewnianie ciggtosci stosunkow
stowarzyszeniowych i sprawne funkcjonowanie Uktadu o Stowarzyszeniu.

Rada Stowarzyszenia oraz Komitet Stowarzyszenia sg uprawnione do podejmowania decyzji
o powotaniu innych podkomitetow lub organdw, ktére beda pomaga¢ im w pelnieniu zadan,
oraz okres$laja ich sktad, zadania i zasady funkcjonowania. Rada Stowarzyszenia jest ponadto
uprawniona do zmiany lub aktualizacji zalacznikow do Uktadu (art. 463 ust. 3 Uktadu). Moze
ona przekazywa¢ wszystkie swoje uprawnienia Komitetowi Stowarzyszenia, w tym
uprawnienie do podejmowania wigzacych decyzji (art. 465 ust. 2 Uktadu).

Komitet Stowarzyszenia odbywa posiedzenia w szczegdlnym skladzie w celu omowienia
wszystkich kwestii wynikajacych z tytutu IV ,,Handel 1 zagadnienia zwigzane z handlem” (art.
465 ust. 4 Uktadu). Czes$¢ Uktadu dotyczaca DCFTA przewiduje szczeg6lne podkomitety do
spraw sanitarnych 1 fitosanitarnych, ds. cet, wskaznikow geograficznych oraz handlu i
zrbwnowazonego rozwoju w celu wspierania Komitetu Stowarzyszenia w wykonywaniu jego
obowigzkow.

Przewiduje si¢ takze fora wspotpracy spoteczenstwa obywatelskiego i1 wspolpracy
parlamentarne;.

W celu zapewnienia sprawnego i1 terminowego wdrozenia czesci Uktadu dotyczacej DCFTA,
w szczegolnosci w odniesieniu do aktualizacji lub zmiany szeregu zatacznikéw do Uktadu
zwigzanych z handlem, sugeruje si¢ przekazanie takich uprawnien przez Rad¢ Stowarzyszenia
Komitetowi Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu.
Przekazanie uprawnien stworzy niezbedne powigzania mig¢dzy technicznymi dyskusjami
prowadzonymi na forum tego komitetu w sprawie realizacji zobowigzan zwigzanych z
handlem, w tym zobowigzan dotyczacych zblizenia prawodawstwa Ukrainy do dorobku
prawnego UE, a takze stworzy warunki dla terminowych dziatan podejmowanych w
nastepstwie takich dyskus;ji.



Aby uzupeli¢ ramy instytucjonalne oraz umozliwi¢ prowadzenie dyskusji na szczeblu
eksperckim w kluczowych obszarach wchodzacych w zakres tymczasowego stosowania
uktadow, proponuje si¢ powotanie dwoch nastepujacych podkomitetow:

1) podkomitetu ds. sprawiedliwos$ci, wolnosci 1 bezpieczenstwa;
2) podkomitetu ds. wspotpracy gospodarczej i w innych sektorach;

Celem podkomitetéw jest skoncentrowanie si¢ na tych dziedzinach, w ktorych spodziewane
sa konkretne rezultaty, a nickoniecznie omawianie tych samych zagadnien kazdego roku.

Na pozniejszym etapie na podstawie porozumienia pomi¢dzy stronami mozna powolaé
dodatkowe podkomitety.

Uklad przewiduje wspolprace w wielu sektorach skoncentrowang na wspieraniu kluczowych
reform, ozywienia i wzrostu gospodarczego, sprawowania rzadow 1 wspolpracy sektorowej w
28 obszarach, takich jak: sprawiedliwos¢, energia, transport, statystyka, ochrona §rodowiska 1
jej propagowanie, wspoOlpraca przedsigbiorstw przemystowych oraz matych i1 $rednich
przedsiebiorstw, rozwoj rolnictwa 1 obszardw wiejskich, polityka spoteczna, sprawiedliwos¢,
wspotpraca spoteczenstwa obywatelskiego, polityka konsumencka, reforma administracji
publicznej, edukacja, szkolenia i mlodziez oraz wspotpraca w dziedzinie kultury.

We wszystkich wymienionych obszarach poglebiona wspdtpraca opiera si¢ na istniejacych
ramach, zarowno dwustronnych, jak 1 migdzynarodowych, i ma na celu bardziej
systematyczny dialog oraz wymiane¢ informacji i dobrych praktyk. Kluczowe znaczenie dla
rozdzialéw dotyczacych wspoipracy sektorowej ma wszechstronny wykaz stopniowego
zblizenia przepisow do dorobku prawnego UE w stosownych przypadkach, okreslony w
zalacznikach do Uktadu. Szczegotowe harmonogramy zblizenia i wdrozenia przez Ukaing
wybranych czeséci dorobku prawnego UE pomoga nada¢ kierunek biezacej wspolpracy oraz
bedg zasadniczym elementem krajowych reform oraz programu modernizacji na Ukrainie.

Wszelki ,regularny dialog”, o ktorym czesto jest mowa w Ukladzie, moze obejmowac
wszystkie z wyzej wymienionych obszarow polityki. Drugi podkomitet moze zatem w miare
potrzeby odbywac posiedzenia w réznych sktadach. Niniejszy wniosek opiera si¢ na
do$wiadczeniach zwigzanych z umowa o partnerstwie i wspotpracy z Ukraing 1 ma na celu
usprawnienie funkcjonowania struktury podkomitetéw na mocy Ukladu o stowarzyszeniu.

Zarowno UE, jak i1 Ukraina zobowigzaty si¢ do szybkiego i1 skutecznego wdrozenia Uktadu.
Celem niniejszego wniosku jest zatem zapewnienie, by ramy instytucjonalne Ukladu zaczgty
funkcjonowac¢ mozliwie jak najszybciej. Aby utatwi¢ osiggnigcie tego celu, kluczowa kwestig
bedzie szybkie przyjecie regulaminu wewnetrznego Rady Stowarzyszenia, Komitetu
Stowarzyszenia 1 podkomitetow, tak aby mogly wkrétce przystapi¢ do pracy. Pierwsze
posiedzenie Rady Stowarzyszenia z Ukraing ma zosta¢ zwotane mozliwie jak najszybciej po
wejsciu w zycie tymczasowego stosowania, idealnie przed koncem roku.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

W przypadku Unii podstawg prawng upowazniajaca do zajecia stanowiska Unii w Radzie
Stowarzyszenia ustanowionej na mocy Uktadu o stowarzyszeniu mi¢dzy UE i Ukraing jest
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 218 ust. 9. W
przypadku Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej podstawg prawna upowazniajacg do
zajecia jej stanowiska w Radzie Stowarzyszenia ustanowionej na mocy Uktadu o
stowarzyszeniu mi¢dzy UE i1 Ukraing jest Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote
Energii Atomowej, w szczeg6lnosci jego art. 101.
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W s$wietle wyzej wspomnianych wynikéw negocjacji, na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE oraz
art. 101 Traktatu ustanawiajacego EURATOM, Komisja Europejska proponuje, aby Rada
przyjeta decyzje upowazniajaca do przyjecia stanowiska Unii i Europejskiej Wspolnoty
Energii Atomowe] na pierwszym posiedzeniu Rady Stowarzyszenia UE-Ukraina w
odniesieniu do:

- regulaminu wewnetrznego Rady Stowarzyszenia 1 Komitetu Stowarzyszenia;
— utworzenia dwoch podkomitetow;

oraz

— przekazania niektorych uprawnien przez Rad¢ Stowarzyszenia Komitetowi
Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu.
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w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej w Radzie Stowarzyszenia ustanowionej na mocy Ukladu o
stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej
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odniesieniu do przyjecia regulaminu wewnetrznego Rady Stowarzyszenia i Komitetu
Stowarzyszenia oraz powolania dwdéch podkomitetow i przekazania niektorych
uprawnien przez Rade Stowarzyszenia Komitetowi Stowarzyszenia w skladzie
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 218 ust.
9,

uwzgledniajac wniosek Komisji,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Artykut 486 Uktadu o stowarzyszeniu (,,Ukladu”) migdzy Unig Europejska i
Europejska Wspodlnota Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Ukraing, z drugiej strony, przewiduje tymczasowe stosowanie cz¢$ci Uktadu.

2) Artykut 4 decyzji Rady z dnia 17 marca 2014 1.’ i 23 czerwca 2014 r.* w sprawie
podpisania i tymczasowego stosowania Uktadu okresla niektore przepisy Uktadu,
ktore majg by¢ stosowane tymczasowo.

3) Artykut 462 ust. 2 tego Ukladu stanowi, ze Rada Stowarzyszenia przyjmuje swoj
regulamin wewnetrzny.

(4)  Artykut 464 ust.1 Ukladu stanowi, ze Komitet Stowarzyszenia wspiera Rade
Stowarzyszenia w wykonywaniu jej obowigzkoéw, natomiast art. 465 ust. 1 stanowi, ze
Rada Stowarzyszenia okresla w swoim regulaminie wewng¢trznym obowigzki i zasady
funkcjonowania Komitetu Stowarzyszenia.

(5)  Artykut 462 ust.3 Ukladu stanowi, ze Radzie Stowarzyszenia przewodniczy
naprzemiennie przedstawiciel Unii oraz przedstawiciel Ukrainy.

(6)  Artykul 466 ust.2 stanowi, ze Rada Stowarzyszenia moze podja¢ decyzje o
utworzeniu wszelkich innych komitetéw lub organdéw, odpowiedzialnych za
dziedziny, ktore sg niezbedne do wykonania niniejszego Uktadu, aby zapewnié sobie
wsparcie w wykonywaniu obowigzkow.
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Rada Stowarzyszenia odpowiada za nadzoér na stosowaniem i wykonaniem Uktadu
oraz jego monitorowanie. Rada Stowarzyszenia moze przekaza¢ Komitetowi
Stowarzyszenia jakiekolwiek ze swoich uprawnien, w tym uprawnienia do
podejmowania wigzacych decyzji. Wskazane jest, by Rada Stowarzyszenia
przekazywala Komitetowi Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym kwestie
dotyczace handlu, o czym mowa w art. 465 ust. 4 Ukladu, prawo do aktualizowania i
zmiany zatacznikoéw do Uktadu, ktore odnosza si¢ do rozdziatow 1 (zalgczniki I-C i I-
D), 3, 5, 6 1 8 tytulu IV (Handel i zagadnienia zwigzane -z handlem), zgodnie z art.
463 ust. 3 1465 ust. 2 Uktadu w zakresie, w jakim brak jest przepiséw szczegélnych w
tych rozdziatach odnoszacych si¢ do aktualizacji lub zmiany zatacznikéw do Uktadu.

Aby zapewni¢ skuteczne wykonanie Ukladu, nalezy w mozliwie szybkim terminie
przyjac¢ regulamin wewnetrzny, w tym w drodze procedury pisemne;.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym okresla si¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ przyjete w imieniu Unii i
Europejskiej] Wspolnoty Energii Atomowej w Radzie Stowarzyszenia ustanowionej
na mocy art. 464 Ukladu o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i Europejska
Wspdlnota Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a
Ukraing, z drugiej strony, w sprawie:

— przyjecia regulamindéw wewnetrznych Rady Stowarzyszenia 1 Komitetu
Stowarzyszenia,

— ustanowienia podkomitetow oraz przyjecia ich regulaminéw wewnetrznych,
oraz

— przekazania niektérych uprawnien przez Rade Stowarzyszenia Komitetowi
Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu zgodnie
z warunkami okreslonymi w projektach decyzji Rady Stowarzyszenia
zalaczonych do niniejszej decyzji.

Niewielkie zmiany techniczne w projektach decyzji moga by¢ uzgadniane przez
przedstawicieli Unii w Radzie Stowarzyszenia bez kolejnej decyzji Rady.

Artykut 2

Radzie Stowarzyszenia przewodzi po stronie Unii Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady W imieniu Komisji
Przewodniczacy Przewodniczacy
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