* X x
EUROPSKA
et KOMISIA

V Bruseli 10. 11. 2014
COM(2014) 698 final

2014/0331 (NLE)

Navrh
ROZHODNUTIE RADY A KOMISIE

o pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Unie a Eurépskeho spolofenstva pre atémovi
energiu v Rade pre pridruZenie zriadenej na zaklade Dohody o pridruZeni medzi
Eurdpskou tiniou a Eurépskym spolo¢enstvom pre atémovu energiu a ich ¢lenskymi
$tatmi na jednej strane a Ukrajinou na strane druhej v suvislosti s prijatim rokovacieho
poriadku Rady pre pridruZenie a Vyboru pre pridruZenie, so zriadenim dvoch
podvyborov a s delegovanim urcitych pravomoci Radou pre pridruZenie na Vybor pre
pridruZenie v zloZeni pre obchod
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU/SUVISLOSTI

Pripojeny navrh predstavuje pravny nastroj na schvélenie pozicie, ktora sa ma prijat’ v mene
Unie a Eurépskeho spolodenstva pre atomovu energiu v Rade pre pridruZenie zriadenej na
zaklade Dohody o pridruzeni (d’alej len ,,dohoda®) medzi Eurdpskou uniou a Eur6pskym
spoloCenstvom pre atomovu energiu a ich ¢lenskymi Statmi a Ukrajinou v stvislosti s prijatim
rokovacieho poriadku Rady pre pridruzenie a Vyboru pre pridruzenie, so zriadenim dvoch
podvyborov as delegovanim urcitych pravomoci Radou pre pridruZzenie na Vybor pre
pridruzenie v zlozeni pre obchod.

Rokovania o uvedenej komplexnej a ambiciéznej dohode o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou
sa zacali v marci roku 2007. V nadvéznosti na rozhodnutie o pristupeni Ukrajiny k WTO
zadali EU a Ukrajina vo februari 2008 rokovania o prehibenej a komplexnej zéne volného
obchodu (DCFTA) ako o zakladnom prvku dohody o pridruzeni.

Dohoda o pridruzeni je najprogresivnejsou dohodou tohto typu, o akej kedy EU rokovala,
najma so zretelom na obchod a hospodarsku integraciu, ktora vyrazne prekracuje jednoduché
otvorenie trhu. Cielom je zrychlenie procesu prehlbovania politickych a hospodarskych
vztahov medzi Ukrajinou a EU, ako aj dosiahnutie pokroku v postupnej hospodarskej
integracii Ukrajiny s vnitornym trhom EU vo vybranych oblastiach, ato najmi
prostrednictvom vytvorenia DCFTA.

Rada 23. jina 2014 prijala rozhodnutie' o podpise v mene Eurépskej tnie a Eurdpskeho
spoloCenstva pre atomova energiu aich clenskych Statov a o predbeznom vykonavani
uréitych ustanoveni zostavajucich kapitol dohody o pridruzeni vratane jej Gasti o prehibene;
a komplexnej zone volného obchodu (DCFTA) medzi Eurdpskou uniou a Eurdpskym
spoloCenstvom pre atdmovu energiu a ich ¢lenskymi Statmi na jednej strane a Ukrajinou na
strane druhej. Politické kapitoly dohody sa podpisali predtym 21. marca 2014%. Dohoda bola
nasledne podpisana v Bruseli v piatok 27. juna 2014 v rdmci Europskej rady.

Ukrajina ratifikovala dohodu v septembri a v tom istom mesiaci doslo v tejto suvislosti k
vymene oznameni s EU, ¢o znamena, Ze predbezné vykondvanie sa moZe zaGat od
1. novembra 2014. Na zéklade konzultécii s ukrajinskou stranou a v kontexte celkového usilia
v suvislosti s uskuto¢iiovanim mierového procesu na Ukrajine sa vSak dohodlo, ze predbezné
vykonévanie ustanoveni tykajacich sa obchodu Dohody o pridruzeni medzi Eurépskou tniou
a Europskym spolocenstvom pre atdmovu energiu aich ¢lenskymi $tdtmi na jednej strane
a Ukrajinou na strane druhej (d’alej len ,,dohoda o pridruzeni®) (hlava IV) sa odlozi do 31.
decembra 2015 a zarovei sa nad’alej budu uplatiiovat’ autonémne obchodné opatrenia EU v
prospech Ukrajiny.

Predbezné vykonavanie prislusnych ustanoveni hlav III, IV, V, VI a VII a suvisiacich priloh a
protokolov dohody o pridruZeni preto nadobudne platnost’ postupne. Pokial’ ide o hlavy III, V,
VI a VII a suvisiace prilohy a protokoly, ozndmenie uvedené v ¢lanku 486 dohody o
pridruzeni bolo doruc¢ené koncom septembra v spojeni s ozndmenim ustanoveni uvedenym v
¢lanku 4 rozhodnutia Rady 2014/295/EU. Pokial ide o hlavu IV a suvisiace prilohy a
protokoly, bolo ozndmenie dorucené tak, aby predbezné vykondvanie mohlo nadobudnut
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platnost’ 1.januara 2016 na zdklade d’alSicho oznamenia podla ¢lanku 486 dohody o
pridruzent.

S predbeznym vykonavanim sa pocita v zaujme zachovania vyvazenosti vzajomnych
hospodarskych zdujmov a spoloénych hodnét, ako aj vzhladom na spolo¢ni volu EU a
Ukrajiny zacat' vykonavat’ a presadzovat’ spdsobilé Casti dohody s cielom dosiahnut’ skoré
ucinky reforiem pri otdzkach tykajucich sa jednotlivych sektorov este pred uzavretim dohody.

2. VYSLEDKY ROKOVANI

V hlave VII dohody s Ukrajinou sa stanovuje inStitucionalny ramec, ktory je potrebny na
riadne fungovanie a vykonavanie dohody. Dohodou sa zriad'uje Rada pre pridruzenie (¢lanok
461 ods. 1) na ministerskej Urovni, ktorej tlohou je dozerat’ na uplatiiovanie a vykondvanie
dohody a toto uplatiiovanie a vykonavanie monitorovat’.

S cielom pripravovat’ zasadnutia a rokovania Rady pre pridruzenie, podl’a potreby vykonavat
rozhodnutia Rady pre pridruzenie a vo vSeobecnosti zabezpecCovat’ plynuly priebeh vztahu
pridruZenia a riadne fungovanie dohody je zriadeny aj Vybor pre pridruzenie (podla ¢lanku
464 ods. 1).

Rada pre pridruzenie, ako aj Vybor pre pridruzenie mézu rozhodnat’ o zriadeni akéhokol'vek
iného podvyboru alebo organu, ktory im mdze pomahat’ pri plneni uloh; urcia tiez zlozenie
takychto vyborov alebo organov, stanovia ich ulohy, ako aj spdsob ich prace. Rada pre
pridruzenie ma okrem toho prdvomoc zmenit’ alebo aktualizovat’ prilohy k dohode (¢lanok
463 ods. 3 dohody). Ktorukol'vek zo svojich prdvomoci moéze delegovat’ na Vybor pre
pridruzenie, a to vratane pravomoci prijimat’ zdvdzné rozhodnutia (¢lanok 465 ods. 2 dohody).

Vybor pre pridruzenie sa zide v osobitnom zlozeni na ucely rieSenia vSetkych otazok
suvisiacich s hlavou IV ,,Obchod a zalezitosti suvisiace s obchodom® (¢lanok 465 ods. 4
dohody). V casti DCFTA dohody sa pocita s osobitnymi podvybormi pre sanitarne
a fytosanitarne otazky, cla, zemepisné oznacenia a pre obchod a udrzatel'ny rozvoj, ktoré maja
pomahat’ Vyboru pre pridruzenie pri plneni jeho tloh.

Pocita sa aj s vytvorenim for pre ob¢iansku spolo¢nost’ a parlamentnt spolupracu.

S cielom zaistit’ hladké a v€asné vykonavanie casti DCFTA dohody, najmid vzhladom na
aktualizacie alebo zmeny niektorych priloh k dohode stvisiacich s obchodom, sa navrhuje,
aby Rada pre pridruzenie delegovala takéto pravomoci na Vybor pre pridruzenie v zlozeni pre
obchod. Takymto delegovanim sa zabezpeci potrebna vézba na technické diskusie a vytvoria
sa podmienky na v¢asné nasledné opatrenia po technickych diskusidch v ramci uvedeného
vyboru o plneni zavdzkov suvisiacich sobchodom, vratane zaviazkov tykajicich sa
aproximacie s acquis EU zo strany Ukrajiny.

V zdujme dotvorenia inStitucionalneho rdmca aumoZznenia diskusii na odbornej Urovni
v kI"icovych oblastiach, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti predbezného vykonavania dohod,
sa navrhuje zriadit’ dva podvybory nazvané takto:

1) podvybor pre spravodlivost’, slobodu a bezpecnost’;
2) podvybor pre hospodarsku a inti odvetvovu spolupracu.

Ucelom podvyborov je zamerat sa skor na tie témy, v ktorych sa ocakavajii konkrétne
vysledky, nez sa nevyhnutne rok ¢o rok venovat’ tym istym programovym témam.

V neskorsej faze sa po dohode zmluvnych stran moézu zriadit’ d’alsSie podvybory.



V dohode o pridruzeni sa predpoklada Siroka Skala opatreni zameranych na odvetvova
spolupracu, podporu kli¢ovych reforiem, ozivenie a rast hospodarstva, spravu a odvetvova
spolupracu v 28 oblastiach, ako napriklad: spravodlivost, energetika, doprava, Statistika,
ochrana a podpora zivotného prostredia, spolupraca v priemyselnej oblasti a v oblasti malych
a strednych podnikov, polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, politika v socidlnej oblasti,
spolupraca v oblasti ob¢ianskej spoloc¢nosti, politika v oblasti ochrany spotrebitel’'ov, reforma
verejnej spravy, vzdelavanie, odborna priprava a mladez, ako aj spolupraca v oblasti kultury.

Posilnend spolupraca vo vsetkych tychto oblastiach vychadza zo stcasnych bilaterdlnych aj
multilateralnych ramcov v zaujme systematickejSicho dialégu avymeny informadcii
a osvedcenych postupov. KI'icovym prvkom v pripade kapitol o odvetvovej spolupréaci je
v pripade potreby komplexny program postupnej aproximacie s acquis EU stanoveny
v prilohach k dohode. Prebiehajuca spolupraca bude zamerana na Specifické harmonogramy
aproximécie a vykonavania vybranych &asti acquis EU Ukrajinou, ktoré budu taZiskom
vnutroStatneho programu Ukrajiny v oblasti reforiem a modernizécie.

Akékol'vek ,,pravidelné dialogy*, ktoré sa Casto uvadzaji v dohode, mézu zahinat' vsetky
uvedené oblasti politiky. Druhy podvybor sa teda méze podla potreby stretavat’ v réznom
zlozeni. Tento navrh vychadza zo skusenosti s dohodami o partnerstve a spolupraci
s Ukrajinou a zameriava sa na zefektivnenie fungovania Struktiry podvyborov v ramci
dohody o pridruzeni.

EU aj Ukrajina sa spolo¢ne zaviazali zaistit' rychle a u¢inné vykonavanie dohody. Ciel'om
tohto navrhu je preto zabezpeCit, aby inStituciondlny ramec dohody zacal fungovat’ o
najskor. V zadujme ul'ahCenia tohto postupu bude rozhodujice rychlo dosiahnut’ pokrok
v procese prijimania rokovacieho poriadku pre Radu pre pridruzenie, Vybor pre pridruzenie
a podvybory, aby mohli zacat’ pracovat’ ¢o najskor. Prvé zasadnutie Rady pre pridruzenie s
Ukrajinou sa planuje zvolat’ ¢o najskor po zacati predbezného vykonavania, pokial’ mozno do
konca roka.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU

Pravnym zakladom na schvalenie pozicie Unie, ktord sa ma prijat v Rade pre pridruZenie
zriadenej na zaklade dohody o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou, je pre Uniu Zmluva
o fungovani Eurdpskej tinie, a najmi jej ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU. Pokial’ ide o EURATOM,
pravnym zakladom na schvélenie pozicie, ktord sa ma prijat’ v Rade pre pridruzenie zriadene;j
na zéklade dohody o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou, je Zmluva o zaloZeni Eurépskeho
spolo€enstva pre atdbmovu energiu, a najma jej ¢lanok 101.

Vzhladom na uvedené vysledky rokovani na zaklade ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU a ¢lanku 101
Zmluvy o Euratome Eurdpska komisia navrhuje, aby Rada prijala rozhodnutie o schvéleni
pozicie Unie a Eurépskeho spoloéenstva pre atdomovi energiu, ktora sa ma prijat’ na prvom
zasadnuti Rady pre pridruzenie medzi EU a Ukrajinou, pokial ide o:

- rokovaci poriadok pre Radu pre pridruzenie a Vybor pre pridruzenie,
— zriadenie dvoch podvyborov,
ako aj

— delegovanie urcitych pravomoci Radou pre pridruZzenie na Vybor pre pridruzenie
v zlozeni pre obchod.



Navrh

ROZHODNUTIE RADY A KOMISIE

o0 pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Unie a Eurépskeho spolo¢enstva pre atémovu
energiu v Rade pre pridruZenie zriadenej na zaklade Dohody o pridruZeni medzi

Eurdpskou tiniou a Europskym spolo¢enstvom pre atomovu energiu a ich ¢lenskymi
Statmi na jednej strane a Ukrajinou na strane druhej v suvislosti s prijatim rokovacieho

poriadku Rady pre pridruZenie a Vyboru pre pridruZenie, so zriadenim dvoch

podvyborov a s delegovanim ur¢itych pravomoci Radou pre pridruZenie na Vybor pre

pridruZenie v zloZeni pre obchod

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanok 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Komisie,

ked’ze:

(1

2

3)

“

)

(6)

(7

V ¢lanku 486 Dohody o pridruzeni (d’alej len ,,dohoda*®) medzi Eurdpskou tniou
a Europskym spolocenstvom pre atomovll energiu a ich ¢lenskymi $tatmi na jednej
strane a Ukrajinou na strane druhej sa stanovuje predbezné vykonavanie dohody
v ¢iasto¢nom rozsahu.

V &lanku 4 rozhodnutia Rady zo 17. marca 2014° a z 23.jtna 2014* o podpise
a o predbeznom vykonavani dohody sa uvadzaju urcité ustanovenia dohody, ktoré sa
maju predbezne vykonavat.

V ¢lanku 462 ods. 2 dohody sa stanovuje, ze Rada pre pridruzenie prijme svoj
rokovaci poriadok.

V ¢lanku 464 ods. 1 dohody sa stanovuje, Ze Rade pre pridruzenie pomaha pri plneni
jej uloh Vybor pre pridruzenie, zatial' Co v ¢lanku 465 ods. 1 sa stanovuje, Ze Rada pre
pridruzenie vo svojom rokovacom poriadku urci ulohy, ako aj spdsob prace Vyboru
pre pridruzenie.

V ¢lanku 462 ods. 3 dohody sa stanovuje, Ze Rade pre pridruZenie striedavo predseda
zastupca Unie a zastupca Ukrajiny.

V ¢lanku 466 ods. 2 sa stanovuje, ze Rada pre pridruzenie méze rozhodnut’ o zriadeni
akéhokol'vek podvyboru alebo orgdnu v urcitych konkrétnych oblastiach, ktoré su
nevyhnutné z pohl'adu vykonavania dohody a ktoré jej mo6zu pomahat’ pri plneni jej
uloh.

Rada pre pridruzenie je zodpovednd za dohl'ad nad uplatiiovanim a vykondvanim
dohody a monitorovanie jej uplatiiovania a vykondvania. Rada pre pridruZzenie moze
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na Vybor pre pridruzenie delegovat’ ktorukol'vek zo svojich pravomoci vratane svojej
pravomoci prijimat’ zavdzné rozhodnutia. Je vhodné, aby Rada pre pridruZenie
delegovala na Vybor pre pridruzenie v zlozeni pre obchod, ako sa uvadza v ¢lanku 465
ods. 4 dohody, pravomoc aktualizovat’ alebo zmenit’ prilohy k uvedenej dohode, ktoré
sa tykaju kapitol 1 (prilohy I-C a I-D), 3, 5, 6 a 8 hlavy IV (Obchod a zalezitosti
suvisiace s obchodom), podla ¢lanku 463 ods. 3 a ¢lanku 465 ods. 2 dohody, pokial
uvedené kapitoly neobsahujii osobitné ustanovenia tykajuce sa aktualizacie alebo
zmeny uvedenych priloh k dohode.

(8) 'V zaujme uc¢inného vykondvania dohody by sa mal ¢o najskor prijat’ rokovaci
poriadok, a to aj pisomnym postupom,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa stanovuje pozicia, ktora sa ma prijat vmene Unie a Eurdopskeho
spoloCenstva pre atobmovu energiu v Rade pre pridruZenie zriadenej podla ¢lanku 464
Dohody o pridruzeni medzi Eurépskou uniou a Eurdpskym spolocenstvom pre
atdmovu energiu aich c¢lenskymi Statmi na jednej strane a Ukrajinou na strane
druhej, pokial ide o:

— prijatie rokovacieho poriadku Rady pre pridruzenie a Vyboru pre pridruZenie,
— zriadenie dvoch podvyborov a prijatie ich rokovacieho poriadku,
ako aj

— delegovanie urcitych pravomoci Radou pre pridruzenie na Vybor pre
pridruzenie v zloZeni pre obchod v sulade s podmienkami ndvrhu rozhodnuti
Rady pre pridruzenie pripojenych k tomuto rozhodnutiu.

Malé technické zmeny v navrhu rozhodnuti mézu schvalit’ zastupcovia Unie v Rade
pre pridruzenie bez d’alSieho rozhodnutia Rady.

Clanok 2

Rade pre pridruZenie spolupredseda zo strany Unie vysoka predstavitel’ka Unie pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku.

Clanok 3

Toto rozhodnutie nadobuda u¢innost’ diiom jeho prijatia.

V Bruseli
Za Radu Za Komisiu
predseda predseda
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