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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Dostosowanie sktadek panstw cztonkowskich (zasobow wiasnych) opartych na podatku od
wartosci dodanej (VAT) oraz dochodzie narodowym brutto (DNP), okreSlonych w
rozporzadzeniu nr 1150/2000 jako ,sSrodki z tytutu VAT i $rodki dodatkowe”,
przeznaczonych na finansowanie budzetu Unii ma miejsce co roku w pierwszym dniu
roboczym grudnia.

Dostosowania ulegaja zmianie z roku na rok. Jak wskazuja wyliczenia z 2014 r.,
dostosowania zasobow wilasnych opartych na DNB wynikajace z dodatkowych kwot, ktére
majg udostepni¢ niektore panstwa cztonkowskie, moga by¢ wyjatkowo wysokie ze wzgledu
na powazne rewizje danych dotyczacych DNB za poprzednie lata, jakich dokonaly panstwa
cztonkowskie.

Jako ze panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji dane podstawowe, caly zbidr danych
tacznie z wpltywem na zasoby wiasne dla wszystkich panstw cztonkowskich jest znany
dopiero w pazdzierniku kazdego roku.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami zawartymi w rozporzadzeniu nr 1150/2000 kwoty
wynikajace z tych dostosowan nalezy udostepni¢ w pierwszym dniu roboczym grudnia. Nie
istnieje margines swobody umozliwiajacy uzgodnienie pézniejszego terminu.

Szczegolnie pod koniec roku budzetowego i w sytuacji, gdy kwoty do udostepnienia sg
bardzo wysokie, moze to stawia¢ panstwa cztonkowskie w bardzo trudnej sytuacji
budzetowej, a nawet oznacza¢ znaczace ryzyko dla ich stabilno$ci gospodarczej lub
finansowe;.

2. TRESC WNIOSKU

W zwiazku z tym, gdy kwota catkowita jest wyjatkowo wysoka, panstwa cztonkowskie maja
mozliwo$¢ udostepnienia kwoty wynikajacej z tych dostosowan (sald VAT i DNB) w
dowolnym momencie pomigdzy pierwszym dniem roboczym grudnia a pierwszym dniem
roboczym wrze$nia nastepnego roku, w nastgpujacych przypadkach:

a) przekroczenie putapu indywidualnego: jezeli kwota sald VAT 1 DNB dotyczaca
ktoregokolwiek panstwa czlonkowskiego przekracza dwie miesigczne dwunaste cze$ci do
udostepnienia jako $rodki z tytutu VAT 1 $rodki dodatkowe przez to panstwo cztonkowskie, z
uwzglednieniem wpltywu na te $rodki korekty przyznanej Zjednoczonemu Kroélestwu w
odniesieniu do zakldcen rownowagi budzetowej, zgodnie z aktualnymi danymi budzetowymi,
lub

b) przekroczenie putapu globalnego: jezeli kwota ogdétem dostosowan dotyczaca wszystkich
panstw czlonkowskich przekracza potowe zwyktej dwunastej czesci do udostepnienia jako
zasoby wlasne oparte na VAT 1 DNB przez wszystkie panstwa czlonkowskie, z
uwzglednieniem wplywu na te zasoby korekty przyznanej Zjednoczonemu Krolestwu w
odniesieniu do zaktocen rownowagi budzetowej, zgodnie z aktualnymi danymi budzetowymi,

W 2014 r. cztery panstwa czlonkowskie miatyby prawo do odroczenia udost¢pnienia,
poniewaz putap indywidualny (ponad dwie zwykte dwunaste czgsci) zostat przekroczony. W
odniesieniu do innych lat od 2002 r. jedynie w 2007 r. dwa panstwa czlonkowskie miatyby
takie prawo.

Jednak poniewaz w 2014 r. rowniez putap globalny zostal przekroczony (salda VAT i DNB
dla wszystkich panstw cztonkowskich wynoszg 9,5 mld EUR, a polowa zwyklej dwunastej
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czgsci wynosi mniej niz 5 mld EUR), wszystkie panstwa czitonkowskie moga odroczyc
przekazanie tych sald. W zadnym roku od 2004 r., z wyjatkiem roku 2007, putap globalny nie
zostat przekroczony.

Ta zmiana ma juz zastosowanie do sald VAT i1 DNB, ktore maja by¢ zapisane na rachunkach
Komisji w pierwszym dniu roboczym grudnia 2014 r.

Kazde panstwo cztonkowskie, ktore opoznia udostepnienie kwot wynikajacych z dostosowan,
w catosci lub czesci, powinno poinformowaé¢ Komisje w odpowiednim czasie, a w kazdym
razie przed pierwszym dniem roboczym grudnia, o terminie lub terminach udostepnienia
odpowiednich kwot. Termin(-y) ten (te) jest (sa) wigzacy(-e). W zwigzku z tym wszelkie
opoznienie w udostgpnieniu kwot wynikajacych z dostosowan w terminie lub terminach
podanych Komisji powinno powodowac naliczenie odsetek na warunkach okreslonych w art.
11 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1150/2000.

Rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1150/2000 zostanie uchylone z mocg wsteczng
rozporzadzeniem 609/2014'. Zmiany dokonane na skutek niniejszego wniosku nalezaloby
zatem odpowiednio uwzgledni¢ w kontekscie wniosku w sprawie zmiany rozporzadzenia
609/2014, ktory Komisja zobowigzata si¢ przedstawi¢ do konca marca 2015 r.”.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury
udostepniania tradycyjnych zasobow wiasnych, zasobdéw wilasnych opartych na VAT izasobow
wlasnych opartych na DNB oraz w sprawie $rodkéw w celu zaspokojenia potrzeb gotdwkowych
(wersja przeksztatcona).

Wspdlne oswiadczenie zapisane w protokole posiedzenia Rady z dnia 26 maja 2014 r. stanowi, ze:
»Rada i Komisja zgadzajg si¢, ze do konca marca 2015 r. Komisja przedtozy propozycj¢ dotyczaca art.
12 rozporzadzenia Rady w sprawie metod i procedury udostepniania tradycyjnych zasobdéw wiasnych,
zasobow wiasnych opartych na VAT i zasobow wiasnych opartych na DNB oraz w sprawie srodkéw w
celu zaspokojenia potrzeb gotdéwkowych, tak by umozliwi¢ przeglad procedury obliczania odsetek od
kwot udostgpnianych poniewczasie. Ponadto stopa procentowa / stopy procentowe sa zgodne z zasada
proporcjonalnos$ci, a jednocze$nie zapewniaja sprawne funkcjonowanie systemu, tak by zaspokoi¢
potrzeby gotowkowe”.
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Whiosek
Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1150/2000 wykonujace decyzj¢
2007/436/WE, Euratom w sprawie systemu zasobow wlasnych Wspdlnot Europejskich

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolno$ci jego art. 322 ust.
2,

uwzgledniajgc  Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii  Atomowej, w
szczegoOlnosci jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego®,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Na mocy art. 10 ust. 4-8 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1150/2000° Komisja
powinna obliczy¢ dostosowania zasobow witasnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit.
b) i ¢) decyzji Rady 2007/436/WE, Euratom w sprawie systemu zasoboéw wilasnych
Wspolnot Europejskich® (zasoby oparte na VAT i zasoby oparte na DNB dalej zwane
zasobami dodatkowymi), i poda¢ je do wiadomosci panstw cztonkowskich w czasie
umozliwiajacym im wpisanie tych dostosowan na rachunku Komisji, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1150/2000 w pierwszym dniu
roboczym grudnia.

(2) W wyjatkowych okolicznos$ciach dostosowania te moga przeklada¢ si¢ na bardzo
wysokie kwoty, ktore mogg znacznie przekraczaé, w przypadku niektérych panstw
cztonkowskich, dwie miesigczne dwunaste czg¢sci do udostgpnienia jako $rodki z
tytulu VAT oraz $rodki dodatkowe, a ogdtem, w odniesieniu do wszystkich panstwa
cztonkowskich, potowg tacznych miesigcznych dwunastych czgsci.

3) Dla niektorych panstw cztonkowskich obowigzek udostepnienia tak wysokich kwot
moze stanowi¢ duze obcigzenie finansowe, ktére moze powodowaé powazne
utrudnienie fiskalne dla kraju, szczegolnie pod koniec roku.

Dz. U.C,,s..

Dz. U.C,,s..

Dz.U.L 130 z31.5.2000, s. 1.
Dz.U.L 163 z23.6.2007, s. 17.
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(4)  Dlatego tez panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ odroczenia udostepnienia
tych kwot do pierwszego dnia roboczego wrzes$nia nastepnego roku przy spelnieniu
okreslonych warunkow.

(5) Kazde panstwo cztonkowskie, ktore zdecyduje si¢ skorzysta¢ z tej mozliwosci,
powinno powiadomi¢ Komisj¢ z duzym wyprzedzeniem w stosunku do pierwszego
dnia roboczego grudnia o terminie lub terminach udost¢pnienia kwot wynikajacych z
dostosowan, aby umozliwi¢ efektywne zarzadzanie potrzebami gotowkowymi Unii.
Wszelkie opoznienie w udostgpnieniu tych kwot wynikajacych z dostosowan w
terminie lub terminach podanych Komisji powinno powodowa¢ naliczenie odsetek na
warunkach okre§lonych w art. 11 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1150/2000.

(6) Mozliwo$¢ ta powinna mie¢ zastosowanie po raz pierwszy do dostosowan, ktore na
mocy rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1150/2000, mialyby zosta¢ zapisane na
rachunkach Komisji w pierwszym dniu roboczym grudnia 2014 r.

(7) W zwigzku z tym nalezy odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE, Euratom) nr
1150/2000,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE, Euratom) nr 1150/2000 wprowadza si¢ niniejszym nastepujace
zmiany:

W art. 10 wprowadza si¢ nowy ustep 7a.

»7a. Tytutem odstepstwa od przepisow ust. 4—7 niniejszego artykutu panstwo cztonkowskie
moze zapisa¢ na rachunku, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, kwoty,
ktére maja by¢ przekazane Komisji na mocy niniejszych ustepéw do pierwszego dnia
roboczego wrzesnia nastepnego roku, jezeli spetniony jest jeden z ponizszych warunkéw:

(a)  jezeli dane panstwo czlonkowskie musiatoby zapisa¢ na rachunku, o ktorym
mowa w art. 9 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, w pierwszym dniu roboczym
grudnia kwote przekraczajaca dwie dwunaste czgsci kwoty ogotem dotyczace;j
tego panstwa cztonkowskiego przewidzianej w budzecie obowigzujacym w
dniu 15 listopada tego samego roku, obejmujacej $rodki z tytutu VAT 1 $rodki
dodatkowe, o ktérych mowa w ust. 3 akapit pierwszy niniejszego artykutu, lub

(b)  jezeli panstwa cztonkowskie facznie musialyby zapisa¢ na rachunku, o ktérym
mowa w art. 9 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, w pierwszym dniu roboczym
grudnia kwote laczng przekraczajaca potowe dwunastej czesci kwoty ogotem
przewidzianej w budzecie obowigzujacym w dniu 15 listopada tego samego
roku, obejmujacej srodki z tytutu VAT 1 $rodki dodatkowe, o ktérych mowa w
ust. 3 akapit pierwszy niniejszego artykutlu, przy zastosowaniu kursow
wymiany okreslonych w tym akapicie.

(©)

Panstwa cztonkowskie moga zastosowac przepisy akapitu pierwszego jedynie wowczas, gdy
poinformowaly Komisj¢ przed pierwszym dniem roboczym grudnia o swojej decyzji i o
terminie lub terminach zapisana kwoty wynikajacej z dostosowan na rachunku, o ktérym
mowa w art. 9 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia.
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Wszelkie op6znienia w zapisaniu kwoty wynikajacej z dostosowan na rachunku, o ktérym
mowa art. 9 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, w terminie lub terminach podanych Komisji na
mocy akapitu drugiego stanowa podstawe do zaplaty odsetek przez dane panstwo
cztonkowskie na warunkach okre§lonych w art. 11 niniejszego rozporzadzenia.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zZycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Ma ono zastosowanie do kwot, ktore maja by¢ zapisane na rachunkach, o ktérych mowa w
art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1150/2000 po dniu 30 listopada 2014 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. TYTUL WNIOSKU:
2. LINIE BUDZETOWE:
Rozdziat i artykut:

Kwota zapisana w budzecie na dany rok:

3. WPLYW FINANSOWY

00  Wniosek nie ma wptywu finansowego

[0  Whniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma nastepujacy wptyw

finansowy na dochody:

(w mln EUR do jednego miejsca po przecinku)

Linia Dochody’ Okres 12 miesiecy, [Rok n]
budzetowa od dnia dd/mm/rrrr
Artykut Wplyw na zasoby wlasne
Artykut Wplyw na zasoby wlasne
Sytuacja po rozpoczeciu dziatania
[n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5]
Artykut
Artykut
4. SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH
5. INNE UWAGI

Zmiany stwarzaja panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ udostepnienia kwot
wynikajacych z dostosowan s$rodkow z tytutu VAT 1 $rodkow dodatkowych
(rozdzialy 31 i1 32) w ratach, o ile ich ogo6lna kwota jest wyjatkowo wysoka
(przekracza putap indywidualny lub globalny).

Jezeli panstwa czlonkowskie skorzystaja z tej mozliwosci, moze to doprowadzi¢ do
udostegpnienia zasoboéw wilasnych za 2014 r. dopiero w 2015 .

W przypadku tradycyjnych zasobow wtlasnych (optaty rolne, optaty wyréwnawcze od cukru, cta) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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Trudno przewidzie¢ z wyprzedzeniem, w jakim zakresie panstwa czlonkowskie
zdecyduja si¢ na odroczenie platnosci.

Istnieje niewielkie prawdopodobienstwo, ze pulapy beda przekraczane co roku. Nie
mozna jednak przewidzie¢, czy to nastapi.
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