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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Det har hgj prioritet for Kommissionen at sikre, at den gaddende EU-ret er gjourfart og egnet
til formdet. Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen var adlerede i den
interinstitutionelle aftale af 16.12.2003 om bedre lovgivning® enige om, at EU-rettens omfang
skulle reduceres ved at ophaeve retsakter, der ikke laangere fandt anvendelse. Disse retsakter
skulle fjernes fra den gaddende EU-ret for at forbedre gennemsigtighed og give EU's borgere
og medlemsstater en hgjere grad af sikkerhed.

Dette er i overensstemmelse med Kommissionens politik om malrettet regulering. | sin
meddelelse af juni 2014 om "programmet for malrettet og effektiv regulering (REFIT): Status
og udsigter for fremtiden"? skrev Kommissionen, at den var i gang med at gennemgd
gaddende ret med hensyn til politimeessigt og retligt samarbejde i straffesager for at
identificere de retsakter, der kan ophaseves med den begrundelse, at den i traktaterne fastsatte
overgangsperiode er udlgbet.

Kommissionen er nu faadig med sin vurdering af de retsakter, der vedrerer frihed, sikkerhed
og retfaxdighed, herunder den tidligere tredje sgjle i EU-retten. En rakke retsakter, som er
blevet vedtaget i de seneste artier, er ikke laangere relevante. Det er de ikke laangere pa grund
af deres midlertidige natur eller pa grund af, at deres indhold er blevet erstattet af senere
retsakter. Af hensyn til retssikkerheden foresl&r Kommissionen, at de foranstaltninger, der
henvisestil i dette forslag, ophaeves af Europa-Parlamentet eller Radet.

|. Eksekutivkomitéens afgerelse SCH/Comex (93) 14 om forbedring af det praktiske retlige
samarbejde om at bekaampe ulovlig narkotikahandel® har kun imedeg&et de situationer, hvor
en medlemsstat har naggtet praktisk retligt samarbegde om at bekaampe ulovlig
narkotikahandel. Afgarelsen blev foraddet ved ikrafttraadelsen af konventionen om gensidig
retshjadp i straffesager mellem Den Europadske Unions medlemsstater”, som sikrer, at der
ogsa er et bredt samarbejde mellem medlemsstaterne pa omrédet for narkotikabekaampel se.

1. Eksekutivkomitéens erklaring SCH/Com-ex (97) decl. 13 rev. 2° imedegik de situationer,
hvor mindredrige blev bortfaert eller hvor en af foraddrene ulovligt fjernede den mindredrige
fra den person, der havde faet tildelt foraddremyndigheden. Afgerelsen blev foreddet ved
ikrafttraadelsen af forordning (EF) nr. 562/2006° og K ommissionens gennemf grel sesafgerel se
2013/115/EU’, som fastsadter nye regler for kontrol af mindredrige, der passerer en ydre
gramnse, og for SIRENE-kontorets aktiviteter i forbindelse hermed.

EUT C 321 af 31.12.2003, s. 1.
COM(2014) 368 final af 18.6.2014.

Eksekutivkomitéens afgerelse af 14. december 1993 om forbedring af det praktiske retlige samarbejde om at bekaampe ulovlig
narkotikahandel (SCH/Com-ex (93) 14) (EFT L 239 af 22.9.2000, s. 427).

Konvention af 29. maj 2000 udarbejdet af Radet i overensstemmelse med artikel 34 i traktaten om Den Europadske Union om
gensidig retshjadp i straffesager mellem Den Europadske Unions medlemstater og protokol til konventionen om gensidig
retshjadp i straffesager mellem Den Europadske Unions mediemsstater udarbejdet af R&det i overensstemmelse med artikel 34 i
traktaten om Den Europadske Union (EFT C 326 af 21.11.2001).

Eksekutivkomitéens erklaging af 9. februar 1998 om bortferelse af mindredrige (SCH/Com-ex (97) decl. 13 rev. 2) (EFT L 239 af
22.9.2000, s. 436).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indferelse af en fadlesskabskodeks for
personers graansepassage (Schengengraansekodeks) (EUT L 105 af 13.4.2006, s. 1-32).

Kommissionens gennemferelsesafgerelse  af  26.februar 2013 om vedtagelse af SIRENE-hdndbogen og andre
gennemfarelsesforanstaltninger i forbindelse med anden generation af Schengeninformationssystemet (SIS I1) (EUT L 71 &f
14.3.2013, s. 1).
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I1l. Eksekutivkomitéens afgerelse SCH/Comrex (98) 52° godkendte Schengen-h&ndbogen
vedrgrende graanseoverskridende politisamarbejde i forbindelse med bistand il
medlemsstaterne ved graanseoverskridende operationer. Afgarelsen blev foraddet, efter at
handbogens indhold blev inkluderet i det seneste gjourfarte katalog over henstillinger med
henblik pd korrekt anvendelse af Schengenreglerne og bedste praksis: politisamarbejde®,
Handbog for gramseoverskridende operationer™® og Kompendiet om forbindelsesofficerer i
forbindelse med retshéndhaevelse™.

IV. Radets afgerelse 2008/173/EF'? fastsadter detaljerede procedurer for omfang,
organisering, koordinering og godkendelse af testning af Schengeninformationssystem 11 (SIS
I1) med det formd at vurdere, om SIS Il i udviklingsfasen ville fungere i overensstemmelse
med de tekniske og funktionelle krav, der var defineret i SIS Il-retsgrundlaget. Afgerelsen
havde ikke laangere retlig virkning, da SIS 11 gik i luften den 9. april 2013.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Dialogen om identifikation af retsakter fra den tidligere tredje sgjle i EU-retten, som var
blevet foraddet, fandt sted i 2014 mellem Kommissionen og reprasentanter for
medlemsstaterne og for Radets Generalsekretariat i Gruppen af Formandskabets venner, som
var blevet sat til at undersgge alle de problemer, der er forbindelse med udigbet af den
femarige overgangsperiode, der fastsat i artikel 10 i protokol 36 til traktaterne.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Oversigt over deforesaede foranstaltninger

Forsaget ophaaver en rakke retlige foranstaltninger inden for omradet politisamarbejde og
retligt samarbejde i straffesager, som er blevet forad det.

Retsgrundlag

Retsgrundlaget for at ophseve eksekutivkomitéens afgerelse af 14. december 1993 om
forbedring af det praktiske retlige samarbejde om at bekaampe ulovlig narkotikahandel
(SCH/Com-ex (93) 14) er artikel 82, stk. 1, litra d), i traktaten om Den Europaaske Unions
funktionsméade.

Retsgrundlaget for at ophaeve eksekutivkomitéens erklaging af 9. februar 1998 om bortfarelse
af mindredrige (SCH/Com-ex (97) 13 rev 2) er artikel 87, stk. 2, litra a), i traktaten om Den
Europad ske Unions funktionsmade.

Retsgrundlaget for at ophseve eksekutivkomitéens afgerelse af 16. december 1998 om
gramnseoverskridende politisamarbejde om forebyggelse og opklaring af strafbare handlinger
(SCH/Com-ex (98) 52) er artikel 87, stk. 2, litra c), i traktaten om Den Europadaske Unions
funktionsméade.

Eksekutivkomitéens afgerelse af 16. december 1998 om handbogen vedrgrende gramseoverskridende politisamarbejde
(SCH/Com-ex (98) 52) (EFT L 239 af 22.9.2000, s. 408).

15785/2/10 REV 2, 25. januar 2011.

10505/2/09 REV 2, 3. september 2009.

10504/2/09 REV 2, 17. juli 2009.

Raédets afgerelse 2008/173/EF af 18. februar 2008 om testning af anden generation af Schengeninformationssystemet (SIS 11)
(BUT L 57 af 1.3.2008, s. 14)
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Retsgrundlaget for at ophaeve Rédets afgerelse 2008/173/EF af 18. februar 2008 om testning
af anden generation af Schengeninformationssystemet (SIS 1) er artikel 87, stk. 2, litra @), i
traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade.

Naer heds- og proportionalitetsprincippet

De foranstaltninger, der er omfattet af dette forslag, er enten foraddede pa grund af, at deres indhold er
blevet erstattet af senere retsakter, eller fordi de ikke langere er relevante pa grund af deres
midlertidige natur. Ophaavelsen af disse foranstaltninger er derfor i overensstemmel se med nagrheds- og
proportionalitetsprincippet. Det er EU-lovgiveren, der skal vedtage de ngdvendige foranstaltninger med
henblik herpa

Valg af instrument

Foresl et reguleringsmiddel: Europa-Parlamentet og Rédets afgarel se.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for budgettet.
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Fordag til
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om ophaevelse af visse retsakter pa omradet politisamarbejde og retligt samarbejdei
straffesager

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 82,
stk. 1, og artikel 87, stk. 2, litraa) og c),

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Sterre gennemsigtighed i EU-retten er et veesentligt led i den strategi for bedre
lovgivning, som EU-institutionerne er i gang med at gennemfare. | den forbindel se bar
retsakter, som ikke laangere tjener noget formdl, fjernes fra gaddende lovgivning.

(2)  Enrakke af de retsakter, der er vedtaget pa omradet politisamarbejde og strafferetligt
samarbejde i straffesager, er ikke laangere relevante pa grund af deres midlertidige
natur eller pa grund af, at indholdet af dem er blevet overtaget af efterfelgende
retsakter, selv om de ikke er blevet ophaevet.

3 Eksekutivkomitéens afgerelse SCH/Com-ex (93) 14* er rettet mod at forbedre det
praktiske retlige samarbejde om at beksampe ulovlig narkotikahandel i situationer,
hvor en medlemsstat har nasgtet at samarbejde. Afgerelsen blev foraddet ved
ikrafttraedelsen af konventionen om gensidig retshjadp i straffesager mellem Den
Europadske Unions medlemsstater™®, som sikrer, at der er et bredt samarbejde mellem
medlemsstaterne pa narkotikabekaampel sesomradet.

(4)  Eksekutivkomitéens erklaging SCH/Com-ex (97) decl. 13 rev. 2 imadegik de
situationer, hvor mindredrige blev bortfert eller hvor en af foraddrene ulovligt fjernede
den mindredrige fra den person, der havde féet tildelt foraddremyndigheden.
Afgarelsen blev foraddet ved ikrafttreadelsen af Europa-Parlamentets og Rédets

13 Eksekutivkomitéens afgarelse af 14. december 1993 om forbedring af det praktiske retlige samarbejde

om at bekaampe ulovlig narkotikahandel (SCH/Com-ex (93) 14) (EFT L 239 af 22.9.2000, s. 427).

1 Konvention af 29. maj 2000 udarbejdet af R&det i overensstemmelse med artikel 34 i traktaten om Den
Europadske Union om gensidig retshjadp i straffesager mellem Den Europadske Unions mediemstater
(EFT C 197 af 12.7.2000, s. 3) og protokoal til konventionen om gensidig retshjedp i straffesager mellem
Den Europadske Unions medlemsstater udarbejdet af Rédet i overensstemmelse med artikel 34 i
traktaten om Den Europadske Union (EFT C 326 af 21.11.2001, s. 1).

5 Eksekutivkomitéens erklaging af 9. februar 1998 om bortferelse af mindredrige (SCH/Com-ex (97)
decl. 13 rev. 2) (EFT L 239 af 22.9.2000, s. 436).
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(5)

(6)

(7)
(8)

(9)

(10)

(11)

forordning (EF) nr.562/2006® og Kommissionens gennemfarelsesafgarelse
2013/115/EU", som fastsadter nye regler for kontrol af mindredrige, der passerer en
ydre gramse, og for SIRENE-kontorenes aktiviteter i forbindel se hermed.

Eksekutivkomitéens afgarel se SCH/Com-ex (98) 52'° godkendte Schengen-h&ndbogen
vedrgrende graanseoverskridende politisasmarbejde i forbindelse med bistand til
medlemsstaterne ved gramseoverskridende operationer. Afgerelsen blev foraddet, efter
at handbogens indhold blev inkluderet i det seneste ajourferte katalog over
henstillinger med henblik p& korrekt anvendelse af Schengenreglerne og bedste
praksis: politisamarbejde, Handbog for gramseoverskridende operationer og
K ompendiet om forbindel sesofficerer i forbindelse med retshandhaevel se.

Rédets afgorelse 2008/173/EF™° fastssdter detaljerede procedurer for omfang,
organisering, koordinering og godkendelse af testning med det forma at vurdere, om
Schengeninformationssystem 11 (SIS I1) opfylder de tekniske og funktionelle krav, der
var defineret i SIS Il-retsgrundlaget. Afgarelsen havde ikke laengere retlig virkning, da
SIS gik i drift den 9. april 2013.

Af hensyn til retssikkerheden og klarheden ber disse foraddede afgerelser og
erklaainger ophaeves.

Eftersom formalet med denne afgerelse, nemlig at ophaeve en rakke foraddede EU-
retsakter inden for omrédet politisamarbejde og strafferetligt samarbejdei straffesager,
ikke kan opnas af medlemsstaterne alene, men kun pa unionsniveau, opfylder
afgerelsen kravene om overholdelse af naahedsprincippet, jf. traktatens artikel 5. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, g&r denne
afgerelse ikke ud over, hvad der er nadvendigt for at na dette mal.

| medfer af artikel 1i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europsaske Union og traktaten om Den Europsdske Unions
funktionsméade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne afgarel se.

Afgerelsen udger et led i udviklingen af bestemmelser i Schengenreglerne, som Irland
deltager i, jf. artikel 5 i protokollen om integration af Schengenreglerne i Den
Europadske Union, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europad ske Union og
til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, og artikel 6, stk. 2, i Radets
afgerelse 2002/192/EF®.

Den 24. juli 2013 meddelte Det Forenede Kongerige, jf. artikel 10, stk. 4, farste af snit,
i protokol (nr. 36) om overgangsbestemmelser, at Det Forenede Kongerige ikke
godkender institutionernes befgjelser i protokollens artikel 10, stk. 1, for s vidt angar
de retsakter, der henvises til i protokollens artikel 10, stk. 1. Falgelig opharer alle de
retsakter, der henvises il i denne protokols artikel 10, stk. 1, med at finde anvendelse
pa Det Forenede Kongerige fra 1. december 2014. Den 20. november 2014 afgav Det
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indferelse af en
fadlesskabskodeks for personers gramsepassage (Schengengramnsekodeks) (EUT L 105 af 13.4.2006,
s ).

K ommissionens gennemferel sesafgarelse af 26. februar 2013 om vedtagelse af SIRENE-handbogen og
andre  gennemfarelsesforanstaltninger [ forbindelse  med anden generation af
Schengeninformationssystemet (SIS 11) (EUT L 71 af 14.3.2013, s. 1).

Eksekutivkomitéens afgarelse af 16. december 1998 om handbogen vedrarende gramnseoverskridende
politisamarbejde (SCH/Com-ex (98) 52) (EFT L 239 af 22.9.2000, s. 408).

Radets afgarelse 2008/173/EF af 18. februar 2008 om testning af anden generation af
Schengeninformationssystemet (SIS I1) (EUT L 57 af 1.3.2008, s. 14)

EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20.
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Forenede Kongerige den meddelelse, der henvises til i artikel 10, stk. 5, i denne
protokol. Med virkning fra 1. december 2014 meddelte Det Forenede Kongerige sit
enske om at deltage i 35 retsakter, som ellers ville ophare med at finde anvendelse pa
Det Forenede Kongerige fra samme dato, jf. protokollens artikel 10, stk. 4. Listen over
de 35 retsakter omfatter ikke nogen af dem, der henvises til i denne afgerelse. Det
Forenede Kongerige deltager derfor ikke i vedtagelsen af denne afgerelse.

(12) For sa vidt angar Island og Norge, udger denne afgarelse en udvikling af
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. den aftale, der er indgdet mellem Radet for Den
Europaaske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters
associering i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®, der
henherer under det omréde, der er naavnt i artikel 1 i Ré&dets afgerelse 1999/437/EF?,

(13) For s vidt angdr Schweiz, er denne afgarelse et led i udviklingen af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europsaske Union, Det Europadske
Fadlesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®, der henhgrer
under det omrade, der er naavnt i artikel 1 i afgerelse 1999/437/EF sammenholdt med
artikel 3 i Radets afgarel se 2008/149/RIA?.

(14) For sAvidt angdr Liechtenstein, udger denne afgerelse en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europadske Union, Det Europadske
Fedlesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om
Fyrstendemmet Liechtensteins tiltraadelse af aftalen mellem Den Europadske Union,
Det Europadske Fadlesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering 1 gennemferelsen, anvendelsen og udviklingen &f
Schengenreglerne®, der henherer under det omrade, der er omhandlet i artikel 1 i
afgerelse  1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i Rédets afgerelse
2011/349/EU* —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1
Ophaevel se af forad dede retsakter

Eksekutivkomitéens afgerelse SCH/Com-ex (93) 14 og (98) 52, eksekutivkomitéens
erklaging SCH/Com-ex (97) decl. 13 rev. 2 og Radets afgarel se 2008/173/EF ophasves.

Artikel 2
| kr afttroadel se

2 EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.

22 Rédets afgerelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemfarelsesbestemmelser til den aftale, som Radet for Den
Europadske Union har indgéet med Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i gennemfarelsen,
anvendelsen og den videre udvikling af Schengenreglerne (EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.

Radets afgerelse 2008/149/RIA af 28. januar 2008 om indgaelse, pA Den Europadske Unions vegne, af aftalen mellem Den
Europadske Union, Det Europadske Fadlesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemfarelsen, anvendel sen og udviklingen af Schengenreglerne (EUT L 53 af 27.2.2008, s. 50).

EUT L 160 af 18.6.2011, s. 3.

Raédets afgerelse 2011/349/EU af 7. marts 2011 om indgdelse, pa Den Europadske Unions vegne, af protokollen mellem Den
Europadske Union, Det Europad ske Fadlesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendgmmet Liechtenstein om Fyrstendemmet
Liechtensteins tiltrasdel se af aftalen mellem Den Europad ske Union, Det Europad ske Fadlesskab og Det Schweiziske Forbund om
Det Schweiziske Forbunds associering i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig for sa vidt
angér retligt samarbejde i straffesager og politisamarbejde (EUT L 160 af 18.6.2011, s. 1).
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Denne afgerelse traader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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