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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

EU:n séénndston gjantasaisuuden ja tarkoituksenmukai suuden varmistaminen on ensisijaisen
térked asia komissiolle. Jo paremmasta lainsdadanndsta 16. joulukuuta 2003 tehdyssa
toimielinten valisessa sopimuksessa’ Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio sopivat, etta
Euroopan unionin lainsdadannon maéréa olis vahennettava kumoamalla sdadoksig, joita ei
endd sovelleta. Tallaiset sdadokset olisi poistettava Euroopan unionin  sé@nnostosta
avoimuuden lisd8miseksi ja paremman oikeusvarmuuden takaamiseksi kaikille kansalaisille ja
kaikille jasenvaltioille.

Tama on komission noudattaman saantelyn toimivuutta koskevan politiikan mukaista.
Kesdkuussa 2014 antamassaan tiedonannossa ”Sdantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta
koskeva ohjelma (REFIT): Tilanne ja nakymat”? komissio totesi tarkastelevansa unionin
s8annostoa poliisiyhteistyon ja rikosasioita koskevan oikeudellisen yhteistyon osalta niiden
séddosten méadrittdmiseksi, jotka voitaisin @ kumota perussopimuksissa maardtyn
siirtymakauden paéttymisen yhteydessa.

Komissio on nyt saanut paéatokseen arviointinsa, joka koski vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueeseen liittyvia séadoksia, aiemman kolmannen pilarin sé8nndsté mukaan lukien.
Tiettyjen viime vuosikymmenten aikana annettujen saé&dosten kaikki oikeusvaikutukset ovat
lakanneet. Niista on tullut tarpeettomia valiaikaisen luonteensa vuoksi tai siitd syysta, etta
niiden sisdltd on korvattu myohemmin annetuin sé&doksin. Oikeusvarmuuden vuoksi
komissio ehdottaa, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto kumoavat téssé ehdotuksessa
tarkoitetut toimenpiteet.

|. Toimeenpanevan komitean paatds SCH/Comrex (93)14 oikeusviranomaisten valisen
kaytannon yhteistytn parantamisesta laittoman huumausainekaupan torjumisessa® koski vain
tilannetta, jossa jasenvaltio kieltéytyi oikeusviranomaisten vélisesta kaytannon yhteistyosta
laittoman huumausainekaupan torjunnassa. Tama pddtds on menettényt merkityksensa sen
jakeen, kun voimaan tuli keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla tehty yleissopimus®, jossa madrétdén lagemmasta yhteistyosta
jasenvaltioiden kesken my6s huumausainepolitiikan alalla.

1. Toimeenpanevan komitean julistus SCH/Comrex (97) decl 13 rev 2° koski tapauksia, joissa
toinen vanhemmista on kagpannut alaikdisen tai pitéd alaikdista luvattomasti erossa
henkil0sta, jolle on mydnnetty alaikéisen huolto. Tama julistus on menettanyt merkityksensa
sen jalkeen, kun voimaan tulivat asetus (EY) N:0562/2006° ja komission

EUVL C 321, 31.12.2003, s. 1.
COM (2014) 368 final, 18.6.2014.

Toimeenpanevan komitean paétds, tehty 14 pédivana joulukuuta 1993, oikeusviranomaisten vélisen kdytdnndn yhteistyon
parantamisesta laittoman huumausainekaupan torjumisessa (SCH/Com-ex (93) 14) (EYVL L 239, 22.9.2000, s. 427).

Neuvoston Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti 29 péivana toukokuuta 2000 tekemé yleissopimus
keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla ja keskinédisesté oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin jéasenvaltioiden valilla tehtyyn yleissopimukseen liitettava poytakirja, jonka neuvosto on laatinut Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti (EYVL C 326, 21.11.2001).

Toimeenpanevan komitean julistus, annettu 9 paivana helmikuuta 1998, alaikaisten kaappauksista (SCH/Com-ex (97) decl 13 rev
2) (EYVL L 239, 22.9.2000, s. 436).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006, annettu 15 péivana maaliskuuta 2006, henkil6iden liikkumista
rajojen yli koskevasta yhtei son sdanndstosta (Schengenin rajasdannostd) (EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1-32).
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taytantdonpanopastés 2013/115/EU’, joissa vahvistetaan uudet sa@nnét ulkorgjan ylittaviin
alaikéisiin kohdistettavista tarkastuksista ja téhan liittyvisté SIRENE-toi miston toimista.

1. Toimeenpanevan komitean paatoksella SCH/Comrex (98) 52° hyvaksyttiin rajatylittavaa
poliisiyhteisty6ta koskeva Schengenin kasikirja, jokatarjosi jasenvaltioille apuarajatylittévien
operaatioiden toteuttamiseen. Tama paétds on menettanyt merkityksensa sen jakeen, kun
kasikirjan sisdltd on mythemmin sisdllytetty gantasaistettuun luetteloon Schengenin
s88nnoston asianmukaiseks soveltamiseks annetuista suosituksista ja parhaista kaytannoista
(poliisiyhteistyota koskeva 0sa)°, rajatylittavia operaatioita varten laadittuun kasikirjaan™ ja
asiakirjaan Compendium on law enforcement liaison officers*™.

IV. Neuvoston pastoksessa 2008/173/EY*? vahvistettiin tiettyjen Schengenin tietojarjestelman
(SIS 11) testien tarkka kohde, testausérjestelyt, koordinointi ja validointimenettelyt
tarkoituksena arvioida, toimiko tietojarjestelma kehittdmisvaiheen aikana SIS |1 -séadoksissa
méadriteltyjen teknisten ja toiminnallisten vaatimusten mukaisesti. Kyseisen pa&dtoksen
oikeusvaikutukset lakkasivat, kun SIS | -jérjestelma otettiin kdyttéon 9. huhtikuuta 2013.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Aiemman kolmannen pilarin séénnostoon kuuluvista vanhentuneista séadoksistd on vuonna
2014 kéyty vuoropuhelua komission sekd j&senvaltioiden ja neuvoston paasihteeriston
edustajien kesken puheenjohtgjan tukiryhmassg, jonka tavoitteena on tarkastella kaikkia
perussopimuksiin liitetyssa poytakirjassa N:o 36 olevassa 10 artiklassa vahvistetun viiden
vuoden siirtymakauden pagttymiseen liittyvia kysymyksia.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
Ehdotettujen toimien lyhyt kuvaus

Ehdotuksella kumotaan useita vanhentuneiksi todettuja sd@nnoksia, jotka koskevat
poliisiyhteisty6ta ja rikosasi oissa tehtévaé oikeudel lista yhtei sty 6té.

Oikeusperusta

Oikeusperusta oikeusviranomaisten valisen kaytadnnon yhteistyon parantamisesta laittoman
huumausainekaupan torjumisessa 14 paivana joulukuuta 1993 tehdyn toimeenpanevan
komitean paétoksen (SCH/Com-ex (93) 14) kumoamiselle on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 82 artiklan 1 kohdan d alakohta.

Oikeusperusta alaikéisten kaappauksista 9 paivana helmikuuta 1998 annetun toimeenpanevan
komitean julistuksen (SCH/Com-ex (97) decl 13 rev 2) kumoamiselle on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 87 artiklan 2 kohdan a alakohta.

Oikeusperusta rgjatylittavasta poliisiyhteistydsta rikollisuuden ehkaisyn ja suojelun alalla 16
paivana joulukuuta 1998 tehdyn toimeenpanevan komitean padtoksen (SCH/Com-ex (98) 52)

Komission téytanttonpanopdétds 2013/115/EU, annettu 26 paivana helmikuuta 2013, SIRENE-késikirjasta ja muista toisen
sukupolven Schengenin tietojarjestelmén (SIS I1) tayténtdonpanotoimenpiteista (EUVL L 71, 14.3.2013, s. 1).

Toimeenpanevan komitean péétos, tehty 16 péivana joulukuuta 1998, rgjat ylittévasta poliisiyhteistyon kasikirjasta (SCH/Com-ex
(98) 52) (EYVL L 239, 22.9.2000, s. 408).

15785/2/10 REV 2, 25.1.2011.

10505/2/09 REV 2, 3.9.2009.

10504/2/09 REV 2, 17.7.2009.

Neuvoston paatés 2008/173/EY, tehty 18 pdivana helmikuuta 2008, toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelméan (SIS 1)
testeistd (EUVL L 57, 1.3.2008, s. 14).
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kumoamiselle on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 87 artiklan 2 kohdan ¢
alakohta.

Oikeusperusta toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS 11) testeista 18 paivana
helmikuuta 2008 tehdyn neuvoston padttksen 2008/173/EY kumoamiselle on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 87 artiklan 2 kohdan a alakohta.

Toissijaisuus- ja suhtedlisuusperiaatteet

Tassd ehdotuksessa tarkoitetut toimenpiteet ovat vanhentuneita, koska niiden sisdltdé on korvattu
mydhemmin annetuin séédoksin tai koska niista on tullut tarpeettomia véliaikaisen luonteensa vuoksi.
Sen vuoksi on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaista kumota ne. Unionin lainsaétgjan on
tarpeen hyvaksya téta varten tarvittavat toimenpiteet.

Saantelytavan valinta

Ehdotettu sééntelytapa: Euroopan parlamentin ja neuvoston p&étos.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella el ole vaikutuksia tal ousarvioon.
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Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

tiettyjen poliisiyhteisty6ta ja rikosasioissa tehtavaa oikeudellista yhteisty6ta koskevien

saadosten kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 82
artiklan 1 kohdan d alakohdan ja 87 artiklan 2 kohdan aja ¢ alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdatamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

D

)

©)

(4)

Unionin lainséadannén avoimuuden lisédminen on olennainen o0sa unionin
toimielinten soveltamaa paremman saaddskdytdnnon strategiaa. Sen vuoksi on
aihedllista poistaa voimassa olevasta lainsdddannosta tarpeettomiks kayneet
sdadokset.

Tietyista poliisiyhteistyétd ja rikosasioissa tehtavda oikeudellista yhteistyota
koskevista sé&doksista on tullut tarpeettomia valiaikaisen luonteensa vuoks tai siita
syysté, etta niiden sisdltd on korvattu myéhemmin annetuin séadoksin, vaikka niita ei
olekaan kumottu.

Toimeenpanevan komitean pastoksella SCH/Com-ex (93)14% pyrittiin parantamaan
oikeusviranomaisten vélista kéytannon yhteisty6ta laittoman huumausainekaupan
torjumisessa pelkastéan tapauksissa, joissa jasenvaltio kieltaytyi yhteistyostd. Tama
padtds on menettéanyt merkityksensa sen jalkeen, kun voimaan tuli keskinaisesta
oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvatioiden vdilla tehty
yleissopimus™, jossa madratasn lagjemmasta yhteistydsta jasenvaltioiden kesken
huumausainepolitiikan alalla.

Toimeenpanevan komitean julistus SCH/Com-ex (97) decl 13 rev 2™ koski tapauksia,

joissa toinen vanhemmista on kagpannut alaikdisen tai pitéa alaikéisté luvattomasti
erossa henkil6stg, jolle on myonnetty alaikdisen huolto. Tama julistus on menettanyt
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Toimeenpanevan komitean paétds, tehty 14 péaivana joulukuuta 1993, oikeusviranomaisten vélisen
k&ytannon yhteistyon parantamisesta laittoman huumausainekaupan torjumisessa (SCH/Com-ex (93)

14) (EYVL L 239, 22.9.2000, s. 427).

Neuvoston Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti 29 péivana toukokuuta 2000
tekema yleissopimus keskinaisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla
(EYVL C 197, 12.7.2000, s.3) ja keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélilla tehtyyn yleissopimukseen liitettava poytdkirja, jonka neuvosto on laatinut
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti (EYVL C 326, 21.11.2001, s. 1).
Toimeenpanevan komitean julistus, annettu 9 pédivana helmikuuta 1998, alaikéisten kaappauksista
(SCH/Com-ex (97) decl 13rev 2) (EYVL L 239, 22.9.2000, s. 436).
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©)

(6)

(7)
(8)

9)

(10)

(11)

merkityksensa sen jalkeen, kun voimaan tulivat Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:0 562/2006° ja komission taytantéonpanopatos 2013/115/EUY | joissa
vahvistetaan uudet s88nn6t  ulkorgan ylittaviin  alaikdisiin  kohdistettavista
tarkastuksista ja tahan liittyvista SIRENE-toimistojen toimista.

Toimeenpanevan komitean pé&itoksella SCH/Comrex (98) 52'%  hyvaksyttiin
rgjatylittavéa poliisiyhteistyota koskeva Schengenin  kasikirja, joka tarjosi
jasenvaltioille apua rajatylittévien operaatioiden toteuttamiseen. Tama paéatds on
menettényt merkityksensa sen jalkeen, kun kaskirjan sisdltd on mydhemmin
sisdlytetty gantasaistettuun luetteloon Schengenin  s&8nndston  asianmukai seksi
soveltamiseksi annetuista suosituksista ja parhaista kaytannoista (poliisiyhteistyota
koskeva 0sd), rgjatylittdvia operaatioita varten laadittuun késikirjaan ja asiakirjaan
Compendium on law enforcement liaison officers.

Neuvoston pastoksessa 2008/173/EY*°® vahvistettiin tiettyjen sellaisten testien tarkka
kohde, testaugjarjestelyt, koordinointi ja validointimenettelyt, joiden tarkoituksena oli
arvioida, toimiko Schengenin tietojérjestelmé (SIS 1) kehittamisvaiheen aikana SIS 11
-sdadoksissa maariteltyjen teknisten ja toiminnallisten vaatimusten mukaisesti.
Kyseisen pédétoksen oikeusvaikutukset lakkasivat, kun SIS Il -jarjestelma otettiin
kayttoon 9 péivana huhtikuuta 2013.

Oikeusvarmuuden ja selkeyden vuoks kyseiset vanhentuneet pddtokset ja kyseinen
vanhentunut julistus olis kumottava.

Koska taman pédtoksen tavoitetta, joka on tiettyjen poliisiyhteisty6ta ja rikosasioissa
tehtéavaa oikeudellista yhteistyota koskevien vanhentuneiden séadosten kumoaminen,
el voida saavuttaa jasenvaltioiden toimin vaan ainoastaan unionin tasolla, tama pa&tos
on perussopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukainen.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteel li suusperiaatteen mukai sesti t&ssa paatoksessa
e yliteta sitd, miké on taman tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytakirjassa N:o 22 olevan 1
artiklan mukaisesti Tanska el osallistu taman pddtoksen hyvaksymiseen.

Talla pdatoksella kehitetéén niitd Schengenin sé@nnoston méarayksia, joihin Irlanti
osallistuu Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyn, Schengenin sdanntston sisdllyttamisesta osaksi
Euroopan unionia tehdyn poytakirjan 5 artiklan ja neuvoston padtoksen
2002/192/EY? 6 artiklan 2 kohdan mukai sesti.

Yhdistynyt kuningaskunta teki 24 péavand heindkuuta 2013 sSirtymamaéréyksia
koskevan poytékirjan (N:o 36) 10 artiklan 4 kohdan ensmmaisessd alakohdassa
tarkoitetun ilmoituksen giitd, ettel se hyvéksy poytdkirjan 10 artiklan 1 kohdassa
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006, annettu 15 péivana maaliskuuta 2006,
henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteisdn sddnndstostd (Schengenin rajaséannosto)
(EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1).

Komission tayténtéonpanopadtds 2013/115/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta 2013, SIRENE-
késikirjasta ja muista toisen  sukupolven  Schengenin  tietojdrjestelmdn (SIS 1)
taytantbonpanotoimenpiteistéd (EUVL L 71, 14.3.2013, s. 1).

Toimeenpanevan komitean padatos, tehty 16 pdivana joulukuuta 1998, rajat ylittavasta poliisiyhteistyon
kasikirjasta (SCH/Com-ex (98) 52) (EYVL L 239, 22.9.2000, s. 408).

Neuvoston paétds 2008/173/EY, tehty 18 pédivandhelmikuuta 2008, toisen sukupolven Schengenin
tietojarjestelman (SIS 1) testeistéd (EUVL L 57, 1.3.2008, s. 14).

EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.
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(12)

(13)

(14)

tarkoitettujen toimielinten toimivaltaa poytakirjan 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
sdadosten osalta. Taman vuoksi kaikkia kyseisen poytékirjan 10 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja sdddoksia lakataan soveltamasta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan 1
paivasta joulukuuta 2014. Y hdistynyt kuningaskunta teki 20 paivana marraskuuta
2014 kyseisen poytakirjan 10 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen. Y hdistynyt
kuningaskunta ilmoitti haluavansa osallistua 1 péivasta joulukuuta 2014 akaen 35
sdadokseen, joita muutoin lakattaisiin soveltamasta siihen samasta péivéasta lukien
saman poytakirjan 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Kyseisten 35 ilmoitetun séadoksen
luetteloon e sSisdlly téssa péadtoksessa tarkoitettuja sdadoksid. Y hdistynyt
kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu taman pagtdksen hyvaksymiseen.

Islannin ja Norjan osdalta télla padtoksella kehitetdan niitd Schengenin sd8nnoston
maarayksig, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan véalilla viimeks mainittujen osallistumisesta Schengenin
s8annoston  taytantdonpanoon,  soveltamiseen  ja  kehittdmiseen  tehdyssd
sopimuksessa® ja jotka kuuluvat neuvoston paétdksen 1999/437/EY? 1 artiklassa
tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osalta tdla pédtoksella kehitetdan niitd Schengenin sd8nndston maarayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valdiiton vdlilla
Sveitsin vadiiton osallistumisesta Schengenin  sa&nndston  taytantdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittamiseen tehdyssa sopimuksessa® ja jotka kuuluvat paatoksen
1999/437/EY 1 artiklassa, tarkasteltuna yhdessa neuvoston paatoksen 2008/149/Y OS*
3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osata téla padtoksella kehitetdan niitd Schengenin sadnndston
madrayksia, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteistn, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessa poytakirjassa, joka koskee
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymista Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja
Sveitsin vaaliiton vdliseen sopimukseen Sveitsin vaaliiton osallistumisesta
Schengenin s&&nnéston taytantédnpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen®, ja jotka
kuuluvat pé&dtoksen 1999/437/EY 1 artiklassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston
paatoksen 2011/349/EU? 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Vanhentuneiden saadosten kumoaminen
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EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston paétds 1999/437/EY, tehty 17 péivana toukokuuta 1999, tietyista Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan valilla ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin séanndston taytantéénpanoon, soveltamiseen ja
kehittémiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtai sista soveltamisséénnéista (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston péétds 2008/149/Y OS, tehty 28 péivana tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
vélisen, Sveitsin vaaliiton osallistumista Schengenin sédnndston téytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan
sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 50).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 3.

Neuvoston padtds 2011/349/EU, annettu 7 paivana maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisesta Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véaliseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin
sé8nndston tayténtddnpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin vaaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélilla tehtdvan poytékirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, erityisesti rikosasioita
koskevan oikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteistyon osalta (EUVL L 160, 18.6.2011, s. 1).
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Kumotaan toimeenpanevan komitean padtokset SCH/Com-ex (93)14 ja SCH/Com-ex (98) 52,
toimeenpanevan komitean julistus SCH/Com-ex (97) decl 13 rev 2 ja neuvoston pa&atos
2008/173/EY .

2 artikla
Voimaantulo

Tama paétos tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivand sen jakeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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