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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Komisja Europejska i Europejski Bank Centralny wymagaja harmonizacji wskaznikow
pomiaru inflacji w calej UE w celu zapewnienia dobrego funkcjonowania Unii Europejskiej, a
zwlaszcza urzeczywistniania skutecznej polityki pieni¢zne;.

Zharmonizowane wskazniki cen konsumpcyjnych sg niezbedne do oceny i pomiaru:
e konwergencji, pod wzglgdem stabilnosci cen w UE oraz

e wynikow polityki pienieznej strefy euro, pod wzgledem osiggania celu stabilno$ci
cen.

Zharmonizowane wskazniki pomiaru inflacji stosowane sa rowniez do oceny krajowej
konkurencyjnosci, jako czes¢ procedury Komisji dotyczacej zakldcen rownowagi
makroekonomiczne;j.

Wskazniki cen konsumpcyjnych musza dlatego by¢ porownywalne we wszystkich panstwach
i we wszystkich kategoriach produktow. Musza by¢ wystarczajaco szczegdélowe oraz musi
istnie¢ mozliwo$¢ ich tworzenia w rozsadnym terminie. Dane liczbowe dotyczace inflacji
obliczone na podstawie wskaznikoéw cen konsumpcyjnych musza by¢ obiektywna i
bezstronng podstawg w procesie decyzyjnym.

Porownywalne i wiarygodne wskazniki danych konsumpcyjnych sg ponadto, wraz z innymi
zrodtami, wartosciowymi danymi dla takich wartosci gospodarczych ulegajacych deflacji jak
pensje, ceny wynajmu, stopy procentowe i dane z zakresu rachunkéw narodowych. Owe
szacunkowe wielkosci szeregow czasowych pokazuja ewolucje danego zjawiska
gospodarczego bez wpltywu inflacji i s3 niezbednym kryterium decyzji politycznych i
gospodarczych.

W pazdzierniku 1995 r. opracowano 1 przyjeto rozporzadzenie Rady w sprawie
zharmonizowanych wskaznikow cen konsumpcyjnych (HICP), za§ w kolejnych 17 latach
przyjeto 20 rozporzadzen wykonawczych.

Ujednolicone przepisy zapewniajagce maksymalng porownywalnos¢ sa nadal wazne dla
glownych uzytkownikow HICP, zwlaszcza dla Komisji i Europejskiego Banku Centralnego,
lecz od przyjecia pierwotnych ram prawnych ulegly zmianie niektore parametry:

e opracowanie Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS) doprowadzito do
znacznie wigkszego zrozumienia potrzeby zharmonizowanego podej$cia do wielu
aspektow metodycznych odnoszacych si¢ do wskaznikow cen konsumpcyjnych;

e techniczne aspekty gromadzenia danych oraz zestawiania wskaznikow ulegly
radykalnej zmianie z powodu gwattownego postepu technologicznego w ostatnich
latach. Potezne systemy technologii informatycznej umozliwiajg przyjmowanie
metod, ktére nie bylyby nawet brane pod uwage zaledwie dwadziescia lat temu:
pojawienie si¢ skanera danych rewolucjonizuje praktyki gromadzenia danych, a
wykorzystanie roznych zrddetl internetowych dla cen stale ro$nie;
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e w traktacie lizbonskim ustanowiono nowa procedur¢ komitetowa, wprowadzajaca
akty delegowane i wykonawcze. Musi to znalez¢ odzwierciedlenie w ramach
prawnych.

Wszystkie te zmiany wymagaja przeredagowania przepisow dotyczacych HICP, aby
zmodernizowa¢ 1 zracjonalizowaé podstawe prawng oraz dostosowaé ja do dzisiejszych
wymagan, tych juz istniejacych i potencjalnych. Przeglad rozporzadzenia w sprawie HICP
daje zainteresowanym stronom szans¢ zastanowienia si¢ nad istniejgcymi przepisami i
zaleceniami, zracjonalizowanie ich oraz skupienie si¢ na szczegélnych aspektach w
zaleznosci od ich aktualnego znaczenia, oraz aby w jak najlepszy sposob odzwierciedli¢
interesy réznego rodzaju uzytkownikow.

Informacje o wydarzeniach 1 sytuacjach wptywajacych na wskazniki cen konsumpcyjnych sg
wymagane w wielu dziedzinach polityki, w ktorych UE odgrywa aktywna role, tak aby mozna
byto formutowac cele operacyjne i ocenia¢ postepy. Zgodnie z prawodawstwem UE Eurostat
musi przekazywac¢ deflatory o najwyzej mozliwej jakos$ci, a do tego celu HICP majg duze
znaczenie. Dane te musza by¢ aktualne, doktadne, pelne, spojne i porownywalne na poziomie
UE oraz miedzy réoznymi grupami produktow. Wymogi te zostang spetnione jedynie wtedy,
gdy europejskie prawodawstwo dotyczace HICP zostanie zmodernizowane.

Rozporzadzenie w sprawie HICP, ktorego dotyczy wniosek, zawiera w sobie zasady
Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych odnoszace si¢ do zobowigzan w zakresie
jakosci, rzetelnej metodyki, efektywnosci w zakresie kosztéw, uzytecznosci, doktadnosci i
rzetelnosci, spojnosci i porownywalnosci.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Projekt rozporzadzenia w sprawie HICP byl poddany dyskusji na forum grup eksperckich, w
ktorych udzial braly zarowno organy przygotowujace dane statystyczne, zwlaszcza krajowe
urzedy statystyczne, jak 1 uzytkownicy danych statystycznych, w tym Komisja Europejska,
Europejski Bank Centralny i1 krajowe banki centralne. Przeprowadzono konsultacje z
Komitetem ds. Europejskiego Systemu Statystycznego.

Uznano, zZe nie jest konieczne przeprowadzenie oceny wptywu.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Celem niniejszego wniosku jest ustanowienie wspolnych ram prawnych tworzenia
zharmonizowanych wskaznikdw przez panstwa cztonkowskie, co obejmuje gromadzenie,
zestawianie, przetwarzanie 1 przedkladanie zharmonizowanych wskaznikow cen
konsumpcyjnych. Sa one niezbedne do systematycznego tworzenia wskaznikow pomiaru
inflacji w Unii Europejskie;.

Niniejszy wniosek upraszcza i uspdjnia wymogi dotyczace zestawiania tych wskaznikéw. W
szczegoOlnosci:

e zapewnia nowe ogélne ramy majace zastosowanie do doktadnie okreslonych
kategorii grup produktow;

e wprowadza jasny i precyzyjny zakres stosowania;
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e utrzymuje Srodki szczegolne w konkretnych obszarach, takich jak zdrowie, edukacja,
ochrona socjalna i ubezpieczenie;

e uwzglednia mozliwe rozbieznosci interpretacji oraz trudnosci w stosowaniu
przepiséw, na ktore napotykaja dostawcy danych;

e zapewnia identyczne traktowanie podobnych grup produktow w catej UE;
e climinuje przestarzate przepisy; oraz
e wyjasnia przepisy, ktore w przesztosci prowadzity do blednej interpretacji.

W przypadku koniecznosci dalszego doprecyzowania lub jednolitych warunkéw wdrazania,
rozporzadzenie zapewnia mozliwo$¢ przyjecia aktéw delegowanych lub wykonawczych
zgodnie z art. 290 1 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

W celu zapewnienia peinej porownywalnosci wskaznikow cen konsumpcyjnych, potrzebne sg
zwlaszcza jednakowe warunki dla:

e podzialu HICP na kategorie europejskiej klasyfikacji spozycia indywidualnego
wedtug celu (ECOICOP);

e metodyki stosowanej do sporzadzania zharmonizowanych wskaznikows;
e znaczenia i wykorzystania jednostek statystycznych;

e wag stosowanych do obliczania zharmonizowanych wskaznikéw 1 metadanych dla
wag;

e rocznego kalendarza przekazywania zharmonizowanych wskaznikow 1 wskaznikow
czesciowych;

e norm wymiany danych i metadanych;

e warunkow rewizji danych;

e stosowania informacji podstawowych lub metod opartych na ocenie badan
pilotazowych oraz

e wymogéw dotyczacych zapewniania jako$ci technicznej odnos$nie do zawartosci
rocznych sprawozdah z jako$ci, terminu przekazania sprawozdan Eurostatowi i
struktury wykazu wskaznikow.

Zgodnie z art. 291 TFUE rozporzadzenie, ktérego dotyczy wniosek, przyznaje w zwigzku z
tym Komisji uprawnienia wykonawcze.

Zgodnie z art. 290 TFUE rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, powierza Komisji
uprawnienia w zakresie przyjmowania aktow o charakterze nieustawodawczym o zasiggu
og6lnym, ktore uzupetniaja lub zmieniajg niektore, inne niz istotne, elementy rozporzadzenia.
Umozliwi to Komisji:
e zapewnienie porownywalnosci na poziomie mi¢dzynarodowym klasyfikacji spozycia
indywidualnego wedtug celu (COICOP) stosowanej do podziatu HICP;

e ustanowienie progu, ponizej ktérego nie ma obowigzku przekazywania wskaznikow
cze$ciowych zharmonizowanych wskaznikow oraz
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e sporzadzenie wykazu wskaznikéw cze¢sciowych, ktorych panstwa czionkowskie nie
majg obowiazku tworzyc¢.

Komisja powinna zapewni¢, by te akty delegowane nie naktadaly znacznego dodatkowego
obcigzenia administracyjnego na panstwa cztonkowskie.

Whniosek w sprawie zmienionego rozporzadzenia w sprawie HICP dazy do stworzenia
jednolitego srodka prawnego obejmujacego wszystkie jednolite warunki. Obecnie istnieje 20
roznych rozporzadzen wykonawczych. W ramach nowego rozporzadzenia zostang one
polaczone w jedno, co da zainteresowanym stronom i panstwom czlonkowskim wigksza
jasno$¢ oraz uczyni administracj¢ tatwiejsza 1 bardziej skuteczng. Uproszczenie wymogow 1
ich wykonania w ten sposob jest jednym z gltéwnych celow strategii na rzecz nowych ram
prawnych dla HICP, ktérej dotyczy wniosek.

4. WPLYW NA BUDZET
Brak wptywu na budzet UE.
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Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie zharmonizowanych wskaznikow cen konsumpcyjnych i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 2494/95

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 338 ust.
1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Banku Centralnego',

stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D) Zharmonizowane wskazniki cen konsumpcyjnych (HICP) stuzg do pomiaru inflacji w
sposob zharmonizowany we wszystkich panstwach czlonkowskich. Komisja i
Europejski Bank Centralny uzywaja HICP do oceny stabilnosci cen w panstwach
cztonkowskich na podstawie art. 140 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Traktat).

2) Europejski System Bankow Centralnych (ESBC) stosuje HICP jako wskaznik pomiaru
osiggania celu ESBC, zakladajacego utrzymanie stabilnos$ci cen na podstawie art. 127
ust. 1 Traktatu, ktory ma szczegdlne znaczenie dla definiowania i urzeczywistniania
polityki pienigeznej Unii na podstawie art. 127 ust. 2 Traktatu.

3) Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2494/95% ustanowiono wspdlne ramy sporzadzania
zharmonizowanych wskaznikow cen konsumpcyjnych. Te ramy prawne wymagaja
dostosowania do obecnych potrzeb i postgpu technicznego.

4) W niniejszym rozporzadzeniu uwzgledniono program Komisji na rzecz lepszego
stanowienia prawa, w szczego6lnosci komunikat Komisji dotyczacy inteligentnych

' DzU.C[...].

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2494/95 z dnia 23 pazdziernika 1995 r. dotyczace zharmonizowanych
wskaznikow cen konsumpcyjnych (Dz.U. L 257 2 27.10.1995, s.1).
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regulacji w Unii Europejskiej’. W zakresie statystyki Komisja wyznaczyla sobie
priorytet uproszczenia i usprawnienia otoczenia regulacyjnego statystyki4.

HICP powinno si¢ przedstawia¢ w podziale na kategorie europejskiej klasyfikacji
spozycia indywidualnego wedtug celu (ECOICOP). Klasyfikacja ta powinna zapewni¢
spojnos¢ 1 poréwnywalnos¢ wszystkich europejskich statystyk odnoszacych si¢ do
spozycia prywatnego. Klasyfikacja ECOICOP powinna by¢ réwniez spojna z UN
COICOP, ktora jest miedzynarodowa normga klasyfikujaca spozycie indywidualne
wedlug celu, i powinna w zwigzku z tym zosta¢ dostosowana do zmian w UN
COICOP.

Normalne HICP oparte sg na cenach obserwowanych, ktore obejmuja rowniez podatki
od produktow, dlatego na inflacjc maja wplyw zmiany stawek podatkow od
produktow. Do celéw analizy inflacji oraz oceny konwergencji w panstwach
cztonkowskich niezbedne jest rowniez gromadzenie informacji na temat wplywu
zmian podatkowych na inflacje. W tym celu HICP powinny by¢ dodatkowo obliczane
na podstawie statych stawek podatkowych.

Ustanowienie wskaznikow cen mieszkan, w szczegélnosci mieszkan i domow
mieszkalnych zajmowanych przez wilasciciela (wskazniki OOH), jest waznym
krokiem w stron¢ zwigkszenia przydatnosci i poréwnywalnosci HICP. Wskazniki cen
mieszkan 1 doméw mieszkalnych sg takze niezbedng podstawag do zestawiania
wskaznikow OOH. Wskazniki cen mieszkan i domoéw mieszkalnych sg takze
istotnymi wskaznikami same w sobie.

Nalezy regularnie aktualizowa¢ okres odniesienia wskaznikow cen. Nalezy ustanowi¢
zasady odnoszace si¢ do wspodlnych okresOw odniesienia zharmonizowanych
wskaznikow 1 ich wskaznikow cze$ciowych zintegrowanych w réznym czasie, aby
zapewni¢ porownywalnos¢ 1 przydatnos¢ uzyskanych w ten sposob wskaznikow.

Aby zwigkszy¢ stopniowa harmonizacj¢ wskaznikow cen konsumpcyjnych, nalezy
zainicjowac badania pilotazowe oceniajace wykonalno$¢ wykorzystania dodatkowych
informacji podstawowych lub zastosowania nowych podej$¢ metodycznych.

Aby pomdc panstwom cztonkowskim w przygotowaniu poréwnywalnych wskaznikow
cen konsumpcyjnych, nalezy sporzadzi¢ instrukcje metodologiczne zawierajace
wskazéwki dotyczace roznych etapdw sporzadzania porownywalnych wskaznikow
wysokiej jako$ci. Instrukcje metodologiczne powinny zosta¢ sporzadzone oraz
regularnie aktualizowane przez Komisj¢ (Eurostat) w $cistej wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego. W rocznym
wykazie HICP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 lit. b) niniejszego rozporzadzenia
panstwa czlonkowskie powinny informowa¢ Komisj¢ (Eurostat) o ewentualnych
rozbieznosciach miedzy stosowanymi metodami statystycznymi a metodami
zalecanymi w instrukcjach metodologicznych.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow — Inteligentne regulacje w Unii Europejskiej, COM(2010) 543.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie metod tworzenia statystyk UE: wizja
na kolejna dekade, COM(2009) 404 final.
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Komisja (Eurostat) powinna weryfikowa¢ zrodta 1 metody wykorzystywane przez
panstwa czlonkowskie przy obliczaniu zharmonizowanych wskaznikoéw i powinna
monitorowa¢ wdrazanie ram prawnych przez panstwa cztonkowskie. W tym celu
Komisja (Eurostat) powinna prowadzi¢ regularny dialog z organami statystycznymi
panstw czlonkowskich.

Informacje ogoélne sa niezbedne dla oceny, czy szczegdétowe zharmonizowane
wskazniki przekazane przez panstwa cztonkowskie sg wystarczajagco porownywalne.
Ponadto przejrzyste metody 1 praktyki obliczania stosowane w panstwach
cztonkowskich pomagajg wszystkim zainteresowanym stronom w zrozumieniu
zharmonizowanych wskaznikow i dalszym podnoszeniu ich jako$ci. Nalezy zatem
ustanowi¢ zestaw zasad przekazywania zharmonizowanych metadanych.

W celu zapewnienia jako$ci zharmonizowanych wskaznikow Komisja (Eurostat),
krajowe banki centralne i Europejski Bank Centralny powinny wymienia¢ poufne dane
1 metadane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
223/2009°.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, jakim jest utworzenie wspdlnych norm
statystycznych dla zharmonizowanych wskaznikdéw, nie moze zosta¢ osiggnicty w
wystarczajacy sposob przez panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest lepsze jego
osiggniecie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ S$rodki zgodnie z zasadg
pomocniczosci okre$long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okre§long we wspomnianym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co niezbedne dla osiggnigcia wymienionego celu.

W celu zapewnienia porownywalnosci na poziomie mi¢dzynarodowym klasytfikacji
spozycia indywidualnego wedhug celu stosowanej do podziatu HICP oraz w celu
zagwarantowania dostosowania do zmian UN COICOP, ustanowienia progu, ponizej
ktérego nie ma obowigzku podawania wskaznikdw czg¢éciowych zharmonizowanych
wskaznikow, oraz ustanowienia wykazu wskaznikow czesciowych, ktorych panstwa
cztonkowskie nie muszg przygotowywac, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w
odniesieniu do zharmonizowanych wskaznikow. Szczegoélnie wazne jest, aby w czasie
prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, wtym na
poziomie ekspertow. Przygotowujac 1 opracowujac akty delegowane, Komisja
powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe 1 odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W celu zapewnienia petnej poroOwnywalnosci wskaznikow cen konsumpcyjnych
potrzebne s3 jednakowe warunki dla: podziatu HICP na kategorie ECOICOP;
metodyki stosowanej do sporzadzania zharmonizowanych wskaznikéw; informacji
przekazywanych przez jednostki statystyczne; przekazywania wag i metadanych dla
wag; ustanawiania rocznego kalendarza przekazywania zharmonizowanych
wskaznikow 1 wskaznikéw cze$ciowych; norm wymiany danych i metadanych;
jednakowych warunkow rewizji; lepszej jakosci informacji podstawowych lub

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).
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udoskonalonych metod opartych na ocenie badan pilotazowych oraz wymogow
dotyczacych zapewniania jakosci technicznej odnos$nie do zawarto$ci rocznych
sprawozdan z jako$ci; terminu przekazania sprawozdania Komisji (Eurostatowi) i
struktury wykazu wskaznikow. W celu zapewnienia takich jednakowych warunkéw
wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011°.

Przyjmujac $rodki wykonawcze 1 akty delegowane zgodnie 2z niniejszym
rozporzadzeniem Komisja powinna w jak najwigkszym stopniu uwzglednic¢
efektywnos$¢ kosztowa.

W kontekscie art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 zasi¢gnigto opinii Komitetu ds.
Europejskiego Systemu Statystycznego.

Nalezy uchyli¢ rozporzadzenie (WE) nr 2494/95,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace
przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55z 28.2.2011, s. 13).
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia wspdélne ramy opracowywania, tworzenia i
rozpowszechniania zharmonizowanych wskaznikow cen konsumpcyjnych (HICP) oraz cen
mieszkan i domow mieszkalnych na poziomie unijnym, krajowym i nizszym niz krajowy.

Artykut 2
Definicje
Na uzytek niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,opracowywanie statystyk” oznacza ustanawianie 1 doskonalenie metod
statystycznych, norm i procedur stosowanych do tworzenia i rozpowszechniania
statystyk, majace na celu sporzadzanie nowych $rodkow 1 wskaznikéw

statystycznych;

b) »~tworzenie statystyk” oznacza wszystkie etapy zestawiania statystyk, tagcznie z ich
gromadzeniem, przechowywaniem, przetwarzaniem i analiza;

c) »~rozpowszechnianie statystyk” oznacza dziatalno$¢ polegajaca na udostepnianiu
uzytkownikom statystyk, analiz statystycznych i informacji jawnych;

d) »produkty” oznaczaja wyroby i ustugi okre§lone w pkt 3.01 zalgcznika A do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/20137 (zwanego dalej
,»ESA 20107);

e) »ceny konsumpcyjne” oznaczaja ceny zakupoéw zaptacone przez gospodarstwa

domowe celem nabycia poszczegdlnych produktow w drodze transakcji pieni¢znych;

f) ,»cena nabycia” jest ceng za produkty, ktorg nabywca rzeczywiscie placi, zawierajaca
wszelkie podatki pomniejszone o subsydia do produktow, po odjeciu znizek z tytutu
duzych ilosci lub zakupéw posezonowych od standardowych cen lub optat,
wyjawszy odsetki lub optaty za ustugi dodane w ramach umow kredytowych, oraz
wszelkie dodatkowe optaty ponoszone w wyniku niedokonania platnosci w terminie
podanym w chwili dokonywania zakupu;

g) ,zharmonizowane  wskazniki cen  konsumpcyjnych  (HICP)”  oznaczaja
porownywalne wskazniki cen konsumpcyjnych, sporzadzane przez kazde panstwo
cztonkowskie;

h) »zharmonizowane wskazniki cen konsumpcyjnych przy stalych stawkach

podatkowych (HICP-CT)” oznaczaja wskazniki, ktorymi mierzy si¢ zmiany cen
konsumpcyjnych przez pewien okres czasu bez uwzgledniania wptywu zmian w
podatkach od produktow w tym samym okresie;

1) »ceny regulowane” oznaczajg ceny bezposrednio ustalone przez rzad lub na ktore
rzad ma wpltyw w znacznym stopniu;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 174 z
26.6.2013, s. 1).
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,wskaznik cen mieszkan i domow mieszkalnych zajmowanych przez wiasciciela
(wskaznik OOH)” oznacza wskaznik, ktorym mierzy si¢ zmiany w cenach transakcji
dotyczacych mieszkan, ktore dotychczas nie nalezaly do sektora gospodarstw
domowych, oraz innych produktow nabywanych przez gospodarstwa domowe
nalezace do kategorii wlascicieli zamieszkujacych wiasne mieszkania;

,»wskaznik cen mieszkan i domoéw mieszkalnych (HPI)” oznacza wskaznik, ktorym
mierzy si¢ zmiany w cenach transakcji dotyczacych mieszkan zakupionych przez
gospodarstwa domowe;

,wskaznik cze¢sciowy HICP” oznacza wskaznik cen dla kazdej kategorii europejskiej
klasyfikacji spozycia indywidualnego wedlug celu (zwanej dalej ,,ECOICOP”),
ustanowiony w zatgczniku;

»zharmonizowane wskazniki” oznaczaja wskazniki HICP, HICP-CT, OOH oraz HPI;

»indeks Laspeyresa” oznacza indeks cen wedlug formuty,

Z( tn QtO
Z(Pto *0y)

gdzie P oznacza wzgledny wskaznik poziomu cen w dwodch okresach, Q oznacza
spozyte ilosci, ty jest okresem podstawowym a t, okresem badanym, dla ktérego

obliczany jest indeks;

»indeks typu Laspeyresa” oznacza indeks, ktorym mierzy si¢ $rednie zmiany cen na
podstawie niezmienionych wydatkéw w poréwnaniu do okresu podstawowego, t.
utrzymujacy wzorzec konsumpcji gospodarstw domowych na statym poziomie,
poczawszy od okresu podstawowego;

,,okres odniesienia indeksu” oznacza okres, za ktory wskaznik jest ustalony na 100
punktéw wskaznikowych;

»informacje podstawowe” odno$nie do HICP i HICP-CT oznaczaja dane obejmujace

— wszystkie ceny nabycia produktéw, ktore nalezy uwzglednié, aby obliczy¢
wskazniki czgsciowe HICP zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,

— wszystkie cechy okreslajace cen¢ produktu 1 wszelkie inne cechy
charakterystyczne majace znaczenie dla przedmiotowego celu konsumenta,

— informacje o podatkach i podatkach akcyzowych,
— informacje o tym, czy cena jest czesciowo lub w peini regulowana oraz

— wszystkie wagi odzwierciedlajace poziom 1 strukture konsumpcji
przedmiotowych produktow;

»informacje podstawowe” odno$nie do wskaznikow OOH 1 HPI oznaczaja dane
obejmujace

— wszystkie ceny transakcji dotyczace mieszkan zakupionych przez
gospodarstwa domowe, ktére nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu wskaznikéw
HPI zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,

— wszystkie cechy charakterystyczne okreslajace cene mieszkan lub inne
znaczace cechy charakterystyczne;
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t)

»gospodarstwo domowe” oznacza gospodarstwo domowe zdefiniowane w pkt 2.119
lit. a) i b) zalacznika A do ESA 2010, niezaleznie od narodowos$ci lub miejsca
zamieszkania;

»terytorium ekonomiczne panstwa cztonkowskiego” oznacza terytorium okreslone w
pkt 2.05 zalacznika A do ESA 2010, z takim wyjatkiem, ze obejmuje ono enklawy
eksterytorialne potozone w granicach danego panstwa, za$§ nie obejmuje enklaw
terytorialnych potozonych za granicg;

»pieni¢zne spozycie w sektorze gospodarstw domowych” oznacza czg$¢ spozycia
— gospodarstw domowych,

— W postaci transakcji pieni¢znych,

— na terytorium ekonomicznym panstwa cztlonkowskiego,

— na  produkty  wykorzystywane dla  bezposredniego  zaspokojenia
indywidualnych potrzeb, zgodnie z definicja w pkt 3.101 zalacznika A do ESA
2010,

— w jednym lub w dwdch porownywanych okresach czasu;

»Zhaczna zmiana metody tworzenia” oznacza zmiang, ktora zgodnie z obliczeniami
moze wplyng¢ na tempo zmian danego zharmonizowanego wskaznika lub jego
czesci w kazdym okresie czasu o ponad:

— 0,1 punktu procentowego dla wszystkich pozycji HICP, OOH lub HPI,

- 0,3, 0,4, 0,5 Iub 0,6 punktu procentowego odpowiednio dla kazdego dziatu,
grupy, klasy lub podklasy (5-cyfrowej) ECOICOP.

Artykut 3
Zestawianie zharmonizowanych wskainikow

Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji (Eurostatowi) wszystkie zharmonizowane
wskazniki zdefiniowane w art. 2 lit. m).

Zharmonizowane wskazniki s3 zestawiane przy zastosowaniu formuly typu
Laspeyresa.

HICP i HICP-CT sg oparte na zmianach cen i wagach produktow wiaczonych w
pienigzne spozycie gospodarstw domowych.

HICP nie obejmuje transakcji miedzy gospodarstwami domowymi, z wyjatkiem
przypadkéw wynajmu placonego przez najemcoéOw prywatnym wiascicielom
nieruchomos$ci, w ktorych ci ostatni wystepuja jako producenci rynkowi ustug
nabywanych przez gospodarstwa domowe (najemcow).

Wskazniki cze$ciowe HICP sg zestawiane dla kategorii ECOICOP. Nalezy przyjac,
w drodze aktow wykonawczych, jednakowe warunki dla podziatu HICP wedtug
kategorii ECOICOP. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2.
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Artykut 4
Porownywalnosé¢ zharmonizowanych wskaZnikow

Aby uzna¢ HICP lub OOH za poréwnywalne, jakakolwiek réznica migdzy krajami w
kazdym stopniu szczegdtowosci odzwierciedla jedynie réznice w zmianach cen lub
wzorcach wydatkow.

Wszelkie wskazniki czg$ciowe zharmonizowanych wskaznikow, ktore odbiegaja od
koncepcji lub metod niniejszego rozporzadzenia sa uznawane za porownywalne, jesli
prowadza do wskaznika, ktory szacuje si¢, ze rozni si¢ systematycznie o:

a) mniej niz lub rowno o 0,1 procent $rednio w ciggu roku w poréwnaniu z
poprzednim rokiem od wskaznika zestawionego zgodnie z podejsciem
metodologicznym niniejszego rozporzadzenia, w przypadku HICP;

b) mniej niz lub rowno o 1 procent $rednio w ciggu roku w poréwnaniu z
poprzednim rokiem od wskaznika zestawionego zgodnie z podejSciem
metodologicznym niniejszego rozporzadzenia, w przypadku OOH 1 HPIL.

Jesli obliczenie tego nie jest mozliwe, konsekwencje zastosowania metodyki
odbiegajacej od koncepcji lub metod niniejszego rozporzadzenia musza by¢
szczegotowo okreslone.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych dotyczacych zmiany
zalacznika, zgodnie z art. 10, aby zapewni¢ poréwnywalno$¢ zharmonizowanych
wskaznikow na szczeblu miedzynarodowym.

W celu zapewnienia jednakowych warunkow okresla si¢ w drodze aktow
wykonawczych odpowiednia metodyke tworzenia poréwnywalnych
zharmonizowanych wskaznikow. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 11 ust. 2.

Artykut 5
Wymagania dotyczgce danych

Panstwa czlonkowskie gromadza reprezentatywne dla swojego kraju informacje
podstawowe dotyczace zharmonizowanych wskaznikow 1 ich wskaznikow
czegsciowych.

Informacje te pozyskuja od jednostek statystycznych okreslonych w rozporzadzeniu
Rady (EWG) nr 696/93°.

Jednostki statystyczne przekazujace informacje o produktach wilaczonych w
pienigzne spozycie gospodarstw domowych wspolpracuja przy gromadzeniu lub
przekazywaniu podstawowych danych zgodnie z wymogami. Jednostki statystyczne
przekazuja doktadne i catosciowe informacje, w tym rowniez, na zyczenie, w formie
elektronicznej. Na wniosek krajowych organdéw odpowiedzialnych za zestawianie
oficjalnych statystyk, jednostki statystyczne przekazuja informacje w formie
elektronicznej (takie jak dane z czytnikow kodéw kreskowych), i o wymaganym

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 696/93 z dnia 15 marca 1993 r. w sprawie jednostek statystycznych do
celow obserwacji 1 analizy systemu produkcyjnego we Wspolnocie (Dz.U. L 76 z 30.3.1993, s. 1).
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poziomie szczegdtowosci w celu tworzenia zharmonizowanych wskaznikow i1
przeprowadzenia oceny zgodno$ci z wymogami poréwnywalnosci i jakoS$ci
zharmonizowanych wskaznikéw. Jednakowe warunki przekazywania tych informacji
ustanawia si¢ w drodze aktow wykonawczych. Wspomniane akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2.

Zharmonizowane wskazniki 1 ich wskazniki czgsciowe sa skalowane do wspdlnego
okresu odniesienia wskaznikéw za 2015 r. Skalowanie to staje si¢ skuteczne
poczawszy od wskaznika za styczen 2016 r.

Zharmonizowane wskazniki 1 ich wskazniki czgsciowe sg ponownie dostosowane do
nowego wspolnego okresu odniesienia wskaznikow w przypadku znaczacej zmiany
metodyki zharmonizowanych wskaznikow lub co dziesi¢¢ lat, poczawszy od 2015 r.
Przeskalowanie na nowy okres odniesienia staje si¢ skuteczne wraz ze wskaznikiem
za styczen nastepnego roku kalendarzowego. Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 10, by ustanowi¢ szczegdlowe
przepisy dotyczace przeskalowania zharmonizowanych wskaznikow zwigzanego ze
znaczacymi zmianami metodyki

W celu unikni¢cia nakladania na panstwa czionkowskie zbednych obcigzen oraz
biorac pod uwage, ze czeSciowe wskazniki zharmonizowanych wskaznikdéw sa
istotne jedynie ponad pewnym progiem, Komisja jest uprawniona do przyjmowania
aktow delegowanych zgodnie z art. 10, by ustanowi¢ prog, ponizej ktérego nie ma
obowigzku podawania tych wskaznikow czesciowych.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 10,
aby ustanowi¢ wykaz wskaznikéw czgsciowych ECOICOP, ktérych panstwa
cztonkowskie nie musza tworzy¢, gdyz nie obejmuja one prywatnej konsumpcji lub
stopien harmonizacji metodycznej jest niewystarczajacy.

Artykut 6
Czestotliwosé

Panstwa czlonkowskie przekazujag Komisji (Eurostatowi) HICP, HICP-CT oraz ich
odnos$ne wskazniki cze$ciowe co miesigc, tacznie z tymi wskaznikami czgSciowymi,
ktére tworzone sg rzadzie;j.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji (Eurostatowi) wskazniki OOH 1 HPI co
kwartat. Wskazniki te mogg by¢ przekazywane co miesigc na zasadzie
dobrowolnosci.

Panstwa cztonkowskie nie musza tworzy¢ wskaznikéw czgsciowych co miesigc lub
co kwartal, o ile rzadsze gromadzenie danych spetnia wymogi porownywalnosci, o
ktérych mowa w art. 4. Panstwa czlonkowskie informuja Komisj¢ (Eurostat) o
kategoriach ECOICOP 1 OOH, ktéore maja zamiar gromadzi¢ rzadziej niz,
odpowiednio, co miesigc lub co kwartat.

Co roku panstwa cztonkowskie dokonuja przegladu i1 aktualizacji wag wskaznikow
cz¢sciowych dla  zharmonizowanych  wskaznikow. Jednakowe  warunki
przekazywania wag i metadanych dotyczacych wag ustanawia si¢ w drodze aktow
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wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2.

Artykut 7
Terminy, normy wymiany i rewizje

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji (Eurostatowi) zharmonizowane
wskazniki 1 wszystkie wskazniki czg$ciowe nie p6zniej niz 20 dni kalendarzowych
po zakonczeniu miesigca odniesienia dla szeregdéw miesigcznych oraz 85 dni
kalendarzowych po zakonczeniu kwartatu odniesienia dla szeregéw kwartalnych.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji (Eurostatowi) dane i metadane wymagane
niniejszym rozporzadzeniem zgodnie z normami wymiany danych i metadanych.

Juz opublikowane wskazniki cze$ciowe zharmonizowanych wskaznikéw moga
zosta¢ poprawione.

Ustanowienie rocznego kalendarza przedktadania zharmonizowanych wskaznikow 1
wskaznikow czeSciowych, o ktorych mowa w ust. 1, norm wymiany danych i
metadanych, o ktorych mowa w ust. 2, oraz jednakowych warunkow dokonywania
poprawek, o ktérych mowa w ust. 3 ustanawiane jest szczegdétowo w drodze aktow
wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2.

Artykut 8
Badania pilotazowe

Ilekro¢ do celow zestawiania zharmonizowanych wskaznikow wymagane sg lepszej
jakosci informacje podstawowe lub kiedy stwierdzono potrzebe poprawionej
poréwnywalno$ci wskaznikéw w metodach, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2, Komisja
(Eurostat) moze rozpocza¢ badania pilotazowe prowadzone na zasadzie
dobrowolnosci przez panstwa cztonkowskie.

Celem badan pilotazowych jest ocena wykonalno$ci uzyskania lepszej jakosci
informacji podstawowych lub przyjecia nowych podej$s¢ metodycznych.

Komisja (Eurostat) ocenia wyniki badan pilotazowych w S$cistej wspolpracy z
panstwami cztonkowskimi 1 gléwnymi uzytkownikami zharmonizowanych
wskaznikow, uwzgledniajac korzysci dysponowania lepszej jakosci informacjami
cenowymi w stosunku do dodatkowych kosztow gromadzenia i zestawiania danych.

Na podstawie oceny badan pilotazowych lepszej jako$ci informacje podstawowe lub
metody wprowadzane s3 w drodze aktéw wykonawczych. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2.

Artykut 9
Zapewnienie jakosci

Panstwa czlonkowskie zapewniajg jako$¢ przekazywanych zharmonizowanych
wskaznikow. Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ standardowe kryteria
jakosci ustanowione w art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.
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Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji (Eurostatowi):

a) roczne standardowe sprawozdania dotyczace jako$ci obejmujace kryteria
jakosci, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009;

b) roczny wykaz zawierajacy szczegély na temat zrodet danych, wykorzystanych
definicji 1 metod, w tym szczegdly dotyczace jakichkolwiek rozbieznosci
migdzy zastosowanymi metodami statystycznymi a metodami zalecanymi w
instrukcjach metodologicznych, a takze

c) dalsze powigzane informacje o poziomie szczegdétowosci koniecznym do oceny
zgodnosci z wymogami poréwnywalnosci oraz jakosci zharmonizowanych
wskaznikow, na wniosek Komisji (Eurostatu).

Jesli panstwo czlonkowskie ma zamiar wprowadzi¢ znaczng zmian¢g w metodach
tworzenia zharmonizowanych wskaznikéw lub ich czeéci, panstwo to informuje
Komisje (Eurostat) najp6zniej trzy miesigce przed wejsciem w zycie takiej zmiany.
Panstwo cztonkowskie przekazuje Komisji (Eurostatowi) ilosciowa oceng skutkoéw
takiej zmiany.

Wymogi zapewnienia jako$ci technicznej odnosnie do treSci rocznego
standardowego sprawozdania dotyczacego jakosci, termin przekazania sprawozdania
Komisji (Eurostatowi) oraz struktura inwentarza przyjmowane s3 w drodze aktéw
wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2.

Artykut 10
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3, art. 5 ust. 5-7, powierza si¢
na czas nieokreslony.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3, art. 5 ust. 5-7, moze zosta¢ w
dowolnym momencie odwotane przez Parlamentu Europejski lub przez Radg.
Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
o odwolaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej decyzji
pézniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 4 ust. 4 1 art. 5 ust. 5-7 wchodzi w zycie
tylko wowczas, gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w
terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak 1
Rada poinformowaty Komisj¢, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o
dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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Artykut 11
Komitet

1. Komisje wspomaga Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego ustanowiony
na mocy rozporzadzenia (WE) nr 223/2009. Komitet ten jest komitetem w
rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 12
Uchylenie
1. Bez uszczerbku dla ust. 2 panstwa czlonkowskie przekazuja nadal zharmonizowane
wskazniki zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 2494/95 az do przekazania danych za
2015 r.
2. Rozporzadzenie (WE) nr 2494/95 traci moc z dniem 1 stycznia 2016 r. Odestania do

uchylonego rozporzadzenia uznaje si¢ za odestania do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 13
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w

Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie staje si¢ skuteczne po raz pierwszy poczawszy od danych odno$nie
do stycznia 2016 .

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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