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UvVOD

Ova je Komisija preuzela mandat uz obvezu da poboljSa situaciju: da poduzme razlicite
korake na drugaciji nacin. Gradani od EU-a ocekuju da utjece na poboljSanje situacije u
pogledu velikih gospodarskih i socijalnih izazova — visoka nezaposlenost, spori rast, visoke
razine javnog duga, investicijski jaz i nedostatak konkurentnosti na svjetskom trzistu. Oni Zele
1 da EU manje zadire u pitanja za koja su drzave Clanice spremnije dati pravi odgovor na
nacionalnoj 1 regionalnoj razini. O¢ekuju od EU-a 1 da bude otvoreniji i odgovorniji za svoje
postupke i nacin na koji ih provodi.

Komisija je odlu¢na provesti tu promjenu i suradivati s Europskim parlamentom 1 VijeCem
kako bi se ona ostvarila. Zato ¢emo se usredotoCiti na ,,bitne teme” poput zaposljavanja i
rasta, u skladu s deset prioriteta iz politickih smjernica predsjednika Junckera'. Neéemo
iznositi prijedloge kojima se ne doprinosi tim prioritetima. Primijenit ¢emo politicki
diskontinuitet® i povuéi éemo prijedloge koji nisu u skladu s naim ciljevima ili koji nemaju
buduénosti jer zelimo da se sve institucije usredotoce na ostvarenje onoga §to je uistinu bitno.

To je nas politicki angazman i1 na temelju toga Zelimo i izvan granica Bruxellesa doprijeti do
gradana EU-a kako bismo ponovno pridobili njihovo povjerenje. Gradani ¢e nas ocjenjivati na
temelju naSeg angazmana i ostvarenja rezultata i poboljSanja koje ¢e osjetiti u svojoj
svakidasnjici. U prvom mjesecu mandata predstavili smo bitan paket za zaposljavanje, rast i
ulaganja’ uz novi plan ulaganja za mobilizaciju vise od 315 milijardi EUR za dodatna
ulaganja u strateSka podrucja tijekom sljedece tri godine. Namjeravamo nastaviti istim putem.

Prijedlozi koje najavljujemo u ovom programu rada odabrani su jer smatramo da se njima
moze nesto promijeniti u pogledu zaposljavanja, rasta i ulaganja te da gradanima tijekom
sljedece godine mogu donijeti konkretnu korist. Obveze iz ovog programa rada odnose se na
ciljeve koje ¢emo ostvariti u 2015. U nasim programima rada za predstojece godine predlozit
¢emo 1 druge mjere kako bismo ostvarili tih deset prioriteta — za neke ¢e od njih pripremni
radovi zapoceti u 2015.

Medutim vec¢ina danasnjih dogadanja u EU-u 1 naCin na koji gradani prosuduju EU temelji se
na postoje¢em zakonodavstvu i programima. Razlozi njihove neposredne zabrinutosti odnose
se na glavni dio postojecih pravila te je stoga Komisijin politic¢ki prioritet smanjiti regulatorni
teret, uz istovremeno zadrZavanje visoke razine socijalne i zdravstvene zastite i zaStite okolisa

" Novi pocetak za Europu: Moj program za zaposljavanje, rast, pravednost i demokratske promjene — politicke
smjernice za sljedecu Europsku komisiju (http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_en.pdf).

> Vidi to¢ku 39. podstavak 2. Okvirnog sporazuma o odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske
komisije: ,,Komisija na pocetku svojeg novog mandata preispituje sve prijedloge za koje teCe postupak, kako bi
ih politicki potvrdila ili povukla, uzimajuéi u obzir stajalista koje je iznio Parlament”.
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te izbora potrosaca. Provest ¢emo reformu pravila kako bismo osigurali da se njima pridonese
programu za zapoSljavanje 1 rast te da oni ne predstavljaju nepotrebno birokratsko ili
administrativno opterecenje, istovremeno pruzajuci prednosti koje gradani oc¢ekuju. Ako su
pravila zastarjela ili neuskladena s naSim prioritetima, revidirat ¢emo ih i1 popraviti.
Nepotreban ¢emo birokratski teret ukloniti. Ako su postojeca pravila smislena i sluze za
ostvarenje ciljeva, aktivno ¢emo se pobrinuti da se na odgovarajué¢i nain primjenjuju,
provode i izvrSavaju kako bi mogla gradanima donijeti stvarnu korist. Sluzit ¢emo se i drugim
sredstvima koja su nam na raspolaganju kako bismo poticali zapo$ljavanje i rast, posebno
proracunom EU-a koji je ponajprije sredstvo za pametna ulaganja u drzavama c¢lanicama i
regijama.

Ovaj je program usmjeren prema razvoju, nastao iz potrebe ponovnog rasta EU-a kako bi se
europski socijalni model i zdrav okoli§ mogli odrzati u buduénosti.

Programom se Zele promijeniti i metode rada Europskog parlamenta i Vije¢a. Zelimo s njima
suradivati kako bismo definirali glavne prioritete u svim trima institucijama i ubrzali postupak
odlucivanja da pozitivni uc¢inci nasih prijedloga mogu brzo doprijeti do gradana. Ucvrstit
¢emo partnerstvo s drzavama cClanicama, nacionalnim parlamentima, regijama 1 gradovima
kako bismo omogucili bolju provedbu postojecih politika i uc¢inkovitost mjera na terenu, od
upotrebe strukturnih i investicijskih fondova do politike zastite okoliSa, od jedinstvenog
trziSta do prava potrosaca.

Kako bi se povratilo povjerenje, promjena bi trebala biti vidljiva® i imati brzi u¢inak. Ovim
programom rada i njegovim ostvarenjem u 2015. Zelimo dokazati da su ovaj put stvari
drugacije.

koskosk

Ovim programom rada utvrduju se ciljane mjere za 2015. U njemu nisu iznijete pojedinosti
Komisijina rada za sljedeée Cetiri godine njezina mandata iako ¢e zapoceti pripremni radovi
na temama poput srednjorocne revizije viSegodiSnjeg financijskog okvira. U Prilogu I. navode
se nove inicijative, usredotocene na glavne prioritete politickih smjernica, na koje ¢e Komisija
usmjeriti svoje napore u 2015.

Tijekom pripreme ovog programa rada Komisija je razmotrila sve prijedloge za koje se
trenutatno o¢ekuje odluka Europskog parlamenta i Vije¢a’. Smatramo da je primjena nacela
politi¢kog diskontinuiteta vazan aspekt nase politicke odgovornosti: potrebno je pripremiti

4 . e v . v .. . . e , .

Kako bi obiljezila novi pocetak s novom Komisijom i ovim programom rada, Komisija ¢e svoje
komunikacijsko djelovanje u 2015. usmjeriti na deset prioriteta iz politickih smjernica. Vidi tocku 2.4. iz
SEC(2013) 486 od 23.rujna 2013. o institucijskoj komunikaciji u okviru viSegodi$njeg financijskog okvira
2014. - 2020.

> Ukupno su 452 prijedloga u postupku koje je iznijela prethodna Komisija.



teren kako bi se vrijeme i energija mogli uloziti u one prijedloge koji ¢e imati najveci u€inak
na zaposljavanje 1 rast i koji bi se mogli donijeti u bliskoj buduénosti.

Zauzeli smo stajaliSte u pogledu prijedloga koje Zelimo zadrzati i za koje Zzelimo da budu
doneseni, u pogledu onih koje zelimo izmijeniti 1 uskladiti s naSih deset prioriteta te onih za
koje predlazemo da se povuku. Komisija je svejedno predana ciljevima mnogih prijedloga za
koje predlaze da se povuku. Medutim prijedlozi nemaju nikakvu svrhu ako se o njima ne
pregovara, ako kasne u odnosu na dogadaje ili ako ih se tijekom pregovora ublazi do te mjere
da viSe ne sluZze za postizanje pocetnih ciljeva. U nekim slu¢ajevima Komisija predlaze
povlacenje prijedloga kako bi ih zatim zamijenila ambicioznijim prijedlozima ili kako bi ih
bolje uskladila sa svojih deset prioriteta. U drugim je slucajevima drustvo napredovalo od
trenutka izrade pocetnog prijedloga Komisije. U Prilogu II. navode se prijedlozi koji se
trebaju povuci (ili izmijeniti). Komisija ¢eka stajaliSta Europskog parlamenta i Vijeca o tim
prijedlozima prije nego Sto nastavi postupak njihova povlacenja.

I u programu rada odrazava se Komisijina predanost poboljsanju regulative. To je u srediStu
programa prikladnosti propisa Komisije kojim se Zeli smanjiti birokratski teret i ukloniti
regulatorno opterecenje. Njegove mjere — zakonodavne izmjene, provjera prikladnosti i
evaluacije — temeljni su dio rada Komisije te su izlozene u Prilogu III. Pokrenut ¢e se
postupak pojednostavnjenja, primjerice zajednicke poljoprivredne politike. Naglasak ¢e biti 1
na tome da se omoguci glatka provedba nedavne reforme financijskih usluga, zajednicke
ribarstvene politike te novih pravila za europske strukturne i investicijske fondove 2014. —
2020. Za to je potrebna koordinacija na svim razinama i ukljucenost svih dionika — uspostava
mreza i razmjena iskustava i najbolje prakse u razli¢itim podru¢jima politika.

Kako bi se gradane i poduzetnike na bolji nacin obavijestilo o tome kada propisi EU-a stupaju
na snagu, u programu rada, u Prilogu IV., navode se zakonodavni akti koji postaju primjenjivi
u 2015.

dkokok

1. Novi poticaj za zapoSljavanje, rast i ulaganja

Nova gospodarska strategija Komisije temelji se na tri podru¢ja djelovanja — poticanje
ulaganja, provedba strukturnih reformi 1 fiskalne odgovornosti. U bliskoj suradnji s
Europskom investicijskom bankom Komisija je predloZila vazan Plan ulaganja® kako bi se
dao novi poticaj za zaposljavanje, rast i ulaganja u Europi. Dodatna financijska sredstva za
nova ulaganja mobilizirat ¢e se u okviru novog Europskog fonda za strateSka ulaganja tako
Sto ¢e se osigurati njihov protok do realnog gospodarstva uspostavom vjerodostojnog portfelja
projekata i proSirenjem i olakSavanjem pristupa tehni¢koj pomoci.

® COM(2014)903.



Uz novi fond, uporaba inovativnih financijskih instrumenata (primjerice kredita ili jamstava,
umjesto bespovratnih sredstava) dodatno ¢e se promicati kako bi se povecao uc¢inak europskih
strukturnih 1 investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020., u cilju da se barem udvostruci
uporaba takvih instrumenata u novom programskom razdoblju.

Cilj dodatnih mjera bit ¢e poboljSanje poslovnog okruzenja, uklanjanje regulatornih i
neregulatornih prepreka ulaganjima i1 daljnje jacanje jedinstvenog trziSta. Komisija ce
predstaviti nekoliko prijedloga osmiSljenih kako bi se taj pristup brzo proveo te ¢e dodatno
prouciti primjenjiva pravila o drzavnim potporama.

Budu¢i da su svi partnerski sporazumi za europske strukturne i investicijske fondove 2014. —
2020. sada odobreni i da su preostali operativni programi finalizirani, u 2015. bi se
ulaganjima trebali ostvariti prvi rezultati u pogledu ostvarenja ciljeva strategije Europa 2020.”
u vezi s pametnim, odrzivim i ukljuivim rastom. Nova kohezijska politika, Cvrsto
ukorijenjena u europski semestar 1 postupak ekonomskog upravljanja, postala je glavni izvor
javnih ulaganja u nekoliko drzava ¢lanica.

Postizanje najboljeg ucinka proracuna EU-a za zaposljavanje, rast i ulaganja uz obnovljenu
svijest o potrebi za poboljSanjem nacina na koji se trose javna sredstva uzet ¢e se u obzir pri
promisljanju o srednjoro¢noj reviziji visSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO) i pripremama
za paket VFO-a za razdoblje nakon 2020. u kasnijoj fazi mandata Komisije.

Komisija ¢e revidirati strategiju EU-a u podrucju trgovine i ulaganja s posebnim naglaskom
na njezin doprinos zapoSljavanju i rastu. Ucvr$¢ivanje veza koje se odnose na trgovinu i
ulaganja EU-a s novim centrima rasta u svijetu nije od temeljne vaznosti samo za
zapoSljavanje, rast i pospjeSenu produktivnost u EU-u, ve¢ ima i vazan ucinak na nasu
politiku susjedstva 1 razvoja te na sudjelovanje EU-a u medunarodnim financijskim
institucijama.

Drzave c¢lanice suoCavaju se s teskim izazovom otvaranja radnih mjesta i osiguravanja
potrebne razine vjeStina radnika kako bi oni mogli napredovati i prilagoditi se poslovima
buduénosti. Komisija ¢e predstaviti paket mjera kako bi se pridonijelo poticanju integracije na
trziStu rada i promicanju vjestina.

Ako je dobro sastavljeno 1 uc€inkovito provedeno, zakonodavstvo EU-a moZe imati vazan
utjecaj na zapoSljavanje, rast i inovacije. EkoloSka industrija i ekoloske inovacije trenutacno
opskrbljuju tre¢inu globalnog trziSta za zelene tehnologije, vrijednosti jedan bilijun eura, a
ocekuje se da ¢e se do 2020. ona udvostruciti. Revidiranim prijedlogom za kruzno
gospodarstvo ojacat ¢e se taj trend te tako pridonijeti zelenom rastu. U tom je podru¢ju vazno
da utvrdimo zajednicke ciljeve za ono $to Zelimo ostvariti, uz primjerenu razinu ambicija, ali
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da budemo manje preskriptivni u pogledu sredstava kojima se drzave ¢lanice mogu sluziti
kako bi ostvarile te rezultate. Prijedlozi bi se trebali i lakSe konkretizirati u praksi.

Regulatorni sustav EU-a jako je dobro razvijen. Ponovnim stavljanjem naglaska na provedbu
1 istrazivanjem sinergije medu postoje¢im zakonodavstvom mogli bi se omoguciti brzi
rezultati, stvaraju¢i nove mogucnosti za zapoSljavanje i1 rast. Uz obnavljanje postojeceg
zakonodavstva kako bi se osigurala svrsishodnost, Komisija ¢e suradivati i s drzavama
¢lanicama kako bi osigurala da se iz postojeceg pravnog sustava EU-a izvuce maksimalan
potencijal rasta. To ¢e biti medu glavnim prioritetima u mnogim podrucjima naSeg rada —
poljoprivreda, ribarstvo, carine, financijske usluge i jedinstveno trziSte samo su neka od njih.

2. Povezano jedinstveno digitalno trziste

Digitalno jedinstveno trziSte jedan je od klju¢nih elemenata nove dinamike europskoga
gospodarstva u cijelosti 1 njime se potice zapoSljavanje, rast, inovacije 1 socijalni napredak.
Sva se podrucja gospodarstva i drustva digitaliziraju. Europa mora biti predvodnica digitalne
revolucije za svoje gradane i poduzetnike. Prepreke digitalnom aspektu podrazumijevaju
prepreke zaposljavanju, blagostanju 1 napretku.

Komisija priprema strategiju kojom ¢e se utvrditi glavni izazovi za uspostavu sigurnog,
pouzdanog i dinami¢nog digitalnog jedinstvenog trziSta. Strategija ¢e se temeljiti na Sest
podrucja djelovanja: izgradivanje povjerenja, uklanjanje ogranienja, osiguravanje pristupa i
povezivosti, uspostava digitalnoga gospodarstva, promicanje e-drustva i ulaganje u
istraZivanje 1 inovacije povezane s ICT-om na svjetskoj razini.

U 2015., kao dio strategije jedinstvenog digitalnog trzista, Komisijin cilj bit ¢e zakljuciti
teku¢e meduinstitucijske pregovore o prijedlozima kao §to su zajednicka europska reforma o
zastiti podataka 1 Uredba o povezanom kontinentu. Ona ¢e predloziti i nove inicijative,
zakonodavne 1 nezakonodavne, kako bi jedinstveno digitalno trziste doseglo odgovarajucu
razinu potrebnu za suocavanje s postoje¢im izazovima. U tom ¢e kontekstu Komisija posebno
dopuniti regulatorno telekomunikacijsko okruZenje, osuvremeniti zakonodavstvo EU-a u
podrucju autorskih prava i audiovizualnih medijskih usluga, pojednostaviti potrosacka pravila
o elektronickoj i digitalnoj kupnji, olak3ati e-trgovinu, povecati kiberneticku sigurnost i
ukljuciti digitalizaciju u podrucja politike.

3. Cvrsta energetska unija s naprednom klimatskom politikom

Sigurna 1 povoljna energija svima je glavni prioritet. Komisija ¢e donijeti strateSki okvir za
energetsku uniju kojim se utvrduju glavne mjere koje je potrebno poduzeti kako bi se
osigurala sigurnost opskrbe energijom, smanjila ovisnost o uvozu iz tre¢ih zemalja, dodatno



integrirala nacionalna energetska trziSta i1 poboljSalo sudjelovanje potrosaca, pospjeSila
energetska u¢inkovitost®, smanjile emisije ugljika u kombinaciji izvora energije te promicali
istrazivanje 1 inovacije u podruc¢ju energetike.

EU je predvodnik i u pogledu svjetskih napora u borbi protiv globalnog zatopljenja. Komisija
¢e utvrditi viziju 1 ocekivanja EU-a uoCi konferencije stranaka Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) koja ¢e se odrZati u Parizu krajem 2015. te
¢e poceti iznositi zakonodavne prijedloge u cilju provedbe klimatskog i energetskog paketa
2030.

Ulaganjem napora i dalje ¢e se poboljSavati regulatorni okvir za medusobno povezane,
sigurne i pouzdane usluge prijevoza uz smanjene emisije staklenickih plinova.

4. Bolje povezano i pravednije unutarnje trziste s ja¢im industrijskim temeljima

Jedinstveno trziste jedno je od najvecih vrijednosti Europe — njegov se potencijal stoga mora
dodatno poboljsati kako bi se poboljsala konkurentnost Europe na svjetskom trzistu i otvarala
nova radna mjesta. Komisija ¢e predstaviti strategiju unutarnjeg trzista kako bi se odredili
novi nacini ostvarenja tog potencijala.

Unutarnje trziste temelj je europske industrijske snage i proizvodnog kapaciteta koji se
moraju dodatno poboljsati. Poticanje ulaganja u infrastrukturu i MSP-ove i poduzeéa srednje
trziSne kapitalizacije, poboljSanje regulatornog okruzenja i pomaganje poduze¢ima u pogledu
inovacija, primjerice u okviru programa Obzor 2020., bit ¢e vazna podrucja rada.
Zrakoplovstvo je suoceno s velikim izazovima. Komisija ¢e istraziti nacine poboljSanja uvjeta
u sektoru unaprjedivanjem njegove konkurentnosti.

Komisija zeli drzavama ¢lanicama pomo¢i da smanje nezaposlenost strukturnim reformama i
potporom za otvaranje novih radnih mjesta te mjerama zapoSljavanja. Ona odreduje nacine
nezaposlenih mladih ljudi i dugotrajno nezaposlenih osoba. Bit ¢e vazno podrzavati mobilnost
radnika, posebno u slucajevima trajno nepopunjenih radnih mjesta i neuskladenosti vjestina,
ukljucujuéi preko granica, podrzavajuéi ulogu nacionalnih tijela u borbi protiv zlouporabe i
laznih potrazivanja.

Dovrsetak i provedba znatne reforme financijskog regulatornog okvira kao odgovor na
financijsku krizu, ukljucujuéi provedbu novih pravila za nadzor i sanaciju u bankarstvu, i
dalje su bitno podru¢je Komisijina rada. Regulatorni okvir dodatno ¢e se ojacati prijedlogom
o upravljanju krizom i sanacijom sistemskih nebankarskih subjekata. Komisija ¢e zapoceti
pripremne radove povezane s nacinom na koji bi jedinstveno trziste financijskih usluga za
stanovniStvo moglo pruziti vise koristi potroSacima.

¥ Komisija revidira Direktivu o oznagivanju potro$nje energije (2010/30/EU) te ¢e ispitati je li potrebno
prilagoditi trenutacne modalitete za ostvarenje ciljeva na manje nametljiv nacin.



Komisija ¢e utvrditi akcijski plan kako bi se uspostavila unija trzista kapitala, istrazujuci
nacine smanjenja fragmentacije financijskih trzista, diversifikacije financijskih izvora za
cjelokupnu ekonomiju, poboljSanja pristupa financiranju za MSP-ove i jaCanja prekograni¢nih
tokova kapitala na jedinstvenom trziStu kako bi se omogucilo da se kapital upotrijebi na
najproduktivniji nacin. Kratkorocno ¢e predloziti okvir za visokokvalitetnu sekuritizaciju u
Europi, poboljsavaju¢i standardizirane kreditne informacije za MSP-ove, te ¢e uzeti u obzir
kako prosiriti uspjeSne sustave privatnog plasmana diljem EU-a i revidirati Direktivu o
prospektu kako bi se smanjilo administrativno opterec¢enje za MSP-ove.

5. Bolje povezana i pravednija ekonomska i monetarna unija

Strukturi ekonomske 1 monetarne unije potrebno je dodatno jacanje kako bi gradani 1 dalje
imali povjerenja u euro, kako bi on mogao odolijevati trziSnim previranjima i stvoriti uvjete
za odrzivo zapoSljavanje 1 rast. Nakon njezine revizije pravila i mjera ekonomskog
upravljanja u cilju pojednostavnjenja i racionalizacije postupka europskog semestra, Komisija
radi na boljem povezivanju ekonomske i monetarne unije, razvijaju¢i prijedloge o daljnjim
koracima k udruzenoj suverenosti u ekonomskom upravljanju. Ti ¢e napori biti popraceni
mjerama kako bi se ozivio socijalni dijalog na svim razinama.

Priznaju¢i nadleznost drzava ¢lanica u podrucju sustava oporezivanja, Komisija ¢e uloziti
veée napore u borbi protiv utaja poreza i poreznih prijevara i odgovoriti na poziv naSih
drustava na pravednost i poreznu transparentnost. Pocevsi od onoga §to se napravilo u
pogledu smanjenja porezne osnovice i preusmjeravanja dobiti na razini OECD-a 1 G20,
Komisija ¢e pripremiti akcijski plan ukljucujuéi mjere na razini EU-a kako bi se preslo na
sustav na temelju kojeg je zemlja u kojoj nastaje profit ujedno i zemlja oporezivanja,
ukljucujuéi u digitalnom gospodarstvu, za Sto je takoder potreban sporazum o zajednickoj
konsolidiranoj osnovici poreza na dobit. U tom kontekstu, Komisija ¢e ubrzo iznijeti 1
prijedlog o automatskoj razmjeni informacija medu poreznim tijelima u slucajevima
prekograni¢nih poreznih presuda. Uz to, Komisija ¢e blisko suradivati s ostalim institucijama
kako bi ohrabrila uvodenje poreza na financijske transakcije i pojac¢anih pravila u podruc¢ju
suzbijanja pranja novca. Nastavlja se djelovanje 1 u podru¢ju PDV-a, ukljucujuci mjere u cilju
uskladivanja poreznih sustava.

6. Razuman i uravnoteZen sporazum o slobodnoj trgovini sa SAD-om

Trgovina znatno pridonosi zaposljavanju i rastu. Uz sporazum o partnerstvu za transatlantsku
trgovinu 1 ulaganja (TTIP) sa Sjedinjenim Drzavama, Komisija aktivno sudjeluje u nizu
bilateralnih pregovora uz snazne multilateralne obveze prema WTO-u. Komisija je veé
poduzela korake kako bi poveéala transparentnost u pregovorima o TTIP-u’ te nastavlja raditi
u cilju postizanja razumnog i uravnotezenog sporazuma, istovremeno Stite¢i europske
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standarde u podrucju zdravlja, socijalne zaStite, zaStite okoliSa 1 podataka te kulturne
raznolikosti.

7. Podrucje pravosuda i temeljnih prava utemeljeno na uzajamnom povjerenju

Gradani oc¢ekuju od EU-a da osigura pravdu, zaStitu, pravednost i vladavinu prava te da
pokaze ustrajnost u borbi protiv svih vrsta diskriminacije. Komisija ¢e se i dalje zalagati za
pristupanje EU-a Europskoj konvenciji o ljudskim pravima u svjetlu predstoje¢ih smjernica
Suda. Ona ¢e i dalje poboljsavati borbu protiv prekograni¢nog kriminala i terorizma te sudsku
suradnju za korist gradana diljem EU-a te kako bi se zastitio proracun EU-a od prijevara,
ukljucujuéi nastojanjem da se uspostavi neovisan Ured europskog javnog tuzitelja.

Europska komisija predana je postizanju jednakih moguénosti za osobe s invaliditetom, uz
puno postovanje Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom. To ukljucuje pristup
fizickom okoliSu, prijevozu, informacijskim i komunikacijskim tehnologijama 1 sustavima
(ICT) 1 drugim objektima/uslugama.

Komisija je predana promicanju jednakosti muskaraca i zena i omoguéivanju sudjelovanja
veceg broja Zena na trziStu rada. U pogledu prijedloga iz 2008. o rodiljnom dopustu, Komisija
¢e ga u roku od Sest mjeseci povuci ako ne bude moguce odblokirati pregovore. Time bi se
omoguc¢io novi pristup kojim ¢e se to pitanje promotriti u Sirem kontekstu, s obzirom na
stvarnu situaciju u danaS$njim drustvima, te ¢e se uzeti u obzir napredak u tom podrucju na
razini drzava Clanica.

Komisija ¢e predstaviti Program europske sigurnosti kako bi se rijeSile prijetnje unutarnjoj
sigurnosti EU-a poput prekograni¢nog kriminala, kibernetickog kriminala, terorizma, stranih
boraca i radikalizacije kako bi se pomoglo EU-u da zastiti gradane i istovremeno ostane
otvoren prema svijetu.

8. Put prema novoj migracijskoj politici

Kako bi se rijeSio problem sve veceg pritiska na nasim vanjskim granicama, Komisija
izraduje Europski program migracije kojim ¢e se uskladiti pravedniji 1 odgovoran pristup
zakonitoj migraciji, kako bi EU postao privlacnije odredisSte za talentirane osobe i1 osobe s
vjeStinama, s C¢vrstim mjerama protiv nezakonite migracije 1 trgovanja ljudima i
krijumcarenja. PoboljSanje upravljanja migracijama znaci bolje povezivanje nase migracijske
politike s vanjskom politikom, povecanje unutarnje i vanjske suradnje, ponudu zastite
osobama kojima je ona potrebna, na temelju odgovornosti i solidarnosti te sprjecavanje
tragi¢nih dogadaja poput onih do kojih ¢esto dolazi na Mediteranu.

9. Jaci globalni ¢imbenik

Nedavnim su dogadajima geopoliticki izazovi posebno naglaSeni, posebno na istocnim i
juznim granicama EU-a. EU-u je potrebna ucinkovita zajednicka vanjska politika s boljim
mehanizmima ranog predvidanja dogadanja 1 brzog utvrdivanja zajednickih odgovora na
zajednicke izazove, te zajedniCkih mjera kako bi se iskoristile prilike od kojih samo zajedno



mozemo u potpunosti imati koristi. Europa mora zajedno raditi na pitanjima sigurnosti i
obrane te kako bi razvila svoja strateSka partnerstva. Uskladena i zajedni¢ka uporaba svih
instrumenata koji su na raspolaganju Uniji, ukljuujuéi njezinu zajednicku vanjsku 1
sigurnosnu politiku (ZVSP), i sustavna vanjska projekcija unutarnjih politika bit ¢e neophodni
kako bi se ostvarili ciljevi politike EU-a na svjetskoj sceni.

Promicanje stabilnosti na europskim granicama postat ¢e prioritet Komisije. Kako bi se taj cilj
ostvario nuzno je podrzati susjedne zemlje u provedbi demokratskih i ekonomskih reformi,
postovanju vladavine prava, jacanju ekonomskog upravljanja i konkurentnosti, razvoju
institucijskih kapaciteta i dobro funkcionirajuce javne uprave te postizanju veceg prosperiteta.
Komisija ¢e revidirati europsku politiku susjedstva i iznijeti prijedloge za buduénost. Kako je
navedeno u politickim smjernicama, tekuéi pregovori o prosirenju ¢e se nastaviti, a posebno
¢e drzave zapadnog Balkana trebati zadrzati europsku perspektivu, no daljnjeg proSirenja u
sljedecih pet godina nece biti.

EU je uvijek ostvarivao uspjesnu medunarodnu suradnju i pruzao potporu za razvoj i pomo¢ u
mnogim dijelovima svijeta. To ukljuuje promicanje ljudskih prava u svim naSim vanjskim
djelovanjima, rjeSavanje problema nejednakosti 1 promicanje ravnopravnosti spolova.
Medutim nasu je politiku razvoja potrebno i neprestano prilagodavati izmijenjenim potrebama
partnerskih zemalja kako bismo na najbolji nacin mogli ispuniti svoje obveze. Budu¢i da je
2015. europska godina za razvoj, Komisija ¢e se nastaviti zalagati za ostvarenje ciljeva
odrzivog razvoja nakon 2015. te ¢e poceti razmatrati svoje buduce odnose sa zemljama u
razvoju (post-Cotonou). EU pridonosi i borbi protiv ebole. Nastavit ¢emo maksimalno
povecavati u¢inak humanitarne pomoci te poboljsavati sposobnost odgovora na krize.

10. Unija demokratskih promjena

Gradani o&ekuju poboljsanje djelovanja EU-a i na¢ina njegova djelovanja. Zelimo biti $to
otvoreniji u pogledu rada Komisije i suradivat ¢emo s ostalim institucijama kako bismo
povecali odgovornost 1 dostupnost u vezi s djelovanjem EU-a. Komisija je uspostavila nova
pravila kako bi osigurala potpunu transparentnost kontakata medu povjerenicima i udrugama
ili samozaposlenim osobama'’ te ¢e predstaviti prijedloge za meduinstitucijski sporazum o
obveznom registru transparentnosti, kako bi sve europske institucije bile transparentne kad je
rije¢ o tome tko utjece na postupak odlucivanja.

Kako je najavljeno u politickim smjernicama, Komisija ¢e revidirati postupak odlucivanja za
izdavanje odobrenja za genetski modificirane organizme (GMO-ovi) kako bi se odgovorilo na
zabrinutost gradana i drzava clanica u pogledu trenutacne zakonske obveze Komisije da
odobri izdavanje odobrenja za GMO-ove u slucajevima kada se velika vec¢ina drzava c¢lanica
protivi prijedlogu.
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Komisija ¢e unaprijediti svoje alate za poboljSanje regulative, posebno naSe evaluacije,
procjene ucinka i javna savjetovanja te ¢e odrediti niz novih mjera u kontekstu svojeg
programa prikladnosti propisa. Sve institucije trebaju se zalagati za poboljSanje regulative ako
zelimo posti¢i ucinkovitiji zakonodavni postupak na razini EU-a. Stoga ¢e Komisija
predstaviti prijedlog za novi meduinstitucijski sporazum o boljoj izradi zakonodavstva. Kako
bismo ostvarili rezultate u podrucju prioriteta koji se odnose na zaposljavanje, rast i ulaganja,
sve tri institucije moraju bolje suradivati. Komisija suraduje s Europskim parlamentom i
Vije¢em kako bi se poboljsalo zajednicko programiranje kojim bi se potaknula podijeljena
odgovornost za prioritete kako bi plan EU-a napredovao na najucinkovitiji nacin, istovremeno
postujuci ulogu 1 ovlasti svake institucije u skladu s ugovorima.

Aok ok

Nakon donoSenja programa rada za 2015., Komisija zeli suradivati s Europskim parlamentom
i Vije¢em kako bi utvrdila popis prioritetnih prijedloga za koje se institucije obvezuju da ¢e
brzo napredovati te da ¢e osigurati njihovo brzo kona¢no donosenje, posebno kad je rije¢ o
onim prijedlozima koji su izravno povezani s provedbom inicijative za ulaganja. Zajedno se
mozemo pobrinuti da ovaj put bude uistinu drugacije.
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