SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

*
*
*

*

Strasbourg den 16.12.2014
COM(2014) 910 find

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAM ENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Kommissionens ar betsprogram 2015

En ny start

SV



INLEDNING

Denna kommission rostades in med ett mandat att fa saker och ting gjorda, gora andra saker
och fa dem gjorda pa ett annorlunda sétt. Medborgarna forvantar sig att EU ska fa ndgonting
gjort i de stora ekonomiska och sociala fragorna: hog arbetslGshet, trog tillvaxt, hog offentlig
skuldséttning, investeringsunderskott och 1ag konkurrenskraft pa varldsmarknaden. Och
medborgarna vill att EU inte ska lagga sig i lika mycket i frégor som medlemsstaterna kan
skéta battre och hantera pa nationell och regional nivd EU ska ocksd vara mer dppet och
tydligt redovisa vad man gor och hur man gor det.

Denna kommission &r fast besluten att varaledande i denna férandring, och att samarbeta med
Europaparlamentet och radet for att se till att den blir verklighet. Darfor kommer vi att
koncentrera oss pa de stora fragorna som sysselséttning och tillvaxt, i enlighet med de tio
prioriteringarna i ordférande Jean-Claude Junckers politiska riktlinjer'. Vi kommer inte att
lagga fram forslag som inte bidrar till dessa prioriteringar. Vi kommer ocksa att tillampa
principen om en politisk nystart? och dra tillbaka pg&ende férslag som inte stammer dverens
med vara mal eller som inte leder nagon vart, eftersom vi vill att alla EU-institutioner ska
koncentrera sig paresultat dar det verkligen géller.

Det &r var politiska vilja, och pa grundval av den skavi na ut fran var basi Bryssdl till resten
av EU for att aterstalla fortroendet och aterfa EU-medborgarnas fortroende. Medborgarna
kommer att bedoma oss utifran vart engagemang och vara resultat, utifran de forbéttringar de
ser i sin vardag. Under var forsta ménad har vi lagt fram ett omfattande paket for
sysselsittning, tillvaxt och investeringar® som innehdller mer &n 315 miljarder euro i nya
investeringar pa strategiska omraden de narmaste tre aren. Vi har for avsikt att fortsétta pa
samma Ssétt.

De fordag vi lagger fram i detta arbetsprogram ar utvalda darfér att vi tror att de kan ledatill
mer sysselséttning, tillvaxt och investeringar och ge pataglig nytta fér medborgarna nasta ar.
Det vi dtar ossi detta arbetsprogram &r det som vi kommer att utrétta under 2015. Vi kommer
att foresla andra atgarder for att nd de tio prioriteringarnai vara arbetsprogram fér kommande
ar, och for en del av dem kommer forberedelser att inledas under 2015.

Men merparten av det som hénder i EU idag och EU-medborgarnas beddomning av EU
bygger pa befintlig lagstiftning och befintliga program. Deras vardag paverkas framst av de

' En ny start fér EU: Mitt program fér sysselséttning, tillvaxt, réttvisa och demokratisk férandring — Politiska
riktlinjer fér nasta Europei ska kommission (http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_sv.pdf).

2 Se punkt39 andra stycket i ramavtalet om férbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen: "N&r en ny kommission inleder sin mandattid ska den géra en 6versyn av ala férdag vars
behandling annu inte avdutats i syfte att politiskt bekréfta eller dra tillbaka dem, med vederbérlig hansyn till
parlamentets synpunkter”.
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befintliga reglerna, och det & darfor som denna kommission satsar pa att minska regelbérdan
utan att for den skull sinka de hoga nivaerna pa det sociala skyddet, halsoskyddet och
miljoskyddet eller inskranka konsumenternas valfrihet. Vi kommer att se éver reglerna for att
se till att de bidrar till satsningen pa sysselsittning och tillvaxt, inte innebar ontdigt krangel
eller administrativ borda och samtidigt skapar den nytta som medborgarna férvéntar sig. Om
reglerna & fordldrade eller inte stammer Gverens med vara prioriteringar, ska vi se 6ver och
forbattra dem. Om det finns onodigt krangel ska vi ta bort det. Om de befintliga reglerna ar
rimliga och tjanar vara syften kommer vi att verka aktivt for att se till att de tillampas,
genomfdrs och genomdrivs korrekt sa att de ger verklig nytta for almanheten. Och vi
kommer att anvanda vara andra verktyg for att verka for sysselsdttning och tillvaxt, sarskilt
EU-budgeten som &r en viktig kédllatill smart finansiering i medlemsstaterna och regionerna.

Detta & en agenda for forandring, som uppstétt ur behovet att fa EU tillbaka till tillvaxt igen,
s att den europeiska sociala modellen med en sund miljo kan fortséttain i framtiden.

Detta & ocksa en maning till nya arbetsmetoder i Europaparlamentet och radet. Vi vill
samarbeta med dem genom att faststélla topprioriteringar for alla tre EU-institutionerna och
snabba pa besl utsfattandet om dem, sa att nyttan med vara forslag kan na allmanheten snabbt.
Vi kommer att bygga upp ett néarmare partnerskap med medlemsstaterna, de nationella
parlamenten, regionerna och staderna for att battre genomfora befintliga &tgarder och fa dem
att fungera effektivare i praktiken, fran struktur- och investeringsfonderna till miljopolitiken,
fran den inre marknaden till konsumenternas réttigheter.

For att fortroendet ska &terstéllas méste forandringarna vara tydliga® och snabbt f& kannbar
verkan. Genom att 1&gga fram detta arbetsprogram och genom att verkligen genomfora det
under 2015 vill vi bevisa att det & annorlunda den har gangen.

* k%

| arbetsprogrammet anges de prioriterade atgarderna for 2015. Daremot anges inte i detalj vad
kommissionen kommer att gora de foljande fyra &en av mandatperioden, dven om
forberedelser kommer att inledas for bl.a. halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen. |
bilagal finns nya initiativ, uppstéllda efter prioriteringarna i de politiska riktlinjerna, som
kommissionen kommer att satsa sérskilt mycket pa under 2015.

N& kommissionen utarbetade det hér arbetsprogrammet har den granskat ala férslag som for
narvarande vantar p& Europaparlamentets och r&dets beslut®. Vi betraktar principen om en
politisk nystart som en viktig del av vart politiska ansvar: det &r tid att rensai rabatterna sa att

*1 samband med den nya kommissionens nystart och nya arbetsprogram kommer kommissionen att under 2015
inrikta sin kommunikation p& de tio prioriteringarna i de politiska riktlinjerna. Se punkt 2.4 i meddelandet
SEC(2013) 486 av den 23 september 2013.

® Sammanlagt héller 452 forslag frén den féregéende kommissionen pé att behandlas.



tid och kraft kan laggas pa de forslag som far storst inverkan pa sysselsdttningen och
tillvaxten och har goda mdjligheter att antas inom en snar framtid.

Vi har tagit stallning till vilka forslag vi vill sta fast vid och lotsa fram till antagandet, vilka
forslag vi vill andrai enlighet med véaratio prioriteringar och vilka forslag vi vill dratillbaka.
Kommissionen &r fortfarande fast besluten att nd malen for manga av de foérslag den avser att
dratillbaka. Men fordag &r inte till ndgon nytta om de bara gar i sta pa ett forhandlingsbord,
om utvecklingen har sprungit forbi dem eller om de under férhandlingarna har spétts ut sa
mycket att de inte langre tjanar sitt ursprungliga syfte. | nagra fall vill kommissionen dra
tillbaka forslag och ersitta dem med mer langtgaende forslag eller forslag som & béttre
anpassade till de tio prioriteringarna. | andra fall har samhallet gétt vidare sedan
kommissionen forst lade fram ett forslag. | bilagall finns de férslag som ska dras tillbaka
(eller &ndras). Kommissionen ténker inhdmta Europaparlamentets och radets asikter om
forslagen innan den drar tillbaka dem.

Arbetsprogrammet aterspeglar ocksa kommissionens vilja till béttre lagstiftning. Den stér i
centrum for kommissionens program om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat, som
ska minska kréngel och avlagsna regelbordor. Atgérderna i det programmet, lagandringar,
kontroller av andamalsenligheten och utvarderingar, & centrala delar avkommissionens
arbete och redovisas i bilagalll. Forenklingsarbete kommer att inledas t.ex. inom den
gemensamma jordbrukspolitiken. Arbetet ska ocksa inriktas pa att fa den senaste tidens
reformer av finanstjansterna, den gemensamma fiskeripolitiken och de nya reglerna fér de
europeiska struktur- och investeringsfonderna 2014-2020 att fungera smidigt. Det forutsatter
att alla berérda parter pa ala nivaer samarbetar och & delaktiga i att bygga upp nétverk,
sprida erfarenheter och basta praxis pa olika politikomraden.

For att ge allménhet och naringsliv en béttre bild av nér EU-lagstiftningen trader i kraft
fortecknas lagstiftning som trader i kraft under 2015 i bilagalV till arbetsprogrammet.

*k*

1. En ny satsning pa sysselsittning, tillvaxt och investeringar

Kommissionens nya ekonomiska inriktning stér pa tre ben: stérka investeringarna, satsa pa
strukturreformer och driva en ansvarsfull budgetpolitik. Kommissionen har i ndra samarbete
med Europeiska investeringsbanken lagt fram ett omfattande investeringspaket® for att ge ny
styrka 8t sysselsdttning, tillvaxt och investeringar i EU. Ytterligare finansiering av nya
investeringar kommer att mobiliseras genom den nya Europeiska fonden for strategiska
investeringar, och man ska se till att investeringarna nér den reala ekonomin med hjalp av en
trovardig forteckning Over projekt och genom okat, mer I&ttillgangligt tekniskt stdd.

5 COM(2014) 903.



Forutom den nya fonden ska anvandning av innovativa finansieringsinstrument (t.ex. 1an och
garantier 1 stdllet for bidrag) framjas mer, for att 6ka de europeiska struktur- och
investeringsfondernas verkan under perioden 2014-2020, och mélet &r att minst férdubbla
anvandningen av sddanainstrument under den nya programperioden.

K ompletterande &tgarder ska inriktas pa béttre foretagarmiljo, avlagsnande av regelhinder och
andra hinder for investeringarna och ytterligare forstarkning av den inre marknaden.
Kommissionen kommer att lagga fram flera férdag for att snabbt genomféra detta
tillvagagangssatt, och kommer att gaigenom reglerna for statligt stod pa omradet.

Alla partnerskapsavtal for de europeiska struktur- och investeringsfonderna 2014—2020 & nu
godkanda, s de aterstdende operativa programmen, som haller pa att fardigstéllas, torde borja
ge resultat under 2015 fér att nd mélen i strategin Europa 2020 fér smart, hallbar tillvéxt for
dla Den nya sammanhdllningspolitiken, som & fast knuten till den europeiska
planeringsterminen och den ekonomiska styrningen, har blivit den viktigaste kdlan till
offentligainvesteringar i flera medlemsstater.

En sak att ha i adtanke under halvtidsdversynen av den flerdriga budgetramen och
forberedelserna for nasta budgetram efter 2020, senare under kommissionens mandatperiod,
blir att maximera EU-budgetens genomslag for sysselséttning, tillvaxt och investeringar och
Okainsikten om att offentliga medel behtver forvaltas béttre.

Kommissionen kommer att se 6ver EU:s handels- och investeringspolitik, och sarskilt dess
bidrag till tillvaxt och sysselséttning. Att befasta EU:s handels- och investeringsband till nya
tillvaxtomraden i vérlden & inte bara en forutsdttning for sysselséttning, tillvaxt och okad
produktivitet i EU, utan har ocksd omfattande inverkan pd véar grannskaps- och
utvecklingspolitik och pa EU:s medverkan i internationella finansinstitutioner.

Medlemsstaterna star infor den besvarliga fragan att fafler i arbete och setill att arbetstagarna
har de fardigheter de behdver for att utvecklas och anpassa sig till morgondagens jobb.
K ommissionen kommer att |agga fram ett dtgardspaket for att stodja dessa satsningar pa dkad
integration pa arbetsmarknaden och 6kade fardigheter.

va utformad EU-laggtiftning som tillampas verkningsfullt kan fa stor betydelse for
sysselsdttning, tillvaxt och innovation. Miljdindustri och miljGinnovationer star for
narvarande for en tredjedel av véarldsmarknaden fér gron teknik, med ett varde pa en biljon
euro, vilket foérvantas fordubblas fram till 2020. Det andrade forslaget om
kretsloppsekonomin kommer ocksa att stérka denna tendens och darigenom bidra till gron
tillvaxt. Pa detta omrade &r det viktigt att vi drar & samma hall, har rétt ambitionsniva och ar
mindre tvingande i fraga om hur medlemsstaterna kan nd malen, for det gor det |&ttare att
omséttaforslagen i konkreta atgarder i praktiken.

" KOM(2010) 2020 slutlig.



Det finns ett valutvecklat regelverk i EU. Ett nytt fokus pa att genomféra och ta vara pa
samverkansfordelar mellan befintlig lagstiftning kan snabbt skapa nytta, och leda till nya
maojligheter for sysselséttning och tillvaxt. Forutom att se éver befintlig lagstiftning och
kontrollera att den & &ndamalsenlig, kommer kommissionen ocksa att samarbeta med
medlemsstaterna for att se till att all tillvaxtpotential i den befintliga EU-lagstiftningen tas till
vara. Det blir hogst prioriterat pA manga av vara arbetsomréden: jordbruk, fiske, tull,
finanstjanster och den inre marknaden, for att ta ndgra exempel.

2. En sammankopplad digital inre marknad

Den digitalainre marknaden &r central for en nyténdning i hela den europeiska ekonomin, och
kan bidra till sysselsattning, tillvaxt, innovation och socialt framatskridande. Alla delar av
ekonomin och samhallet hdller pd att bli digitala EU behover ligga i den digitala
revolutionens framkant for sina medborgares och sitt naringslivs skull. Hinder for den digitala
tekniken &r hinder for syssel séttning, valstand och framétskridande.

Kommissionen hdller pa att utarbeta en strategi om de viktigaste hindren for en siker,
fortroendeingivande och dynamisk digital inre marknad. Strategin ska ha sex delar: bygga upp
fortroende, avlagsna hinder, sakra tillgang till nétet, bygga upp den digitala ekonomin, framja
e-samhdllet samt investera i forskning och innovation i vérldsklass inom informations- och
kommunikationsteknik.

Kommissionen kommer under 2015, som ett led i strategin foér den digitala inre marknaden,
att stréva efter att slutfora de pagaende forhandlingarna mellan EU-institutionerna om bl.a
nya EU-regler om skydd av personuppgifter och forordningen om en uppkopplad kontinent.
Kommissionen kommer ocksa att ta nya initiativ, bade i form av lagstiftning och i andra
former, for att ge den digitala inre marknaden den ambitionsniva som utmaningarna kraver.
Héar kommer kommissionen bl.a. att komplettera telereglerna, modernisera EU-lagstiftningen
om upphovsrétt och audiovisuella tjanster, forenkla reglerna for konsumenter som handlar pa
nétet eller digitalt, underlétta e-handeln, stérka cybersékerheten och arbeta in det digitala
perspektivet i andra politikomraden.

3. En motstandskraftig ener giunion och en framatblickande klimatpolitik

Tillforlitlig energi till overkomligt pris & hogt prioriterat av ala. Kommissionen kommer att
anta en strategisk ram for energiunionen med centrala atgéarder for att garantera trygg
energiforsorjning, minska beroendet av import fran tredjeldander, integrera de nationella
energimarknaderna ytterligare, dka konsumenternas delaktighet, tka energieffektiviteten®,
minska andelen koldioxidtunga energikdlor i energimixen och framja forskning och
innovation pa energiomradet.

8 Kommissionen héller p att se dver energimérkningsdirektivet (2010/30/EU) och évervéger om de gélande
reglerna behtver andras sa att malen for direktivet kan nds pa ett mindre tvingande sitt.



EU ligger ocksa i framkant pad de globala satsningarna mot global uppvarmning.
Kommissionen kommer att 1&gga fram EU:s syn och forvantningar infor partskonferensen for
FN:s ramkonvention om klimatférandringar i Paris i dutet av 2015, och kommer att bdrja
forbereda lagforsagen om genomférande av klimat- och energipaketet for 2030.

Arbetet kommer att fortsétta med att forbattra regelverket for sammankopplade, sékra och
trygga transporttjanster med minskade utslépp av vaxthusgaser.

4. En fordjupad och mer réttvisinre marknad med en starkt industribas

Den inre marknaden & en av EU:s storsta tillgangar, och dess potential maste tas till vara
béttre for att stéarka EU:s konkurrenskraft pa varldsmarknaden och skapa sysselséttning.
Kommissionen kommer att 1&gga fram en strategi for den inre marknaden for att utforska nya
Sétt att ta vara pa denna potential .

Den inre marknaden & ocksAd grundvalen for EU:s industriella styrka och
produktionskapacitet, och den maste vidareutvecklas. Att 6ka investeringarna i infrastruktur,
sma och medelstora foretag och midcapforetag, forbéttra regelmiljon och hjélpa foretagen att
vara innovativa, bl.a. med stod av programmet Horisont 2020, blir viktiga arbetsomraden
under 2015. Luftfarten star infor allvarliga utmaningar. Kommissionen kommer att granska
sétt att forbattra sektorns villkor genom att stérka dess konkurrenskraft.

Kommissionen vill garna hjdlpa medlemsstaterna att minska arbetsGsheten genom
strukturreformer och ekonomiskt stod till sysselsdttningsskapande och anstéllbarhetshéjande
atgarder. Den kartlagger sétt att investerai kunskap och fardigheter, sarskilt i utsatta grupper
som unga arbetsl6sa och langtidsarbetsiésa. Det blir viktigt att stodja arbetskraftens rorlighet,
sarskilt om det finns langvariga felmatchningar mellan lediga platser och kompetens, dven
gransoverskridande, och samtidigt understodja de nationella myndigheternas kamp mot
bidragsfusk.

En viktig del av kommissionens arbete & och forblir fardigstéllandet och genomférandet av
den omfattande Gversynen av reglerna for finanssektorn, som skedde som svar pa
finanskrisen, bl.a. genomforandet av de nyareglerna om tillsyn éver och resolution av banker.
Finansreglerna kommer att starkas ytterligare genom ett forsag om krishantering och
resolution av systemviktiga enheter som inte & banker. Kommissionen kommer ocksa att
inleda forberedelser infor arbetet med hur den inre marknaden for finansiella tjanster till
privatpersoner kan skapa mer nytta for konsumenterna.

Kommissionen kommer att lagga fram en handlingsplan for uppbyggnaden av en
kapitalmarknadsunion, dar den dvervager olika sétt att minska finansmarknadernas splittring,
diversifiera finansieringskallorna for ekonomin som helhet, forbéttra de sma och medelstora
foretagens tillgang till finansiering och stérka de gransoverskridande kapitalflodena pa den
inre marknaden sa att kapitalet kan tas i bruk pa det mest produktiva séttet. Pa kort sikt
kommer kommissionen att fram forslag om vardepapperisering av hog kvalitet i EU och om
béttre standardiserad kreditupplysning for sma och medelstora foretag, och den kommer att
Overvaga hur framgangsrika privata investeringssystem kan utvidgas i EU och hur



prospektdirektivet kan andras for att minska den administrativa bordan for sma och
medel stora foretag.

5. En djupare och mer réttvis ekonomisk och monetar union

Den ekonomiska och monetara unionens uppbyggnad behdver stéarkas ytterligare, sa att euron
kan bevara allmanhetens fortroende, std emot turbulensen pad marknaderna och skapa
forutsattningarna for sysselséttning och tillvaxt. Efter att ha sett over den ekonomiska
styrningen och vidtagit dtgarder for att forenkla den europeiska planeringsterminen arbetar nu
kommissionen pa att fordjupa den ekonomiska och monetéra unionen och ta fram forsag till
nasta steg mot delad suveranitet i den ekonomiska styrningen. Dessa satsningar kommer att
kompletteras med satsningar pa att fa ny fart pa dialogen mellan arbetsmarknadens parter pa
alanivéer.

Kommissionen erkanner att det visserligen & medlemsstaterna som & ansvariga for sina
skattesystem, men kommer att 6ka satsningarna pa att bekampa skatteflykt och skattebrott och
hérsamma samhéllets rop pa rattvisa och mer insyn i skattefragor. Med utgangspunkt i arbetet
med urholkning av skattebasen och overféring av vinster inom OECD och G20 kommer
kommissionen att lagga fram en handlingsplan med atgéarder pa EU-nivafor att ga over till ett
system dér det land dér vinsten uppstar ocksa ar det land som tar ut skatt, dven i den digitala
ekonomin, nagot som forutsitter en Gverenskommelse om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas. Kommissionen kommer hér ven att mycket snabbt 1&gga fram ett forslag om
automatiskt  informationsutbyte mellan  skattemyndigheterna i  granstverskridande
skattebeslut. Kommissionen kommer att verka i ndra samarbete med de andra EU-
ingtitutionerna for att paskynda antagandet av en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, en
skatt pa finansiella transaktioner och skarpta regler mot penningtvétt. Arbetet pa
momsomradet fortsétter ocksa, bl.a. tgarder for att tappatill skattegapet.

6. Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

Handel bidrar starkt till tillvéxt och sysselséttning. FOrutom det transatlantiska handels- och
investeringspartnerskapet med USA bedriver kommissionen aktivt ett antal bilaterala
forhandlingar, i forening med en stark satsning pad multilaterala forhandlingar inom
Vérldshandelsorganisationen. Kommissionen har redan agerat for att oka insynen i
forhandlingarna om frihandelsavtalet med USA®, och fortsitter att arbeta for ett rimligt,
balanserat avtal utan att gora avkall pa EU:s krav pa halsoskydd, miljoskydd, socialt skydd,
skydd av personuppgifter och kulturell mangfald.

° C(2014) 9052.



7. Ett omrade for réattvisa och grundlaggande réttigheter som grundar sig pa dmsesidigt
fortroende

Allméanheten forvantar sig att EU ska sta for réttvisa, skydd, skalighet och réattssakerhet, och
med fasthet bekdmpa alla former av diskriminering. Kommissionen kommer att verka for att
EU anduter sig till den europeiska konventionen om de manskliga réttigheterna, i enlighet
med EU-domstolens kommande végledning. Kommissionen fortsédtter att agera mot
gransoverskridande brottslighet och terrorism och for béttre domstolssamarbete till nytta for
manniskor i hela EU, och ska skydda EU-budgeten mot bedrageri, bl.a. genom att verka for
att det inréttas en europeisk aklagarmyndighet.

Kommissionen & fast besluten att verka for lika mojligheter for personer med
funktionsnedséitning, i enlighet med FN-konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning. Det inbegriper tillgang till den fysiska miljon, transportmedel,
informations- och kommunikationsteknik och andra anléggningar och tjanster.

Kommissionen &r fast besluten att framja jamstélldhet och se till att kvinnor kan delta mer pa
arbetsmarknaden. Vad géller fordaget om modraledighet fran 2008 kommer kommissionen
att dra tillbaka det inom sex manader, om det inte gar att atgarda det |asta forhandlingsl aget.
D& borde det bli mgjligt att behandla fragan i ett vidare ssmmanhang mot bakgrund av dagens
samhallsforhallanden och beakta framsteg pa omradet i medlemsstaterna.

Kommissionen kommer att |agga fram en europeisk sékerhetsagenda for att angripa hot mot
EU:s inre sikerhet, sdsom gransdverskridande brottsighet, cyberbrottsighet, terrorism,
utléandska kombattanter och radikalisering for att hjdpa EU att skydda sina medborgare och
samtidigt forbli 6ppet mot omvériden.

8. Mot en ny migrationspolitik

For att hantera det vaxande trycket vid véara yttre granser hdller kommissionen pa att utforma
en ny europeisk agenda for migration, d&r man ska balansera en réttvisare, ansvarsfull
hallning till legal migration, och darigenom gora EU till en mer attraktiv destination for
begavningar, och samtidigt visa fasthet mot olaglig migration, méanniskohandel och
smuggling. En béttre hantering av migrationen innebar béttre kopplingar mellan
migrationspolitiken och politiken for yttre &garder, okat internt och externt samarbete och
skydd till utsatta personer, och den bor bygga pa ansvarstagande och solidaritet, for att
forebygga tragedier som de som regelbundet intr&ffar i Medelhavet.

9. En starkare global aktor

Den senaste tidens handel seutveckling har lyft fram de geopolitiska fragorna, inte minst 1angs
EU:s 6st- och sydgréns. EU behtver en effektivare utrikespolitik med béttre redskap for att
foregripa handel seutvecklingen och snabbt ta fram gemensamma reaktioner pa gemensamma
utmaningar, och gemensamma insatser for att ta vara pa majligheter som vi kan utnyttja
gemensamt. EU behdver samarbeta i sakerhets- och forsvarsfragor och vidareutveckla sina
strategiska partnerskap. Att utnyttja alla medel som star till EU:s forfogande pa ett enhetligt



och samordnat sétt, inbegripet den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp), och
systematiskt |ata politiska insatser inom EU fa genklang aven utanfor EU & en forutséttning
for att driva EU:s politiskamal i varlden.

Kommissionen kommer att prioritera att framja stabilitet 1angs EU:s granser. For att na detta
mal maste vi sarskilt hjdpa vara grannlander att genomfora demokratiska och ekonomiska
reformer, varna om réttsstaten, stérka den ekonomiska styrningen och konkurrenskraften,
utveckla den ingtitutionella kapaciteten, bygga upp en va fungerande offentlig férvaltning
och uppnd ekonomisk tillvaxt. Kommissionen kommer att se oOver den europeiska
grannskapspolitiken och lagga fram forslag for framtiden. Som framgar av de politiska
riktlinjerna kommer de pagdende utvidgningsférhandlingarna att fortsétta, och sarskilt
behover vastra Balkan behdlla sitt europeiska perspektiv, men ingen ytterligare utvidgning
kommer att &ga rum under de narmaste fem aren.

EU har en stark historia av internationellt samarbete och utvecklingsbistand till manga delar
av vérlden. Det omfattar framjande av ménskliga réttigheter i ala vara yttre insatser,
bekampande av ojamlikhet och framjande av jamstalldhet. Var utvecklingspolitik maste dock
ocksa hela tiden anpassas till partnerlandernas nya behov, sa att vi pa béasta sétt kan fullgora
vara &taganden. Eftersom 2015 & Europadret for utvecklingssamarbete kommer
kommissionen att fortsitta sitt arbete med malen for hallbar utveckling efter 2015 och bdrja
Overvaga framtidens relationer med utvecklingslanderna (efter Cotonouavtalet). Vi bidrar
aven till kampen mot ebola. Vi kommer att fortséitta att se till att vart humanitara bistand far
sa stort genomslag som majligt och forbéttra var forméaga att hantera kriser.

10. En union i demokratisk férandring

Medborgarna forvantar sig att EU ska bli béttre pa det vi gor och hur vi gor det. Vi vill varasa
Oppna som majligt om kommissionens arbete, och vi kommer att samarbeta med de andra
EU-ingtitutionerna for att starka ansvarsutkravandet och insynen i EU:s verksamhet.
Kommissionen har infért nya regler for att skapa fullstandig Oppenhet kring
kommissionsledaméternas kontakter med intressegrupper och egenféretagare'®, och kommer
att 1agga fram ett forslag till interingtitutionellt avtal om ett obligatoriskt dppenhetsregister, sa
att alla EU-ingtitutioner & 6ppna med vilka som paverkar beslutsprocessen.

Som tillkdnnagavs i de politiska riktlinjerna kommer kommissionen att se Over
beslutsprocessen for godkannande av genetiskt modifierade organismer (GMO), fér att ta
hansyn till allménhetens och medlemsstaternas oro for kommissionens nuvarande lagfasta
skyldighet att godk&nna genetiskt modifierade organismer om en majoritet av
medlemsstaterna motsétter sig forslaget.
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Kommissionen kommer att bygga ut sin verktygslada for béttre lagstiftning, sarskilt
utvarderingar, konsekvensbedomningar och offentliga samrad, och kartlagga fler nya atgarder
inom programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refitprogrammet). Alla
EU-ingtitutioner behtver bli béttre pa att stifta lagar om vi ska fa en effektivare
lagstiftningsprocess i EU. Kommissionen kommer darfor att 1&gga fram ett forslag till ett nytt
interingtitutionellt avtal om béttre lagstiftning. FOr att na resultat i fraga om prioriteringarna
for sysselséttning, tillvéxt och investeringar behdver de hér tre EU-ingtitutionerna samarbeta
béttre. Kommissionen samarbetar med Europaparlamentet och radet for att forbattra den
gemensamma planeringen som ska framja ett gemensamt ansvar for prioriteringarna, sa att
EU:s arbete bedrivs sa effektivt som méjligt, samtidigt som varje institutions fordragsfasta
uppdrag och befogenheter respekteras.

***

Efter antagandet av arbetsprogrammet for 2015 vill kommissionen arbeta tillsammans med
Europaparlamentet och radet for att ta fram en forteckning dver prioriterade forslag som EU-
institutionerna forbinder sig att géra snabba framsteg med och anta, sarskilt férslagen som ar
direkt knutna till investeringspaketet. Tillsammans kan vi se till att det blir annorlunda den
har gangen.
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