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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

o Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU pyrkii ldhentdmddn suhteita Ukrainaan huomattavasti kahdenvilistd yhteistyotd
pidemmélle siten, ettd se kattaa asteittaisen poliittisen assosiaation ja taloudellisen
yhdentymisen. Ukraina on tidrked maa niin EU:n naapuruuspolitiikassa kuin itdisessd
kumppanuudessakin. EU allekirjoitti kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen Ukrainan kanssa
vuonna 1998. Siind luodaan kehys yhteisty6lle kaikilla keskeisilld uudistusalueilla, ja se on
edelleen EU:n ja Ukrainan vélisten suhteiden oikeusperusta. Suhteita lujitettiin edelleen
marraskuussa 2009, kun Ukrainan hallitus hyviksyi EU-Ukraina-assosiaatio-ohjelman, joka
saatettiin ajan tasalle vuonna 2011 (EU-Ukraina-yhteistydneuvosto vahvisti sen kesdkuussa
2013). EU ja Ukraina allekirjoittivat 21 pdivdnd maaliskuuta ja 27 pédivinad kesdkuuta 2014
assosiaatiosopimuksen, jolla EU:n ja Ukrainan vélille luodaan syvé poliittinen assosiaatio ja
taloudellinen yhdentyminen. Sopimus koskee monia eri asioita, kuten oikeutta, kauppaa ja
alakohtaista yhteisty6td esimerkiksi energia-, litkkenne- ja ympaéristdasioissa, ja siind esitetddn
tasmallisid sitoumuksia ja maiédrdaikoja, jotka ovat kummankin sopimuspuolen kannalta
vaativia.

Ukrainan taloutta koettelee syvd taantuma, joka johtuu pitkdén jatkuneista makrotalouden
epdtasapainotiloista ja rakenteellisista ongelmista. Tilannetta on pahentanut itdisessd
Ukrainassa puhjennut aseellinen konflikti, joka on vaikuttanut voimakkaasti talouteen, kun
tuotantokapasiteetti on huomattavasti pienentynyt ja luottamus heikentynyt. Entinen
presidentti Viktor Janukovyts syrjaytettiin joukkomielenosoitusten seurauksena ja Ukrainaan
nimitettiin uudistusmielinen hallitus helmikuussa 2014. Se kédynnisti kunnianhimoiset
makrotalouden sopeutusohjelman ja rakenneuudistusohjelman, joilla on tarkoitus muuttaa
maan kestdméton talousmalli ja luoda pohjaa pitkén aikavélin kestdvélle kasvulle. Ohjelman
tukena oli IMF:n 17 miljardin Yhdysvaltain dollarin rahoitusapuohjelma ja muilta
kansainvélisiltd avunantajilta saatu huomattava tuki.

Poliittisen muutoksen tapahduttua helmikuussa 2014 pidettiin vapaat ja demokraattiset
presidentinvaalit (25 pdivana toukokuuta) ja parlamenttivaalit (26 pdivina lokakuuta). Lisiksi
Ukrainan viranomaiset toteuttivat vuonna 2014 merkittévid toimia korruption torjumiseksi ja
oikeusvaltion vahvistamiseksi. Joulukuussa 2014 vasta muodostettu hallitus esitteli
kunnianhimoisen  toimintasuunnitelman,  jossa  hahmotellaan  koalitiohallituksen
uudistusohjelmaa.  Alkuvuodesta 2015 on tarkoitus esittdd kattava kansallinen
uudistusstrategia, joka sisdltdd vuonna 2015-2017 toteutettavia taloudellisia, poliittisia,
oikeuslaitosta koskevia ja hallinnollisia uudistustoimenpiteitd, joita keskipitkdn aikavilin
makrotaloudellinen ~ vakaus ja  EU-Ukraina-assosiaatiosopimuksen  tdytdntodnpano
edellyttavat.

It&-Ukrainan aseellinen konflikti, lisddntyvd kaupan rajoittaminen Vendjidn toimesta ja
Vendjan ja Ukrainan vélisen maakaasukiistan kérjistyminen ovat kuitenkin vakavasti
vaikeuttaneet viranomaisten uudistusty6td. Tadmédn seurauksena Ukrainan talouden
taantuma on muodostunut vakavammaksi kuin kansainviliset avunantajat alun perin odottivat.
Kriisin odotetaan pitkittyvén, kun Ukrainan talous supistuu myds vuonna 2015. Itd-Ukrainan
konfliktista johtuva vientitulojen menetys ja luottamuskriisi on alentanut maan valuutan arvoa
voimakkaasti ja supistanut valuuttavarantoa. Nykytilanteessa Ukraina ei saa velkaa
kansainvilisiltd markkinoilta, eikd tilanteen odoteta muuttuvan lyhyelld aikavililld. Sen
vuoksi on syntynyt huomattava ulkoisen rahoituksen lisdvaje.
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Namé tekijat huomioon ottaen on tarpeen lisatéa virallista rahoitusapua, jotta Ukrainan
lyhyen aikavilin maksutasetarpeisiin voidaan vastata ja tdydentdd valuuttavarantoa ja jotta
voidaan tukea viranomaisten uudistusohjelmaa, erityisesti energia- ja pankkisektorin
rakenneuudistuksen osalta. Tuki on tirkedd myds sijoittajien luottamuksen lisddmiseksi.
Luottamuksen lisddminen on keskeistd, jos Ukrainan talous halutaan saada takaisin kestivélle
kasvu-uralle.

Ukrainan viranomaiset pyysivat EU:lta 2 miljardin euron makrotaloudellista
rahoitusapua 9 pdivand syyskuuta 2014. Pyynto esitettiin uudelleen 15 pdivdna joulukuuta
2014 paivityssd kirjeessid. Ottaen huomioon nidmi pyynnot ja Ukrainan taloustilanteen —
erityisesti huomattavat ulkoisen rahoituksen lisdtarpeet — Euroopan komissio esittéa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen enintdan 1,8 miljardin euron
makrotaloudellisen rahoitusavun myontamisesta Ukrainalle keskipitkéan aikavélin
lainoina.

Ehdotetulla makrotaloudellisella rahoitusavulla on tarkoitus auttaa Ukrainaa
kattamaan vuonna 2015 ja alkuvuodesta 2016 osa jaljella olevista ulkoisen rahoituksen
lisatarpeista kaynnissa olevan IMF:n ohjelman yhteydessa. IMF arvioi ndma lisdtarpeet
15 miljardin Yhdysvaltain dollarin suuruisiksi. EU:n apu myos lieventdisi maksutaseeseen ja
julkiseen talouteen kohdistuvia talouden lyhyen aikavélin haavoittuvuustekijoitd, kun
hallituksen sopeutus- ja uudistusohjelmia tuettaisiin sopivalla paketilla niiden ohessa
toteutettavia polititkkatoimenpiteitd, joista sovitaan Ukrainan viranomaisten kanssa
yhteisymmaérryspoytakirjassa.

Komissio katsoo, ettd poliittiset ja taloudelliset edellytykset ehdotetun suuruiselle ja
tyyppiselle makrotaloudelliselle rahoitusavulle tayttyvat.

° Yleinen tausta

Ukrainaa koettelee syvd taantuma, joka johtuu pitkdén jatkuneista talous- ja
rakenneongelmista. Tilannetta pahentaa maan itdosan aseellinen konflikti, joka ei ole
ainoastaan tuhonnut Ukrainan tuotantokapasiteettia vaan my0s huomattavasti heikentényt
kotitalouksien ja yritysten luottamusta. Lyhyen aikavilin talousndkymiin on lisdksi viime
kuukausina vaikuttanut heikentdvésti se, ettd on toteutettu erittiin tarpeellisia vakautustoimia,
joilla pyritddn vihentiméddn epidtasapainoja ja turvaamaan julkisen talouden kestdvyys ja
ulkoinen kestdvyys. Tdmédn seurauksena kokonaistuotannon odotetaan supistuvan noin
7 prosenttia vuonna 2014.

Talouden voimakkaasta supistumisesta ja konservatiivisesta keskuspankkipolitiikasta
huolimatta inflaatiopaineet ovat edelleen suuret, mikd kertoo valuutan heikkenemisesti ja
sdadnneltyjen hintojen mukautuksesta (erityisesti yleishyddyllisten palvelujen hinnat). YKHI-
inflaatio kiihtyi marraskuussa 21,8 prosenttiin edelliseen vuoteen verrattuna, ja sen odotetaan
lahitulevaisuudessa vield kiihtyvdn, kun valuutan heikentymisen vaikutus tulee
tdysiméadrdisesti esiin. Sen jdlkeen, kun hryvnian kellutus alkoi helmikuussa, valuutta on
menettanyt ldhes 50 prosenttia arvostaan suhteessa Yhdysvaltain dollariin, mikd on
paljon enemmin kuin alun perin odotettiin. Heikkeneminen oli erityisen voimakasta elo—
syyskuussa. Se pakotti keskuspankin toteuttamaan erditd hallinnollisia toimenpiteitd ja
valuuttasddnnostelyd. Lisdksi se toteutti joitakin valuuttamarkkinainterventioita, joilla
onnistuttiin vakauttamaan vaihtokurssi tilapdisesti ennen lokakuun parlamenttivaaleja.
Samaan aikaan ndmi toimenpiteet vaikuttivat kielteisesti yritystoimintaan ja johtivat jo
vihdisten valuuttavarantojen nopeaan ehtymiseen. Valuutta on heikentynyt voimakkaasti
marraskuusta ldhtien, kun hallinnollista sédnndstelyd helpotettiin hieman.
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Heikko talouden toimeliaisuus ja valuutan voimakkaasta heikkenemisestd johtuva ulkomaan
valuutan méiérdisten lainojen korkomenojen kasvu sekd veronkantokapasiteetin huomattava
heikkeneminen maan itdosissa johtivat budjettialijgdman kasvuun vuonna 2014 siitd
huolimatta, etti viranomaiset ottivat kiyttoon julkisen talouden sddstStoimia’.
Valtiovarainministerion tuoreimpien ennusteiden mukaan vuonna 2014 julkisen talouden
alijaama kasvaa 5,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen.

Julkista taloutta heikensi vuonna 2014 merkittdvisti my0s vaikeuksissa oleva 0Oljy- ja
kaasuyhtio Naftogaz. Yhtion toiminnan tulos on ollut yleensd huomattavan alijaddgmaéinen.
Tama johtuu siitd, ettd kotitalouksilta ja kunnallisilta yleishyodyllisilta yhtioiltd veloitettaville
maakaasuhinnoille on asetettu hallinnollinen katto, mikd pakottaa Naftogazin myyméiéin
kustannukset alittavaan hintaan ja johtaa yleiseen toiminnan tehottomuuteen. Vuonna 2014
yhtion toimintaan vaikutti kielteisesti hryvnian voimakas heikkeneminen ja tarve kattaa
Venijille maksamatta olevat kaasulaskut (my0s vuodelta 2013 kertyneet). Taméin vuoksi
valtion oli marraskuuhun mennessd péddomitettava Naftogazia 103 miljardilla Ukrainan
hryvnialla. Madrd on 6,8 prosenttia suhteessa BKT-ennusteeseen. Néin ollen Ukrainan
julkisen talouden alijdaméan, johon Naftogazin alijddma sisaltyy, ennustetaan vuonna
2014 olevan lahes 12 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun se vuonna 2013 oli 6,7 prosenttia
ja IMF ennusti sen huhtikuussa 2014 olevan 8,5 prosenttia.

Kasvava budjettialijidmé, valuutan voimakas heikkeneminen ja huomattava talouden
supistuminen on johtanut Ukrainan julkista velkaa kuvaavien indikaattoreiden
huomattavaan heikkenemiseen. Lokakuun 2014 lopussa julkisen talouden velka oli
63 prosenttia suhteessa vuodeksi 2014 ennustettuun BKT:hen. Tdmd merkitsee ldhes
23 prosenttiyksikon kasvua vuoden 2013 lopusta, jolloin velka oli 40,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen.

Ulkoisten tekijoiden puolella hryvnian heikkeneminen ja heikko kotimainen kysyntd ovat
osaltaan vaikuttaneet vaihtotaseen huomattavaan sopeutukseen. Vajeen odotetaan vuonna
2014 supistuvan noin 4 prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun se vuonna 2013 oli 9,0 prosenttia.
Timéd johtuu kuitenkin lihinnd tuonnin voimakkaasta supistumisesta’. Tamin lisiksi
yksityisen sektorin rahavirrat ulkomaille olivat huomattavat, mika johtui luottamuksen
horjumisesta suuren geopoliittisen epdvarmuuden ilmapiirissi’. Toukokuusta 2014 alkaen
saatu virallinen rahoitus ei ole riittinyt korvaamaan pddomapakoa. Ukraina sai toukokuusta
joulukuuhun bruttomddriltddn noin 9 miljardia Yhdysvaltain dollaria virallista rahoitusta,
josta suuri osa kidytettiin erdéntyvien velkojen kattamiseen (ks. IMF:n tuki ja muu vuoden
2014 loppuun mennesséd annettu apu).

Ukrainalle vuonna 2014 annettu mittava virallinen rahoitusapu e talouden taantuman
syvetessd ja luottamuskriisin vallitessa ole riittdnyt pysayttdmaan varantojen jatkuvaa
hupenemista. Vuoden yhdentoista ensimmdisen kuukauden aikana varannot puolittuivat
vuoden 2013 lopun tasosta 10 miljardiin Yhdysvaltain dollariin. Joulukuussa odotetaan vield
huomattavaa hupenemista kaasulaskujen maksamisen seurauksena (maksurdstit Vendjille
mukaan lukien). Ukrainan bruttoméddrdisen valuuttavarannon odotetaankin nyt supistuvan

Viranomaiset ovat tarkistaneet budjettia kahdesti (maaliskuussa ja heindkuussa) supistaakseen suurta
julkisen talouden alijadmaa.

Tammi—lokakuussa tavaroiden tuonti vdheni 26,2 prosenttia edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan
verrattuna. Véahennys oli paljon suurempi kuin viennin 10,8 prosentin véhennys.

Rahoitustaseen nettomédirdinen pddoman ulosvirtaus oli 4,8 miljardia Yhdysvaltain dollaria tammi—
lokakuussa 2014. Keskeinen tekiji pddoman ulosvirtauksen taustalla oli se, ettd ulkomailla asuvat
nostivat pankkitalletuksiaan. My0s suorissa ulkomaisissa sijoituksissa ja arvopaperisijoituksissa esiintyi
samaan aikaan ulosvirtausta, joskin pienemmassé mittakaavassa.
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vuoden 2014 loppuun mennessd 7 miljardiin Yhdysvaltain dollariin. Miard vastaa vuodeksi
2015 ennustettua noin yhden kuukauden tavara- ja palvelutuontia.

IMF hyvéksyi 30 pdivand huhtikuuta 2014 Ukrainaa koskevan 10,976 miljardin
erityisnosto-oikeuden suuruisen kaksivuotisen valmiuduottojérjestelyn (17 miljardia
Yhdysvaltain dollaria eli 800 prosenttia maan kiintiostd). IMF:n rahoitustukea on tdydennetty
huomattavalla miédrdlla muuta virallista ja kahdenvilistd tukea (EU, Yhdysvallat, Japani ja
Kanada). Muut kansainvéliset rahoituslaitokset, kuten Maailmanpankki, EBRD ja EIP, ovat
my0s huomattavasti aktivoituneet Ukrainan talouden siirtymévaiheen tukemisessa.

Koska taantuma on odotettua syvempi ja luottamuskriisien vuoksi pddoman ulosvirtaus on
voimakasta, Ukraina tarvitsee huomattavasti lisdd ulkoista rahoitusta vuonna 2015 ja
alkuvuodesta 2016. Rahoitustarpeet johtuvat 1dhinna siitéd, ettd hyvin alhaisella tasolla olevaa
valuuttavarantoa on tdydennettdvd, ja siitd, ettd yksityistd pddomaa on virrannut ulos
runsaasti. Nama lisdrahoitustarpeet arvioidaan 15 miljardin Yhdysvaltain dollarin suuruisiksi.
Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu kattaisi 16,7 prosenttia lisdrahoitusvajeesta.

. Voimassa olevat sadnnok set
Ukrainalle on annettu makrotaloudellista rahoitusapua kolmella eri paatoksella:

e Neuvoston péitds, tehty 12 pdivdnd heindkuuta 2002, tdydentdvin
makrotaloudellisen rahoitusavun mydntdmisestd Ukrainalle (2002/639/EY)*

e FEuroopan parlamentin ja neuvoston pditos N:o 388/2010/EU, annettu 7 péiviana
heindkuuta 2010, makrotaloudellisen rahoitusavun myontimisestd Ukrainalle’®

e Neuvoston pddtdés, annettu 14 pdivind huhtikuuta 2014, makrotaloudellisen
rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle (2014/215/ EU)°

o Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Makrotaloudellista rahoitusapua koskeva ehdotus on johdonmukainen suhteessa EU:n
sitoumukseen tukea Ukrainan vilitonté taloudellista ja poliittista siirtymdvaihetta. Ehdotus on
johdonmukainen suhteessa makrotaloudellisen rahoitusapuvilineen poikkeukselliseen
luonteeseen ja sen kdyttdd ohjaaviin periaatteisiin, jotka ovat poliittisten ehtojen tiyttyminen,
tdydentivyys, ehdollisuus ja talouskuri.

Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu on sopusoinnussa Euroopan naapuruuspolitiikan
(ENP) tavoitteiden kanssa. Se tukee osaltaan talouden vakauteen ja talouskehitykseen
tahtddvid Euroopan unionin tavoitteita Ukrainassa ja laajemmin Itd-Euroopan naapurimaissa.
Auttamalla viranomaisia luomaan vakaan makrotalouden kehyksen ja toteuttamaan
kunnianhimoisen rakenneuudistusohjelman ehdotettu apu auttaa parantamaan maalle annetun
muun EU:n rahoitustuen, kuten budjettitukioperaatioiden, tuloksellisuutta. Ehdotettu
makrotaloudellinen rahoitusapu tiydentdd myds apua, jota muut monen- ja kahdenvéliset
avunantajat antavat IMF:n tukeman talousohjelman yhteydessa.

EU:n makrotaloudellinen rahoitusapu tiydentdisi yhteensd 1,565 miljardin euron suuruisia
avustuksia, jotka voidaan myOntdd Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvélineesta,
naapuruuspolititkan investointivélineestd, vakauden ja rauhan edistimisvélineestd sekd
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiitkkaa koskevista EU:n talousarviomdiridrahoista vuosina
2014-2020. Vuonna 2014 on jo sidottu 370 miljoonaa euroa. EU:n makrotaloudellisella
rahoitusavulla tuettaisiin Ukrainan viranomaisten pyrkimyksid luoda asianmukainen kehys

4 EYVL L 209, 6.8.2002, s. 22-23.
5 EUVL L 189, 22.7.2010, s. 28.
6 EUVLL 111, 15.4.2014, s. 85.
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lyhyen aikavélin makrotalouspolitiikan uudistuksia ja rakenneuudistuksia varten ja lisdttdisiin
ndin EU:n kaikkien toimenpiteiden, myods muiden rahoitusvélineiden puitteissa toteutettujen
toimien, lisdarvoa ja tuloksellisuutta. Esimerkkind voidaan mainita valtiorakenteiden
kehittdmistd koskeva sopimus ja muut budjettitukitoimenpiteet.

Ukrainan taloudelliset yhteydet EU:hun ovat merkittdvéit. EU on yksi Ukrainan tarkeimmista
kauppakumppaneista, ja EU:n osuus on noin kolmannes sen ulkomaankaupasta. Vuonna 2013
Ukrainan tuonnin arvo EU:sta oli 23,9 miljardia euroa ja viennin arvo EU:hun 18,8 miljardia
euroa. Lisdksi Ukraina on laajasti riippuvainen EU:sta suorien ulkomaisten sijoitusten ja
muiden rahavirtojen osalta. Ukraina ja EU sopivat 27 péivdnd kesdkuuta 2014, etti ne
perustuvat tulevaisuudessa pitkélle menevén ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen (DCFTA).
Tama tukee kahdenvilisen tavara- ja palvelukaupan lisddmistd edelleen ja tuo Ukrainan
kauppaa koskevat sddnndt ja normit véhitellen EU:n sdént6jéd ja normeja vastaaviksi.

Ukrainan siirtymédvaihe on hyvin vaikea, ja maan talouden romahtaminen on edelleen
vaarana. Samaan aikaan uusi hallitus on julkisesti sitoutunut tekemiin huomattavia poliittisia
ja taloudellisia uudistuksia tavoitteenaan torjua Kkorruptiota ja lujittaa instituutioita ja
menettelyjd oikeusvaltioperiaatetta noudattaen. Maassa on my0s kehitteilld talouden
uudistusohjelma, jonka tarkoituksena on luoda perusta kestdvian kasvun mallille. Edistyminen
ndissd tavoitteissa ja uudistusohjelman toteuttamisessa on ddrimmdisen tdrkedd onnistuneen
siirtymévaiheen tukemiseksi.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

o I ntressitahojen kuuleminen

Makrotaloudellinen rahoitusapu on olennainen osa Ukrainan talouden vakautukseen
myonnettdvdd kansainvilistd tukea. Laatiessaan tdtd rahoitusapua koskevaa ehdotusta
komission yksikot ovat kuulleet IMF:4d ja muita kansainvilisid kumppaneita, jotka ottavat
kdyttoon mittavia rahoitusohjelmia. Komissio on myds ollut sdédnnollisesti yhteydessa
Ukrainan viranomaisiin.

o Asiantuntijatiedon kaytto

Komissio on tehnyt ulkopuolisten asiantuntijoiden avustuksella operatiivisen arvioinnin, jossa
tarkasteltiin Ukrainan julkisten rahoitusketjujen ja hallinnollisten menettelyiden laatua ja
luotettavuutta. Loppukertomus laadittiin elokuussa 2014.

° Vaikutusten arviointi

Makrotaloudellisella  rahoitusavulla sekd sithen liitetylld talouden sopeutus- ja
uudistusohjelmalla helpotetaan Ukrainan lyhyen aikavélin rahoitustarpeita ja tuetaan
toimenpiteitd, joilla pyritddn vahvistamaan maksutasetta ja julkisen talouden kestdvyyttd
keskipitkdlla aikavélilld sekd vauhdittamaan kestdvdd kasvua. Rahoitusavulla tuetaan
uudistustoimia seuraavilla osa-alueilla: julkisen talouden hoito ja korruption torjunta;
verohallinto; energiasektorin uudistukset ja sosiaalisen turvaverkon vahvistaminen, jotta
kéynnissé olevaa energian vihittdishintatukien poistamista voidaan kohdennetusti pehmenti;
rahoitusalan uudistukset; ja toimenpiteet litketoimintaympériston parantamiseksi.

3. EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

o Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Euroopan unioni myontdd Ukrainalle makrotaloudellista rahoitusapua yhteensd enintdén
1,8 miljardia euroa keskipitkdn aikavélin lainoina. Rahoitusavulla katetaan osa Ukrainan
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jéljella olevista ulkoisen rahoituksen tarpeista vuosina 2015-16. Komissio on méiiritellyt
rahoitustarpeet IMF:n arvioiden perusteella.

Rahoitusapu on tarkoitus maksaa kolmena lainaerdnd. Ensimmaéinen erd on tarkoitus maksaa
vuoden 2015 puolivélissd. Toinen erd voitaisiin maksaa vuoden 2015 viimeiselld
neljdnnekselld. Kolmas ja viimeinen erd voitaisiin asettaa kdyttoon vuoden 2016 ensimmaéisen
neljdnneksen loppupuolella. Tukea hallinnoi komissio, ja sithen sovelletaan EU:n
varainhoitoasetuksen mukaisia petosten torjuntaa ja muita vadrinkdytoksid koskevia
erityissddnnoksia.

Komissio ja Ukrainan viranomaiset tekevit yhteisymmarryspoytikirjan, joka siséltda
ehdotettuun makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvdt rakenneuudistustoimenpiteet ja
niiden ajoitukseen ja jdrjestykseen liittyvdt ndkokohdat. Néilld toimenpiteilld tuetaan
viranomaisten uudistusohjelmaa, edelld mainitun vuosina 2015-17 toteutettavan kansallisen
uudistusstrategian ~ relevantteja  osatekijoitd ja = EU-Ukraina-assosiaatiosopimuksen
tdytintoonpanoa sekd tdydennetddn IMF:n, Maailmanpankin ja muiden monen- ja
kahdenvilisten avunantajien kanssa sovittuja ohjelmia. Kuten yleensdkin makrotaloudellisen
rahoitusavun yhteydessi, erien maksamisen ehtona on muun muassa se, ettd IMF:n ohjelman
puitteissa tehtdvien tarkastelujen tulokset ovat tyydyttdvid ja ettd Ukraina edelleen nostaa
IMF:n varoja.

Euroopan komissio pyrkii péddsemiddn Ukrainan viranomaisten kanssa yksimielisyyteen
tulevasta kansallisesta uudistusstrategiasta, jotta myds ehdotettua makrotaloudellista
rahoitusapua koskevassa yhteisymmarryspdytikirjassa sovittavan ehdollisuuden kitkaton
toteutuminen helpottuu. Néilla politiikkaehdoilla on miéréd puuttua joihinkin perustavaa laatua
oleviin heikkouksiin, joita Ukrainan talouteen on vuosien kuluessa kasautunut. Mahdollisia
osa-alueita, joilla ehtoja voitaisiin periaatteessa asettaa, ovat julkisen talouden hoito ja
korruption torjunta; verohallinto; energiasektorin uudistukset rahoitusalan uudistukset; ja
toimenpiteet litketoimintaympariston parantamiseksi.

Padtos maksaa ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu kokonaisuudessaan lainoina
perustuu Ukrainan kehitystasoon (mitattuna henked kohti lasketuilla tuloilla). Se on myds
yhdenmukainen Maailmanpankin ja IMF:n Ukrainan kanssa toteuttamien jirjestelyjen kanssa.

o Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 212 artikla.

o Toissijaisuusperiaate

Koska jasenvaltiot eivdt voi yksin riittdvilld tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, jotka
liittyvdt Ukrainan makrotalouden lyhyen aikavélin vakauden palauttamiseen, vaan ne voidaan
saavuttaa ~ paremmin  Euroopan  unionin  tasolla,  chdotuksessa  noudatetaan

toissijaisuusperiaatetta. Péddasiallisia syitd ovat kansallisen tason budjettirajoitteet ja tarve
avunantajien laajaan koordinointiin tuen ja sen tehokkuuden maksimoimiseksi.

) Suhtedllisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen lyhyen
aikavélin makrotalouden vakautta koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kuten komissio on todennut valmiusluottojérjestelyn yhteydessd laadittujen IMF:n arvioiden
perusteella, avun miird kattaa noin 16,7 prosenttia arvioidusta lisdrahoitusvajeesta vuonna
2015 ja ja vuoden 2016 ensimmdiselld neljinnekselld. Merkittdvdd sitoumusta voidaan
perustella seuraavilla seikoilla: Ukrainan poliittinen merkitys Euroopan naapurialueiden
vakaudessa; 1 pdivdand marraskuuta 2014 viliaikaisesti voimaan tulleessa EU:n ja Ukrainan
vélisessd assosiaatiosopimuksessa esitetty maan poliittinen yhdentyminen EU:hun; ja tdimén
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EU:n naapurimaan tidménhetkinen poikkeuksellisen haastava tilanne ja siitd seuraava suuri
rahoitustarve.

. Rahoitusvalineen valinta

Hankerahoitus tai tekninen apu ei soveltuisi tai riittdisi makrotaloudellisten tavoitteiden
saavuttamiseen. Térkein lisdarvo, joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta saataisiin
verrattuna muihin EU:n vilineisiin, olisi se, ettd silld voitaisiin helpottaa nopeasti ulkoisen
rahoituksen vajetta ja edistdd vakaan makrotalouden kehyksen luomista — muun muassa
parantamalla maksutaseen kestdvyyttd ja talousarviotilannetta — ja asianmukaisen kehyksen
tarjoamista  rakenneuudistuksille. =~ Makrotaloudellisella  rahoitusavulla  helpotetaan
asianmukaisen makrotalouden ja rakennepolitiikan kokonaiskehyksen kayttoonottoa ja
tehostetaan mahdollisesti sitd kautta toimia, joita Ukrainassa rahoitetaan EU:n muista, kapea-
alaisemmista rahoitusvélineista.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Suunniteltu rahoitusapu on tarkoitus antaa lainana ja rahoittaa lainalla, jonka komissio ottaa
EU:n lukuun. Rahoitusavun talousarviokustannukset vastaavat miirdd, joka on 9 prosenttia
nostettujen lainojen médristd ja joka maksetaan budjettikohdasta 01 03 06 (Takuurahaston
rahoittaminen) EU:n ulkoista lainanantoa varten tarkoitettuun takuurahastoon. Kun oletetaan,
ettd ensimmainen ja toinen lainaerd (yhteensd 1 200 miljoonaa euroa) maksetaan vuonna 2015
ja kolmas 600 miljoonan euron erd vuonna 2016, takuurahastoon suoritettavat maksut
toteutuvat  takuurahastomekanismin hallinnointisdéntdjen mukaisesti vuoden 2017
talousarviossa (108 miljoonaa euroa) ja vuoden 2018 talousarviossa (54 miljoonaa euroa).
Tama lisdvaikutus talousarvioon rahoitetaan osaksi kohdentamalla vuosien 2017 ja 2018
ohjeellisessa rahoitussuunnitelmassa uudelleen makrotaloudellisen rahoitusavun avustuksia
(budjettikohta 01 03 02) ja osaksi kdyttdmélld monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 4
sitoumusten kohdentamatonta marginaalia. Tdma tehdddn sen tiedon perusteella, jota on télla
hetkelld kaytettdvissd takuurahaston kokonaisrahoitustarpeista. Rahoituksen alustava
jakautuminen on seuraava:

miljoonaa euroa

2017 2018

Lisimenot:

Takuurahaston rahoittaminen 108 54
ehdotuksen perusteella (ks.
rahoitusselvitys)

Rahoituksen lahteet:

Makrotaloudellinen rahoitusapu | -50 -40
(avustukset) 01 03 02

Otsakkeen 4 marginaali -58 -14
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5. LISATIEDOT

. Uudelleentar kastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke

Ehdotus sisdltdd raukeamislausekkeen. Ehdotettu rahoitusapu on saatavilla kahden ja puolen
vuoden ajan alkaen ensimmdisestd yhteisymmaérryspoytikirjan voimaantulon jélkeisestd
paivista.
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2015/0005 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

makr otaloudellisen rahoitusavun myontéamisesta Ukrainalle

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

212 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen’,

sen jalkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessid hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaatimisjarjestystd’,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

€)

Euroopan  unionin ja  Ukrainan suhteita  kehitetddn osana  Euroopan
naapuruuspolitiikkaa (ENP) ja itdistd kumppanuutta. Euroopan unionin ja Euroopan
atomienergiayhteison ja  niiden  jdsenvaltioiden sekd  Ukrainan vilinen
assosiaatiosopimus,  johon  sisdltyy  pitkdlle menevd ja  laaja-alainen
vapaakauppasopimus (DCFTA), neuvoteltiin vuosina 2007-2011 ja parafoitiin vuonna
2012. Ukraina ja unioni allekirjoittivat assosiaatiosopimuksen 21 pdivdnd maaliskuuta
ja 27 paivana kesdkuuta 2014. Assosiaatiosopimuksen merkittivid osia, jotka koskevat
ihmisoikeuksien, perusvapauksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista,
poliittista vuoropuhelua ja uudistusta, oikeutta, vapautta ja turvallisuutta seké talous-
ja rahoitusyhteisty6td, on sovellettu viliaikaisesti 1 paivéstd marraskuuta 2014.

Sen jilkeen, kun Ukrainan perustuslaki vuodelta 2004 palautettiin voimaan, on
onnistuneesti pidetty presidentinvaalit 25 padividné toukokuuta 2014 ja parlamenttivaalit
26 pédivand lokakuuta 2014. Sen jdlkeen, kun wuusi hallitus muodostettiin
parlamenttivaalien tulosta kunnioittaen 2 péivdand joulukuuta 2014, Ukraina on
vahvistanut uudelleen olevansa sitoutunut assosiaatiosopimuksessa annetun kehyksen
mukaisiin poliittisiin ja taloudellisiin uudistuksiin ja esittdnyt toimintasuunnitelman,
jossa suunnitellut uudistukset hahmotellaan.

Ukrainan suvereniteetin ja alueellisen koskemattomuuden loukkaaminen ja siitd
seurannut sotilaallinen konflikti on vahingoittanut Ukrainan jo ennestiénkin horjuvaa
taloutta ja rahoitusjdrjestelmii. Ukrainan maksutase- ja maksuvalmiustilanne on
vaikea. Tdmd liittyy luottamuksen heikkenemiseen ja siitd seuraavaan pddomapakoon
sekd sithen, ettd julkisen talouden tilanne heikkenee konfliktin vélittomien

EUVLCI...], [...],s. [...].
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu... 2012, ja neuvoston paétos, annettu... 2012.
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(4)

()

(6)

(7

(8)

talousarviokustannusten, odotettua syvemmaén taantuman ja separatistien hallussa
olevien alueiden verotulojen menettdmisen vuoksi. Samaan aikaan my0s aiemmat
rakenteelliset heikkoudet seki julkiseen talouteen ja ulkoiseen rahoitukseen liittyvét
haavoittuvuustekijét ovat osaltaan vaikuttaneet taloudellisen tilanteen heikkenemiseen.

Tassé tilanteessa Ukrainan ulkoisen rahoituksen tarpeet ovat huomattavasti suuremmat
kuin alun perin méiritettiin ja edellyttivit kansainvélisiltd luotottajilta ja avunantajilta
lisdé rahoitusapua. Kansainvélinen valuuttarahasto (IMF) on ohjelman viimeisimmén
tarkastelukdynnin yhteydessd miérittinyt huomattavan rahoitustarpeen. Rahoitustarve
on suurempi kuin kansainvilisen yhteison tdhdn mennessd antamia sitoumuksia
vastaava rahoitus, johon kuuluu neuvoston paitdksen N:o 2002/639/EY°, Euroopan
parlamentin ja neuvoston péitoksen N:o 388/2010/EU' ja neuvoston péitoksen
2014/215/EU"! nojalla mydnnetty unionin makrotaloudellinen apu.

Unioni on useissa yhteyksissd ilmoittanut olevansa sitoutunut tukemaan Ukrainan
viranomaisia niiden pyrkimyksissd vakauttaa tilanne ja jatkaa uudistuksia. Unioni on
my0s ilmoittanut olevansa valmis tdysin tukemaan kansainvélisen yhteisén ja
kansainvilisten rahoituslaitosten, erityisesti IMF:n, toimia, jotka liittyvét
kansainviliseen avustuspakettiin. Paketilla on tarkoitus vastata Ukrainan kiireellisiin
tarpeisiin, ja sen ehtona on Ukrainan selked sitoutuminen uudistuksiin. Unionin
rahoitustuki Ukrainalle vastaa ENP:ssd ja itdisessd kumppanuudessa madritettyd
unionin polititkkkaa. Eurooppa-neuvosto toteaa 18 pdivdnd joulukuuta 2014
tekemissddn pédtelmissd, ettd komissio on maksanut Ukrainalle makrotaloudellisena
rahoitusapuna toisen 500 miljoonan euron suuruisen erdn, ja unioni ja sen jasenvaltiot
ovat valmiita helpottamaan ja tukemaan Ukrainan uudistusprosessia yhdessd muiden
avunantajien kanssa IMF:n ehdoin.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun olisi oltava poikkeuksellinen rahoitusviline,
jolla myonnetddn sitomatonta ja kohdentamatonta maksutasetukea avunsaajan
vélittdmiin ulkoisen rahoituksen tarpeisiin vastaamiseksi. Silld olisi tuettava sellaisen
toimenpideohjelman tiytdntoOnpanoa, joka sisdltid madrdtietoisia véalittomid
sopeuttamis- ja rakenneuudistustoimia, joilla on tarkoitus parantaa maksutasetta
lyhyelld aikaviélilla.

Ukrainan viranomaiset ja IMF sopivat 30 pdivdnd huhtikuuta 2014 Ukrainan talouden
sopeutus- ja uudistusohjelmaa koskevasta 10,976 miljardin erityisnosto-oikeuden
suuruisesta kaksivuotisesta valmiusluottojérjestelystd (17,01 miljardia Yhdysvaltain
dollaria eli 800 prosenttia maan kiintiostd).

Ukrainan maksutasetilanteen heikentyessid voimakkaasti komissio ilmoitti 5 pdivana
maaliskuuta 2014 Ukrainalle suunnatusta tukipaketista, joka hyviksyttiin 6 paivind
maaliskuuta 2014 ylimdirdisessd Eurooppa-neuvoston kokouksessa. Paketti sisdltda
vuosiksi 2014-2020 rahoitusapua 11 miljardia euroa. Siihen sisdltyy samalle ajalle
yhteensd enimmilldén 1,565 miljardin euron avustukset, jotka myodnnetidén Euroopan
naapuruuspolitiitkan rahoitusvilineestd, naapuruuspolititkan investointivélineesta,
vakauden ja rauhan edistimisvilineestd sekd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
madrdrahoista, sekd enintddn 1,61 miljardin euron suuruinen unionin
makrotaloudellinen rahoitusapu vuosiksi 2014-2015.

11

EYVL L 209, 6.8.2002, s. 22-23.
EUVL L 189,22.7.2010, s. 28.
EUVLL 111, 15.4.2014, s. 85.
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(15)

(16)

(17)

Taloustilanteen ja -ndkymien heiketessd Ukraina pyysi 9 pdivdnd syyskuuta 2014
unionilta lisd4 makrotaloudellista rahoitusapua. Pyynt6 esitettiin uudelleen 15 péivina
joulukuuta 2014 paivétyssa kirjeessa.

Koska Ukraina kuuluu ENP:n piiriin, sitd olisi pidettivd oikeutettuna unionin
makrotaloudelliseen apuun.

Ukrainan maksutaseessa on IMF:n ja muiden monenvilisten laitosten kéyttoon
asettamien varojen jdlkeen edelleen huomattava ulkoisen rahoituksen vaje, joten
Ukrainalle  annettavaa  unionin  makrotaloudellista ~ rahoitusapua  pidetddn
taménhetkisissd poikkeuksellisissa olosuhteissa tarkoituksenmukaisena vastauksena
Ukrainan pyyntoon saada tukea talouden vakauttamiseen yhdessd IMF:n ohjelman
kanssa. Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla tuettaisiin Ukrainan talouden
vakauttamista ja rakenneuudistusohjelmaa tidydentdmilld IMF:n rahoitusjérjestelylld
kayttoon asetettuja resursseja.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava kestdvdn ulkoisen
rahoitusaseman palauttamista Ukrainaan ja siten sen taloudellista ja sosiaalista
kehitysté assosiaatiosopimuksen mukaisesti.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun suuruuden mairittdiminen perustuu Ukrainan
jéljella olevien ulkoisen rahoituksen tarpeiden maédrilliseen kokonaisarviointiin, ja
siind otetaan huomioon maan kyky rahoittaa itsedén omista varoistaan ja erityisesti sen
kéytossd olevat valuuttavarannot. Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi
tdydennettdvd IMF:n ja Maailmanpankin ohjelmia ja rahoitusta. Méadritettdessd avun
miidrdd huomioon otetaan myds monenvilisiltd avunantajilta odotetut rahoitusosuudet
ja tarve varmistaa oikeudenmukainen taakanjako unionin ja muiden avunantajien
vélilla sekd unionin muiden ulkoisten rahoitusvilineiden aiempi kayttdminen
Ukrainassa ja unionin kaikkien toimenpiteiden tuottama lisdarvo.

Komission olisi varmistettava, ettd unionin makrotaloudellinen apu vastaa
oikeudellisesti ja sisdlloltdédn unionin ulkoisen toiminnan eri alojen ja muiden
asiaankuuluvien polititkkkojen keskeisid periaatteita, tavoitteita ja toteutettuja
toimenpiteita.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava unionin Ukrainaan
soveltamaa ulkopolitiikkaa. Komission yksikdiden ja Euroopan ulkosuhdehallinnon
olisi tyoskenneltdva tiiviisti yhdessd koko makrotaloudellisen rahoitusaputoimen
keston ajan unionin ulkopolitiikan yhteensovittamiseksi ja sen johdonmukaisuuden
varmistamiseksi.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava Ukrainan sitoutumista
arvoihin, jotka ovat yhteisid unionin kanssa, mukaan lukien demokratia,
oikeusvaltioperiaate, hyva hallintotapa, ihmisoikeuksien kunnioittaminen, kestiva
kehitys ja koyhyyden vidhentdminen, sekd sen sitoutumista avoimen, sdéntoihin
perustuvan ja oikeudenmukaisen kaupan periaatteisiin.

Makrotaloudellisen rahoitusavun edellytyksend olisi oltava, ettd Ukrainassa
noudatetaan tehokkaita demokraattisia mekanismeja, kuten parlamentaarista
monipuoluejirjestelmdd ja oikeusvaltioperiaatetta, ja taataan ihmisoikeuksien
kunnioittaminen. Lisdksi unionin makrotaloudellisen rahoitusavun erityistavoitteina
olisi oltava Ukrainan julkisten varainhoitojarjestelmien tehokkuuden, ldpindkyvyyden
ja vastuuvelvollisuuden lisddminen ja sellaisten rakenneuudistusten edistaminen, joilla
pyritddn tukemaan kestdvai ja osallistavaa kasvua, tyopaikkojen luomista ja julkisen
talouden vakauttamista. Komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi
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(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

sdadannollisesti seurattava sekd edellytysten tdyttymistd ettd nididen tavoitteiden
saavuttamista.

Sen varmistamiseksi, ettd unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvat unionin
taloudelliset edut suojataan tehokkaasti, Ukrainan olisi toteutettava asianmukaisia
toimenpiteitd, jotka liittyvdat petosten, korruption ja muiden rahoitusapuun
mahdollisesti liittyvien sddntdjenvastaisuuksien estdmiseen ja torjumiseen. Lisédksi
olisi médrattava, ettd komissio huolehtii tarkastuksista ja tilintarkastustuomioistuin
tilintarkastuksista.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen ei rajoita Euroopan
parlamentin ja neuvoston valtuuksia (budjettivallan kayttijind).

Makrotaloudellisen rahoitusavun edellyttdmien miédrdrahojen méairien olisi vastattava
monivuotisessa rahoituskehyksesséd vahvistettuja talousarvioméérarahoja.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun hallinnointi olisi annettava komission
tehtdviksi. Sen varmistamiseksi, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat seurata
tdmin pditoksen tdytdntdonpanoa, komission olisi annettava niille sddnndllisesti
tietoja rahoitusavun tdytintdonpanosta ja toimitettava niille asiaan liittyvit asiakirjat.

Jotta tdmén padtoksen tdytdntdonpanolle voidaan varmistaa yhdenmukaiset
edellytykset, komissiolle olisi siirrettdva tdytdntoonpanovaltaa. Tétd valtaa olisi
kéytettdvi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011"
mukaisesti.

Unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun olisi sovellettava talouspoliittisia ehtoja,
jotka vahvistetaan yhteisymmaérryspoytékirjassa. Yhdenmukaisen tdytdntéonpanon
varmistamiseksi sekd tehokkuussyisti komissio olisi valtuutettava neuvottelemaan
tdllaisista ehdoista Ukrainan viranomaisten kanssa jdsenvaltioiden edustajista
muodostuvan komitean valvonnassa asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.
Mainitun asetuksen mukaisesti neuvoa-antavaa menettelyd olisi sovellettava
padsdéntoisesti kaikkiin muihin kuin mainitussa asetuksessa tarkoitettuihin tapauksiin.
Kun otetaan huomioon yli 90 miljoonan euron suuruisen avun mahdollinen
huomattava vaikutus, on asianmukaista kayttdd tarkastelumenettelyd kyseisen raja-
arvon ylittdvien toimien osalta. Kun otetaan huomioon unionin Ukrainalle myontdmén
makrotaloudellisen rahoitusavun miérd, yhteisymmaérryspdytékirjan hyvéiksymiseen ja
avun vidhentdmiseen, keskeyttdmiseen tai peruuttamiseen olisi sovellettava
tarkastelumenettelyd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unioni myontdd Ukrainalle makrotaloudellisena rahoitusapuna, jéljempand ’unionin
makrotaloudellinen rahoitusapu’, enintddn 1,8 miljardia euroa tukeakseen maan
talouden vakauttamista ja merkittdvdd uudistusohjelmaa. Rahoitusavulla katetaan
IMF:n ohjelmassa médritettyja Ukrainan maksutasetarpeita.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu myo6nnetdén Ukrainalle kokonaisuudessaan
lainoina. Komissiolle annetaan valtuudet lainata tarvittavat varat unionin lukuun
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivani helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tédytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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padomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta ja lainata ne edelleen Ukrainalle. Lainojen
takaisinmaksuaika on enintdén 15 vuotta.

Komissio  hallinnoi  unionin makrotaloudellisen rahoitusavun  maksamista
Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF) ja Ukrainan vélisten sopimusten tai
yhteisymmaérryspoytikirjojen sekd Euroopan naapuruuspolititkan (ENP) puitteissa
sovituissa ~ EU-Ukraina-assosiaatiosopimuksessa  ja ~ EU-Ukraina-assosiaatio-
ohjelmassa vahvistettujen talousuudistuksia koskevien keskeisten periaatteiden ja
tavoitteiden kanssa yhteensopivalla tavalla. Komissio antaa Euroopan parlamentille
ja neuvostolle sdannollisesti tietoja unionin makrotaloudellisesta rahoitusavusta, sen
maksaminen mukaan lukien, ja toimittaa niille toimielimille asiaan liittyvét asiakirjat
ajallaan.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on saatavilla kahden ja puolen vuoden ajan
3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun  yhteisymmarryspOytakirjan  voimaantulon
jélkeisestd paivéastd alkaen.

Jos Ukrainan rahoitustarpeet pienenevét olennaisesti unionin makrotaloudellisen
rahoitusavun maksukaudella alkuperiisiin ennusteisiin verrattuna, komissio viahentda
7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tarkastelumenettelyn mukaisesti rahoitusavun
miirad tai keskeyttdd tai peruuttaa sen.

2 artikla

Makrotaloudellisen rahoitusavun edellytyksend on, ettd Ukrainassa noudatetaan
tehokkaita demokraattisia mekanismeja, kuten parlamentaarista
monipuoluejérjestelmdd ja oikeusvaltioperiaatetta, ja taataan ihmisoikeuksien
kunnioittaminen.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto valvovat timén edellytyksen tiyttymistd
unionin makrotaloudellisen rahoitusavun elinkaaren ajan.

Tamin artiklan 1 ja 2 kohtaa sovelletaan neuvoston péitoksen 2010/427/EU"
mukaisesti.

3artikla

Komissio sopii 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen
Ukrainan viranomaisten kanssa unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun
sovellettavista selkedsti maddritellyistd talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevista
ehdoista, joissa keskitytddn rakenneuudistuksiin ja vakaaseen julkiseen talouteen;
ndmid ehdot vahvistetaan yhteisymmaérryspoytikirjassa, johon sisdltyy mainittujen
ehtojen  tiyttimisen  aikataulu.  YhteisymmairryspOytikirjassa  esitettyjen
talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevien ehtojen on oltava yhdenmukaisia 1 artiklan
3 kohdassa tarkoitettujen sopimusten tai yhteisymmarryspdytikirjojen kanssa,
mukaan lukien ne makrotalouden sopeutusohjelmat ja rakenneuudistusohjelmat, joita
Ukraina on toteuttanut IMF:n tuella.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuilla ehdoilla pyritdén erityisesti parantamaan Ukrainan
julkisten varainhoitojarjestelmien tehokkuutta, lapindkyvyyttd ja vastuuvelvollisuutta
muun muassa unionin makrotaloudellisen rahoitusavun kéyton osalta. Toimenpiteitd

Neuvoston pédtds 2010/427/EU, annettu 26 péivand heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).
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suunniteltaessa on otettava asianmukaisesti huomioon myds edistyminen
markkinoiden  vastavuoroisessa  avaamisessa, sddntdihin  perustuvan  ja
oikeudenmukaisen kaupan kehittyminen ja muut unionin ulkopolitiikan painopisteet.
Komissio seuraa sddnnoéllisesti, miten ndiden tavoitteiden saavuttamisessa edistytddn.

Unionin  makrotaloudellisen  rahoitusavun  yksityiskohtaiset  rahoitusehdot
vahvistetaan komission ja Ukrainan viranomaisten vilisessé lainasopimuksessa.

Komissio tarkistaa sdédnndllisin viliajoin, ettd 4 artiklan 3 kohdan ehdot tayttyvit
edelleen ja ettd Ukrainan talouspolitiikka on wunionin makrotaloudellisen
rahoitusavun tavoitteiden mukaista. Tdtd varten komissio sovittaa toimintansa tiiviisti
yhteen IMF:n ja Maailmanpankin ja tarvittaessa Euroopan parlamentin ja neuvoston
kanssa.

4 artikla

Komissio asettaa unionin makrotaloudellisen rahoitusavun saataville kolmessa
lainaerdssd edellyttien, ettd 3 kohdan edellytykset tdyttyvit. Kummankin erdn koko
vahvistetaan 3 artiklassa tarkoitetussa yhteisymmarryspoytakirjassa.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maéarit rahoitetaan tarvittaessa neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:0 480/2009'* mukaisesti.

Komissio tekee péddtoksen erien maksamisesta sen perusteella, tiyttyvitko kaikki
seuraavat edellytykset:

(a) 2 artiklassa sdéddetty edellytys;

(b) jatkuvasti  tyydyttivd  edistyminen sellaisen  toimenpideohjelman
tdytintoonpanossa,  joka  sisdltdd = mdiérdtietoisia  sopeuttamis-  ja
rakenneuudistustoimia, joita muu kuin ennaltavarautuva IMF:n luottojirjestely
tukee; ja

(¢) yhteisymmarryspoytékirjassa sovittujen talouspolitiikkaa ja rahoitusta
koskevien ehtojen tiyttdminen tietyssd aikataulussa.

Toinen erd voidaan maksaa aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua ensimmaéisen
eran maksamisesta. Kolmas erd voidaan maksaa aikaisintaan kolmen kuukauden
kuluttua toisen erdn maksamisesta.

Jos 3 kohdassa sdddetyt edellytykset eivdt tdyty, komission on tilapéisesti
keskeytettévi tai peruutettava unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen.
Talloin sen on ilmoitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle keskeyttdmisen tai
peruuttamisen syyt.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu maksetaan Ukrainan keskuspankille. Ellei
yhteisymmaérryspoytikirjassa toisin sovita ja edellyttden, ettd jiljelld oleva julkisen
talouden rahoitustarve vahvistetaan, unionin varat voidaan siirtdd Ukrainan
valtiovarainministeri6lle, joka on lopullinen avunsaaja.

5 artikla

Unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvit lainanotto- ja lainanantotoimet
toteutetaan euromddrdisind ja kdyttden samaa arvopdivaid, eikd niistd saa aiheutua

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 480/2009, annettu 25 pdivanéd toukokuuta 2009, takuurahaston
perustamisesta ulkosuhteisiin liittyville hankkeille (EUVL L 145, 10.6.2009, s. 10).
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unionille tilannetta, jossa anto- ja ottolainauksen erdintymisajat poikkeavat
toisistaan, eikd sitd saa asettaa alttiiksi valuuttakurssi- tai korkoriskeille tai muille
kaupallisille riskeille.

Olosuhteiden salliessa ja Ukrainan pyynndstd komissio voi toteuttaa tarvittavat
toimet sen varmistamiseksi, ettd lainaehtoihin siséltyy aikaistettua takaisinmaksua
koskeva lauseke ja ettd vastaava lauseke sisdltyy my0s lainanottotoimien ehtoihin.

Jos olosuhteet sallivat lainan koron alentamisen ja jos Ukraina sitd pyytdé, komissio
voi pédttdd jdlleenrahoittaa kaikki alkuperdiset lainansa tai osan niistd tai se voi
jarjestelld rahoitusehdot uudelleen. Jilleenrahoitus- tai uudelleenjérjestelytoimet on
toteutettava 1 ja 4 kohdan mukaisesti, eivitkd ne saa pidentdd kyseisen lainan
erddntymisaikaa tai kasvattaa jdlleenrahoituksen tai uudelleenjérjestelyn ajankohtana
jéljelld olevan pddoman maaraa.

Ukrainan on maksettava kaikki kulut, joita unionille aiheutuu tdmin paitoksen
mukaisista lainanotto- ja lainanantotoimista.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettujen toimien etenemisesta.

6 artikla

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tdytdntddnpanossa noudatetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) N:o 966/2012" ja komission
delegoitua asetusta (EU) N:o 1268/2012"°.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu pannaan tidytdntoon suoran hallinnoinnin
avulla.

Ukrainan viranomaisten kanssa tehtdvét yhteisymmaérryspoytékirja ja lainasopimus
sisdltdvat madraykset, joilla

(a) varmistetaan, ettd Ukraina tarkistaa sddnnoéllisesti, ettd unionin talousarviosta
mydnnettyd rahoitusta on kéytetty oikein, toteuttaa tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet vadrinkdytdsten ja petosten estdmiseksi ja tarpeen mukaan ryhtyy
oikeudellisiin toimenpiteisiin peridkseen tarvittaessa takaisin tdman péadtoksen
nojalla mydnnetyt varat, jotka on kdytetty viirin;

(b) varmistetaan unionin taloudellisten etujen suojaaminen ja méérdtién erityisesti
erityistoimenpiteistd unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun kohdistuvien
petosten, korruption ja muiden vidrinkdytosten estdmiseksi ja torjumiseksi
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95'7, neuvoston asetuksen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 péivéiné lokakuuta
2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitoséddnndista ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1268/2012, annettu 29 péivind lokakuuta 2012, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 soveltamissddnnéistd (EUVL L 362, 31.12.2012, s. 1).
Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o2988/95, annettu 18 péivénd joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).
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(Euratom, EY) N:o 2185/96'® ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 883/2013"* mukaisesti;

(c) annetaan komissiolle, Euroopan petostentorjuntavirasto mukaan lukien, tai sen
edustajille nimenomainen lupa suorittaa tarkastuksia, paikan pailla
suoritettavat tarkastukset ja todentamiset mukaan lukien;

(d) annetaan komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle nimenomaiset valtuudet
toimittaa tarkastuksia sind aikana, kun unionin makrotaloudellinen rahoitusapu
on saatavilla, ja sen jdlkeen, mukaan lukien asiakirjoihin ja tarkastuskdynteihin
perustuvat tarkastukset, kuten toiminnan arvioinnit;

() varmistetaan, ettd unionilla on oikeus lainan aikaistettuun takaisinmaksuun, jos
on osoitettu, ettd Ukraina on unionin makrotaloudellisen rahoitusavun
hallinnoinnissa sekaantunut petokseen tai lahjontaan tai mihin tahansa muuhun
unionin taloudellisia etuja vahingoittavaan laittomaan toimintaan.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tdytdntdonpanon aikana komission on
toiminnan arviointien avulla seurattava, ettd rahoitusavun kannalta merkitykselliset
Ukrainan rahoitusjérjestelyt, hallintomenettelyt sekd sisdiset ja ulkoiset
valvontamekanismit ovat moitteettomia.

7 artikla

Komissiota avustaa komitea. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

8 artikla

Komissio antaa vuosittain viimeistddn 30 pdivand kesdakuuta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen tdmén paitoksen tdytdntoonpanosta edeltdvind vuonna,
taytantdonpanoa koskeva arviointi mukaan lukien. Kertomuksessa on

(a) tarkasteltava unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tdytdntGonpanossa
tapahtunutta edistyst;

(b) arvioitava Ukrainan taloudellista tilannetta ja ndkymid sekd edistymisti
3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamisessa;

(c) osoitettava yhteys yhteisymmarryspoytékirjassa vahvistettujen
talouspoliittisten  ehtojen, Ukrainassa meneilliin olevan talous- ja
finanssipoliittisen kehityksen sekd unionin makrotaloudellisen rahoitusavun
erien maksamista koskevien komission paitosten valilla.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistidn kahden
vuoden kuluttua siitd, kun 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu rahoitusavun
saatavillaoloaika paittyy, jélkiarviointikertomuksen, jossa arvioidaan padtokseen

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivand marraskuuta 1996, komission paikan

pailld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden véadrinkaytosten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivédna syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).
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saadun unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tuloksia ja tehokkuutta ja siti, missi
miirin se on myodtivaikuttanut avun tavoitteiden saavuttamiseen.

9 artikla

Tama padtds tulee voimaan kolmantena pdivind sen jélkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2

13.

14.
14.1.

14.2.

14.3.

14.4.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi
Makrotaloudellinen apu Ukrainan tasavallalle

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)®

Toimintalohko: Osasto 01 — Talous- ja rahoitusasiat
Toiminto: 03 — Kansainviliset talous- ja rahoitusasiat
Ehdotuksen/aloitteen luonne

X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

”Hyvinvoinnin edistiminen EU:n rajojen ulkopuolella”
Talouden ja rahoituksen pddosaston keskeinen toiminta-alue:

1. Euroopan naapuruuspolitiikan tiytdntdonpanon edistiminen syventaméalla
taloudellista  analyysia  sekd lujittamalla  poliittista ~ vuoropuhelua ja
toimintasuunnitelmien taloudellisia osa-alueita koskevaa neuvontaa.

2. Kumppaneina toimiville kolmansille maille suunnatun makrotaloudellisen
rahoitusavun kehittiminen, seuranta ja toteutus yhteisty0ssd asianomaisten
kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijérjestelmassa

Erityistavoite nro 1: ”Makrotaloudellisen rahoitusavun antaminen kolmansille maille
maksutaseongelmien ratkaisemiseksi ja ulkoisen velan kestdvyyden palauttamiseksi”

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa:
Talous- ja rahoitusalan kansainvéliset suhteet, globaali hallinta.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Ehdotettu rahoitusapu Ukrainalle muodostuu EU:n my0Ontdméstd enintdén
1,8 miljardin euron lainasta, jolla pyritddn parantamaan maksutaseen kestivyytta.
Rahoitusavulla autetaan maata selvidmddn kotimaisista ja  alueellisista
levottomuuksista johtuvista taloudellisista ja sosiaalisista ongelmista. Rahoitusavulla
tuetaan rakenneuudistuksia, joilla pyritddn vauhdittamaan kestdvad talouskasvua ja
parantamaan julkisen talouden hoitoa.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Viranomaisten edellytetddn ilmoittavan komission yksikoille tiedot méaarétyista
indikaattoreista sddannollisesti ja esittdvdn kattavan raportin sovittujen poliittisten
ehtojen noudattamisesta ennen rahoitusavun maksamista.

20

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
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15.
151.

152

153.

1.54.

Rahoitusketjujen ja hallintomenettelyjen toiminta arvioitiin Ukrainassa vuonna 2014
osana aiempien rahoitusaputoimien valmistelua. Tdmén jilkeen komission yksikot
jatkavat julkisen talouden hoidon seurantaa. Myds Euroopan unionin edustusto
Ukrainassa raportoi sddnnoéllisesti asioista, jotka liittyvét rahoitusavun seurantaan.
Komission yksikot ovat tiiviissd yhteydessd IMF:44n ja Maailmanpankkiin
hyotydkseen kokemuksista, joita ndmé saavat Ukrainassa parhaillaan toteuttamistaan
toimista.

Ehdotetussa paitoksessd maédratddn vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle
annettavasta  kertomuksesta, joka sisdltid arvion tdmdn toimenpiteen
tdytdntdonpanosta. Riippumaton jilkiarviointi laaditaan kahden vuoden kuluessa
toteutuksen padttymisesta.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Lyhyellatai pitkalla aikavalilla taytettavat vaati mukset

Rahoitusavun maksamisen ehtona on, ettd Ukraina edistyy tyydyttdvésti IMF:n
kanssa sopimansa tulevan rahoitusjirjestelyn toteutuksessa. Lisdksi komissio sopii
Ukrainan ~ viranomaisten  kanssa  yhteisymmarryspdytédkirjassa  luetelluista
erityisehdoista.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Ehdotetulla makrotaloudellisella rahoitusavulla autetaan Ukrainaa selviytymééin
kotimaisten ja alueellisten levottomuuksien aiheuttamista taloudellisista sokeista ja
edistetddn siten maan makrotaloudellista vakautta ja talousuudistuksia. Rahoitusapu
parantaa  kansainvidlisen = avunantajayhteison  kriisin  jilkeen  sopiman
rahoitustukipaketin kokonaistehokkuutta tdydentdmalla kansainvilisten
rahoituslaitosten, EU:n ja muiden avunantajien myontdmid resursseja.

Ehdotettu ohjelma my0s osaltaan lujittaa maan hallituksen sitoutuneisuutta
uudistusten toteutukseen. Tdmi tulos saavutetaan muun muassa asettamalla
rahoitusavun myontdmiselle asianmukaiset ehdot. Laajemmin tarkastellen ohjelma
osoittaisi alueen muille maille, etti EU on valmis tukemaan maita, jotka ovat
ryhtyneet selkedsti edistimddn poliittisia uudistuksia taloudellisesti vaikeissa
olosuhteissa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Makrotaloudellisista rahoitusapuoperaatioista on laadittu vuodesta 2004 yhteensd
15 jélkiarviointia. Arviointien mukaan makrotaloudellisen rahoitusavun toimet
edistidvdt osaltaan — vaikkakin toisinaan vaatimattomasti ja epdsuorasti — ulkoisen
kestivyyden parantumista, makrotalouden vakautta ja rakenneuudistusten
toteuttamista avunsaajamaassa. Useimmissa tapauksissa makrotaloudellinen
rahoitusapu vaikutti myoOnteisesti avunsaajamaan maksutaseeseen ja auttoi
hellittdiméén budjettirajoitteita. Rahoitusavun ansiosta talouskasvu oli myds hieman
nopeampaa.

Yhteensopivuus muiden Kkyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

EU kuuluu Ukrainan suurimpiin avunantajiin. Unioni aikoo myontdd kaudeksi 2014—
2020 osana sddnndonmukaista yhteistyoohjelmaansa enimmillddn 1,565 miljardia
euroa avustuksia, joilla tuetaan Ukrainan poliittisia ja taloudellisia uudistuksia.
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1.6.

1.7.

2.2.
2.2.1.

Tarkein lisdarvo, joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta saadaan verrattuna muihin
EU:n vilineisiin, olisi se, ettd silld helpotetaan nopeasti Ukrainan ulkoisia
rahoitusvaikeuksia ja edistetddn vakaan makrotalouden kehyksen luomista — muun
muassa parantamalla maksutaseen kestdvyyttd ja talousarviotilannetta — ja
asianmukaisen kehyksen tarjoamista rakenneuudistuksille. Makrotaloudellisella
rahoitusavulla ei myonnetd sdadnnéllistd rahoitustukea eikd sen tarkoituksena ole
tukea avunsaajamaiden taloudellista ja sosiaalista kehitystd. Makrotaloudellisen
rahoitusavun maksaminen lopetetaan heti, kun maan ulkoisen rahoitusaseman
kestdvyys on saatu palautettua.

Makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tarkoitus my0s tidydentdd kansainvilisten
rahoituslaitosten suunnittelemia toimia, erityisesti IMF:n tukemia sopeuttamis- ja
uudistusohjelmia sekd Maailmanpankin kehitysapulainoja.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on r aj attu.

X Ehdotus/aloite  on  voimassa 2,5 vuotta  yhteisymmarryspoytakirjan
voimaantulosta, kuten padtosehdotuksen 1 artiklan 4 kohdassa todetaan.

X Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2015 ja pééttyvit vuonna 2018.
Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®
X Suora keskitetty hallinnointi, josta vastaa komissio

HALLINNOINTI
Seuranta- jaraportointisdannot

Rahoitusapu on luonteeltaan makrotaloudellista, ja se on johdonmukainen suhteessa
IMF:n tukemaan talousohjelmaan. Komission yksikot seuraavat toimenpidettd IMF:n
jarjestelyn edistymisen ja Ukrainan viranomaisten kanssa
yhteisymmaérryspoytikirjassa sovittavien uudistustoimenpiteiden toteuttamisen
edistymisen perusteella (ks. my0s 1.4.4 kohta).

Hallinnointi- ja valvontaj arjestelméa
Todetut riskit

Tdhdn ehdotettuun makrotaloudelliseen rahoitusapuoperaatioon liittyy ilman
vakuuksia annettaviin lainoihin liittyvié riskejé ja poliittisia riskeja.

On olemassa riski, ettd makrotaloudellista rahoitusapua, jota ei ole osoitettu tiettyihin
menoihin, voitaisiin kdyttdd petostarkoituksiin. Kyseinen riski liittyy yleisesti ottaen
sellaisiin seikkoihin kuin keskuspankin  ja valtiovarainministerion
hallintojarjestelmien laatu sekd riittdvédt sisdisen ja ulkoisen tilintarkastuksen
valmiudet.

Toisen keskeisen rahoitusaputoimeen liittyvin riskin taustalla on taloudellinen ja
poliittinen epdvarmuus, joka johtuu erityisesti siitd, ettd Vendjdn federaatio on ilman
provokaatiota loukannut Ukrainan suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta.
Maan sisélld suurin riski on poliittisen ja taloudellisen uudistusprosessin ongelmiin
liittyvd epdvakaus. Yhteiskunnallinen tyytymittomyys voi vaikeuttaa kansainvélisen

21

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

yhteison ~ tukemien  vakauttamis- ja  uudistustoimien sekd  ehdotetun
makrotaloudellisen rahoitusapuoperaation tiysimittaista toteuttamista sekd johtaa
levottomuuksiin.

Ongelmia voi aiheuttaa myds Euroopan ja muun maailman talouden tilan
mahdollinen heikentyminen.

Valvontamenetel mé(t)

Makrotaloudellisen rahoitusavun kayttoon sovelletaan todentamis-, valvonta- ja
tarkastusmenettelyjd, jotka ovat komission, Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) ja Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuimen vastuulla.

Valvonnan kustannukset ja hyddyt ja todenn&koinen vaati mustenvastai suusaste

Komissiolle  aiheutuvat  todentamis- ja  valvontamenetelmiin  liittyvit
peruskustannukset sekd ennen rahoitusapuoperaatiota laaditun rahoitusketjujen ja
hallintomenettelyjen operatiivisen arvioinnin kustannukset esitetdén taulukossa 3.2.1.
Lisdksi kustannuksia aiheutuu Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksista
ja OLAFin mahdollisista toimista. Operatiivinen arviointi paitsi auttaa arvioimaan
varojen vadrinkdyton riskejd myds tuottaa hyoddyllistd tietoa julkisen talouden hoidon
alalla  tarvittavista  uudistuksista. =~ Makrotaloudellisen  rahoitusapuvélineen
kiyttoonotosta alkaen saatujen kokemusten perusteella vaatimustenvastaisuuden
riskin (lainojen takaisinmaksun laiminlyominen tai varojen véérinkayttd) arvioidaan
olevan vihéinen.

Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseksi

Varojen petollisen kéyton riskin pienentdmiseksi on toteutettu ja toteutetaan useita
toimia:

Komission yksikot ja asianmukaisesti valtuutetut ulkoiset asiantuntijat tekivit
huhtikuussa 2014 Ukrainassa operatiivisen arvioinnin Ukrainan
valtiovarainministerion ja keskuspankin rahoitusketjuista ja hallintomenettelyist.
Tarkoituksena oli varmistaa, ettd Euroopan unionin yleiseen talousarvioon
sovellettavan varainhoitoasetuksen vaatimukset tdytetddn. Tarkastelu koski muun
muassa talousarvion valmistelua ja toteutusta, sisdistd julkisen varainhoidon
valvontaa, sisdistd ja ulkoista tarkastusta, julkisia hankintoja, kéteisvarojen ja
julkisen velan hoitoa sekéd keskuspankin itsendisyyttd. Siind todettiin, ettd Ukrainan
kehys makrotaloudellisen rahoitusavun moitteettomalle hallinnoinnille on niin hyva,
ettd EU voi myoOntdd tuen. Rahoitusapu maksetaan erilliselle tilille Ukrainan
keskuspankkiin.

Ukrainalle  myonnettdvin  makrotaloudellisen  rahoitusavun  ehdotetussa
oikeusperustassa sdddetddn myds petostentorjuntatoimista. Namid toimenpiteet
médritetddn tarkemmin lainasopimuksessa ja yhteisymmarryspdytékirjassa. Niihin
sisdllytetddn madrdykset tarkastuksista, petostentorjunnasta, tarkastuksista seké
varojen takaisinperinndstd petosten ja korruption yhteydessd. Rahoitusapuun aiotaan
liittdd toimintalinjoja koskevia ehtoja, jotka liittyvdt muun muassa julkisen talouden
hoitoon ja joilla on tarkoitus lisdtd tehokkuutta, ldpindkyvyyttd ja
vastuuvelvollisuutta.

Rahoitusavun kéyttoon sovelletaan tarkastus-, valvonta- ja tilintarkastusmenettelyjé,
jotka ovat komission (Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)) ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen vastuulla.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
01 03 02 Makrotaloudellinen rahoitusapu
01 03 06 Takuurahaston rahoittaminen

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa

jérjestyksessé
Budjettikohta Maalr;riaha- Rahoitusosuudet
. varainhoito-
Moniv. asetuksen
rahoitus- . 18 artiklan 1
JM/EI-IM EFTA- ehdokasmailta
ke};ykksen Numero @) mailta? 2 kolmansilta l;(;hjzl_l
otsake [Nimi............] mailta kohdassa
tarkoitetut
rahoitus-
osuudet
010302
4 Makrotaloudelli- M EI EI El EI
nen rahoitusapu
01 03 06
4 Takuurahaston EI-IM El EI EI El
rahoittaminen

01 03 06 — Euroopan unionin takaus unionin lainoille, jotka on otettu makrotaloudellisen avun
antamiseksi kolmansille maille: Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahastoa on
rahoitettava neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009% mukaisesti. Tdméin
asetuksen mukaan rahaston suuruus on 9 prosenttia (ns. tavoitesumma) kustakin toimesta
aitheutuvien yhteis6jen péadomasitoumusten kokonaismadrdstd lisdttynd erdédntyneilld ja
maksamattomilla koroilla. Rahoitettava maird lasketaan vuoden ’n” alussa tavoitesumman ja
rahaston vuoden “’n-1" lopun nettovarojen erotuksena. Rahoitettava mééra otetaan vuonna ’n”
vuoden "n+ 1”7 alustavaan talousarvioon ja maksetaan tosiasiallisesti yhtend suorituksena
vuoden "n+ 17 alussa budjettikohdasta “Takuurahaston rahoittaminen” (01 03 06). Tamén
seurauksena 9 prosenttia maksetusta madrdstd (enintddn 162 miljoonaa euroa) otetaan
huomioon tavoitesummassa vuoden n-1" lopussa laskettaessa takuurahastoon maksettavaa
maksua.

Lainan talousarviotakausta vastaava erd (“’p.m.”) otetaan kayttoon ainoastaan, jos
talousarviotakauksen maksua todella vaaditaan. On epdtodennékdistd, ettd takauksen maksua
vaadittaisiin.

Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat: ei ole.

22
23
24
25

IM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 480/2009, annettu 25 pdivanéd toukokuuta 2009, takuurahaston
perustamisesta ulkosuhteisiin liittyville hankkeille (EUVL L 145, 10.6.2009, s. 10).
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3.2.
3.2.1.

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake:

Arvioidut vaikutukset menoihin
Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

[Nimi: EU kansainvélisend toimijana]

4
vuosi vuosi vuosi vuos YH-
PO: ECFIN 2015 2016 2017 2018 TESIzN—
* Toimintamiarérahat
Budjettikohta 01 03 06 — Takuurahaston Sitoumukset @ 108 >4 162
rahoittaminen Maksut (2a 108 54 162
Tiettyjen ohjelmien méairarahoista katettavat hallintomairarahat
(operatiivinen arviointi ja jélkiarviointi)
Budjettikohta 01 03 02 Sitoumukset 3) 0,2 0,20
Maksut (3a) 0,2 0,20
Sitoumukset e 0,2 108 54 162,2
PO ECFINin
maér &rahat YHTEENSA =2+2a

Maksut = 108,2 54 162,2
* Toimintamiardrahat YHTEENSA Sitoumuk set @ 0.2 108 . 1622
M aksut (%) 108,2 54 162,2
e Toimintamdirdrahat YHTEENSA, | Sitoumukset @) 0,2 108 54 162,2
jalkiarviointi mukaan lukien Maksut ®) 108,2 54 162,2

e Tiettyjen ohjelmien madrdrahoista  katettavat  ©

hallintomédrarahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0,2 108 54 162,2
OTSAKKEESEEN 4 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut =5+6 108,2 54 162,2
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Jos ehdotuksella/aloitteglla on vaikutuksia useampaan otsakk eeseen:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuctisen rahoituskehyksen

otsake: 5 Hallintomenot
vuosi vuosi vuosi vuosi YH-
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | TEEN
SA
e Henkiloresurssit 0,660 0,396 0,132 1,188
* Muut hallintomenot 0,022 0,016 0,016 0,054
PO ECFIN YHTEENSA Meiréirahat 0,682 | 0412 | 0,148 1,242
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat yhteensd = maksut 0,682 0,412 0,148 1,242
maér &rahat YHTEENSA yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
vuosi vuosi vuosi vuosi YHTEE
2014 2015 2016 2017 NSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,682 | 0412 0148 1,242
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 0,682 0,412 0,148 1,242
24 FI



3.2.2.

Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

0] Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméérirahoja.

X Ehdotus/aloite edellyttdé toimintamiirirahoja seuraavasti:

Tavoitteet ja tuotokset

iy
ERITYISTAVOITE 1%

Maksusitoumusmédrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi 2015 vuosi 2016 vuosi 2017 vuosi 2018 vuosi 2019
Tyyppi Lukumd Kustan Num Kustan Num Kustan Num Kustan Num Kustan Lukum Kustannu
ard nus ero nus ero nus ero nus ero nus 44rd kset
—  Jilkiarvioi 1 0,2 1 0,2
tuot nti
os 1
—  Takuuraha 1 108 1 54 2 162
tuot ston
0s2  rahoittami
nen
Vilisumma 2 108,2 1 54 3 162,2
erityistavoite 1
KUSTAN- 2 108,2 1 54 3 1622
NUKSET
YHTEENSA

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. “Erityistavoitteet”.

25

F




I

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintom&ararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
] Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaérarahoja.
X Ehdotus/aloite edellyttda hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

27

vuosi vuosi vuosi YHTEENSA

vuosi ja nditd seuraavat vuodet
2014 2015 2016 2017  (ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit 0,660 | 0,396 | 0,132 1,188

M}Jut hallintomenot 0,022 | 0,016 | 0,016 0,054
(virkamatkat)

Monivuotisen
rahoituskehyksen 0,682 | 0412 | 0,148 1,242
OTSAKE 5, valisumma

M onivuctisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sissltyméttomat®

HenkilGresurssit

Muut hallintomenot

M onivuctisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA 0,682 | 0412 | 0,148 1,242

Hallintomédrdrahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pidosaston maéérdrahoilla ja/tai siirroilla sekd
tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto voi saada kdyttoonsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

27
28

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. HenkilOresurssien arvioitu tarve

[J Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.

X Ehdotus/aloite edellyttda henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkil6stoksi muutettuna

vuosi
2014

vuosi
2015

vuosi
2016

vuos
2017

... ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

* Henkildstétaulukkoon sisdltyvét virat/toimet (virkamiehet ja véliaikai

set toimihenkil 6t)

0101 01 01 (pastoimipaikka ja
komission edustustot EU:ssa)

5

3

XX 01 01 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

XX 010501 (epdsuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkildsté (kokoaikaiseksi muutettuna)®

XX 01 02 01 (kokonaisméadrarahoista
katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, vuokrahenkilsto ja
kansalliset asiantuntijat)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t,
vuokrahenkil3st6, nuoremmat
asiantuntijat ja kansalliset asiantuntijat
EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

— paitoimipaikassa

XX 01 04 yy*°

— EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epdsuora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat
ja vuokrahenkildsto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkilot,
vuokrahenkildstd ja kansalliset
asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

5

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostolld ja/tai pddosastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea
hallinnoiva pddosasto voi saada kéyttoonsi vuotuisessa maérdarahojen jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtdvista:

29

30

CA = sopimussuhteiset toimihenkilot; LA = paikalliset toimihenkilt; SNE = kansalliset asiantuntijat; INT =
vuokrahenkildsto ja JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméérirahoista katettavan ulkopuolisen henkiloston enimméisméairé (entiset BA-budjettikohdat).
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Virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t

Linjan D johtaja: Operaation valvonta ja hallinnointi, yhteydet
neuvostoon ja parlamenttiin paitoksen ja
yhteisymmaérryspoytikirjan hyviksymiseksi, neuvottelut Ukrainan
viranomaisten kanssa yhteisymmaérryspoytikirjasta, kertomusten
tarkastelu, virkamatkojen johtaminen ja ehtojen noudattamisessa
saavutetun edistymisen arviointi.

Linjan D yksikonpéillikkoé / yksikonpédllikon sijainen: Johtajan
avustaminen  operaation valvonnassa ja  hallinnoinnissa,
yhteydenpidossa neuvostoon ja parlamenttiin péédtoksen ja
yhteisymmaérryspoytikirjan hyvéksymiseksi, neuvotteluissa
Ukrainan viranomaisten kanssa yhteisymmarryspdytikirjasta ja
lainasopimuksesta (yhdessd linjan L kanssa), kertomusten
tarkastelussa ja ehtojen noudattamisessa saavutetun edistymisen
arvioinnissa.

Makrotaloudellisesta rahoitusavusta vastaava ekonomisti, (linja D):
Padtoksen ja yhteisymmaérryspoytékirjan laatiminen, yhteydet
viranomaisiin ja kansainvilisiin rahoituslaitoksiin,
tarkastusmatkoille osallistuminen, komission yksikdiden raporttien
laatiminen ja rahoitusavun hallinnointiin liittyvdt komission
menettelyt, yhteydet operatiivisista arvioinneista ja
jélkiarvioinneista vastaaviin ulkopuolisiin asiantuntijoihin.

Linja L (johtajan alaisuudessa toimivat yksikot L4, L5 ja L6):
Lainasopimuksen laatiminen, siitd neuvotteleminen Ukrainan
viranomaisten kanssa seké asiasta vastaavien komission yksikdiden
hyvéksynnin saaminen ja molempien osapuolten allekirjoitusten
hankkiminen. Lainasopimuksen voimaantulon seuranta. Lainan
(Lainojen) ottamista koskevien komission paitdsten laatiminen,
maksupyynnon(-pyyntdjen) seuranta, pankkien valinta,
varainhankintatoimen(-toimien) valmistelu ja toteutus sekd varojen
maksaminen Ukrainalle. Lainan takaisinmaksun seurantaa
koskevien taustapalvelujen (back-office activities) toteuttaminen.
Naéité toimia koskevien raporttien laatiminen.

Ulkopuolinen henkildstd

Ei sovelleta

28 F




I

3.24.

3.2.5.

3.3.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

X Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
X Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
Arvioidut vaikutukset tuloihin

X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
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