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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
e Razlozi za prijedlog i njegovi ciljevi

EU se zeli Sto vise pribliziti Ukrajini uspostavom odnosa koji nadilazi obi¢nu bilateralnu
suradnju 1 obuhvaca postupno politicko pridruzivanje i gospodarsku integraciju. Ukrajina je
vazna zemlja i u okviru Europske politike susjedstva i u okviru Isto¢nog partnerstva. EU i
Ukrajina potpisali su 1998. Sporazum o partnerstvu i suradnji kojim je utvrden okvir suradnje
u svim klju¢nim podruc¢jima reforme te on i dalje ¢ini pravnu osnovu odnosa izmedu EU-a i
Ukrajine. Odnosi su dodatno u¢vrs§éeni u studenome 2009. kada je Kabinet ministara Ukrajine
prihvatio Strategiju o pridruzivanju EU-a i Ukrajine, koja je azurirana 2011. (uz podrsku
Vijeca za suradnju EU-a 1 Ukrajine u lipnju 2013.). EU i1 Ukrajina potpisali su 21. ozujka 1 27.
lipnja 2014. Sporazum o pridruzivanju kojim su uspostavljeni temelji produbljenog politickog
pridruZivanja i gospodarske integracije izmedu EU-a i Ukrajine. Sporazumom su obuhvacena
brojna podrucja, npr. pravosude, trgovina i sektorska suradnja, ukljucujuci energetiku, promet
1 okolis, te su utvrdene detaljne obveze i vremenski okviri, koji su zahtjevni za obje stranke.

Ukrajinsko gospodarstvo nalazi se u dubokoj recesiji koja je posljedica dugotrajnih
makroekonomskih neravnoteZa 1 strukturnih problema. Stanje se pogorSalo s izbijanjem
oruzanog sukoba na istoku zemlje koji je snazno pogodio gospodarstvo zbog velikih gubitaka
proizvodnih kapaciteta i smanjenja povjerenja. Nakon masovnih javnih prosvjeda bivsi
predsjednik Viktor Janukovi¢ odstupio je s vlasti te je u veljaci 2014. u Ukrajini imenovana
nova vlada opredijeljena za reforme. Vlada je pokrenula ambiciozan program
makroekonomske prilagodbe i strukturnih reformi koji je imao za cilj promijeniti neodrziv
gospodarski model u zemlji i otvoriti put dugoro¢nom odrzivom rastu. Taj je program poduprt
programom financijske pomo¢i MMF-a vrijednim 17 milijardi USD i znatnom potporom
drugih medunarodnih donatora.

Nakon politicke promjene u velja¢i 2014. Ukrajina je odrzala slobodne i demokratske
predsjednicke 1 parlamentarne izbore (25. svibnja 2014. 1 26. listopada 2014.). Osim toga,
ukrajinske su vlasti u 2014. poduzele vazne korake u borbi protiv korupcije i jaCanju
vladavine prava. Novoformirana je vlada u prosincu 2014. predstavila ambiciozan akcijski
plan u kojem je opisan plan reformi koalicijske vlade. Planira se da ¢e pocetkom 2015.
uslijediti donoSenje sveobuhvatne nacionalne strategije reformi, kojom ¢e se utvrditi mjere
gospodarskih, politi¢kih, pravosudnih i upravnih reformi za razdoblje 2015. — 2017. nuznih za
osiguravanje srednjorocne makroekonomske stabilnosti, 1 provedba Sporazuma o
pridruzivanju izmedu EU-a i Ukrajine.

Medutim, napore vlasti u provedbi reformi ozbiljno oteZavaju oruzani sukob na istoku
zemlje, sve veca ruska trgovinska ogranicenja i eskalacija spora izmedu dviju zemalja u vezi s
prirodnim plinom. Kao posljedica toga recesija u ukrajinskom gospodarstvu postala je
ozbiljnija nego $to su to u pocetku ocekivali medunarodni donatori. Oc¢ekuje se da ¢e kriza
biti dugotrajna jer Ukrajina u 2015. ulazi u jo§ jednu godinu gospodarskog pada. Gubitak
prihoda od izvoza zbog sukoba na istoku zemlje i1 kriza povjerenja doveli su do nagle
deprecijacije lokalne valute i smanjivanja medunarodnih pricuva. Zbog postojeceg stanja
Ukrajina je izgubila pristup medunarodnim trziStima duga i ne ocekuje se da ¢e ga povratiti u
skorije vrijeme te je stoga nastao znatan dodatni manjak u vanjskom financiranju.

U tim je okolnostima potrebna dodatna sluZzbena financijska pomo¢ kako bi se zadovoljile

kratkorocne potrebe bilance placanja Ukrajine, ukljucuju¢i popunjavanje medunarodnih
pricuva, i podupro program reformi vlasti, a posebno restrukturiranje energetskog i
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bankarskog sektora. Naposljetku, vazno je napomenuti i to da je ta potpora potrebna kako bi
se poduprlo povjerenje ulagaca, koje je neophodno kako bi se ukrajinsko gospodarstvo vratilo
na put odrzivog rasta.

Ukrajinske vlasti zatrazile su 9. rujna 2014. makrofinancijsku pomo¢ (MFP) EU-a u
iznosu od 2 milijarde EUR. Zahtjev za MFP ponovljen je i u dopisu od 15. prosinca 2014.
Uzimaju¢i u obzir te zahtjeve i gospodarsko stanje u Ukrajini, a posebno pojavu znatnih
dodatnih potreba za vanjskim financiranjem, Europska komisija podnosi Europskom
parlamentu i Vije¢u prijedlog za odobrenje MFP-a Ukrajini od najviSe 1,8 milijardi
EUR u obliku srednjoro¢nih zajmova.

Cilj je predlozenog MFP-a pomo¢i Ukrajini da zadovolji dio preostalih dodatnih
potreba za vanjskim financiranjem u 2015. i pocetkom 2016. u kontekstu tekuceg
programa MMF-a. Te dodatne potrebe MMF procjenjuje na 15 milijardi USD. Zahvaljujuci
pomo¢i EU-a smanjila bi se i kratkorocna ranjivost bilance plac¢anja i fiskalna ranjivost uz
istodobnu potporu vladinu programu prilagodbe i reforme u okviru odgovaraju¢eg paketa
prate¢ih mjera politike koji bi se dogovorio s ukrajinskim vlastima u memorandumu o
razumijevanju.

U tom kontekstu Komisija smatra da su ispunjeni politicki i gospodarski preduvjeti za MFP u
predloZzenom iznosu i naravi.

e Op¢i kontekst

Ukrajinsko gospodarsko nalazi se u dubokoj recesiji koja je posljedica dugotrajnih
gospodarskih 1 strukturnih problema. Stanje je pogor$ao oruzani sukob u istocnom dijelu
zemlje koji je unistio dio proizvodnog kapaciteta Ukrajine i znatno utjecao na povjerenje
gradana 1 poduzeca. Posljednjih mjeseci provedba prijeko potrebnih stabilizacijskih politika
usmjerenih na smanjenje neravnoteza i ocuvanje fiskalne i vanjske odrzivosti dodatno je
opteretila kratkoro¢ne gospodarske izglede. Ocekuje se da ¢e kao posljedica toga realno
smanjenje BDP-a u 2014. iznositi oko 7 %.

Unato¢ naglom padu gospodarstva 1 konzervativnoj politici srediSnje banke, inflacijski su
pritisci i dalje snaZni, Sto je odraz slabljenja valute i prilagodbe administrativno odredenih
cijena (a posebno cijena komunalnih usluga). Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena u
studenome je skocila na 21,8 % u odnosu na isto razdoblje prethodne godine te se u skoroj
buduénosti moze ocekivati njezino daljnje ubrzavanje kada ucinci deprecijacije valute dodu
do punog izrazaja. Grivnja je izgubila gotovo 50 % vrijednosti u odnosu na americki
dolar od uvodenja fluktuirajuéeg tecaja u veljaci, Sto je znatno vise od ocekivanoga.
Slabljenje je bilo posebno izraZeno u kolovozu i rujnu, $to je srediSnju banku prisililo da uz
intervencije na deviznom trzistu uvede i niz administrativnih mjera i valutnih kontrola, ¢ime
je uspjela privremeno stabilizirati tecaj pred parlamentarne izbore u listopadu. Te su mjere
istodobno negativno utjecale na poslovnu aktivnost i dovele do brzog smanjenja ve¢ ionako
niskih medunarodnih pricuva. Nakon blagog popustanja administrativnih kontrola od
studenoga je zapocela snazna deprecijacija valute.

Slaba gospodarska aktivnost, u kombinaciji s povecanim izdacima za kamate na devizni dug
uslijed snazne deprecijacije valute, te znatno smanjenje mogucnosti naplate poreza u isto¢nim
dijelovima zemlje doveli su do poveéanja proracunskog deficita u 2014. unato¢ nizu mjera
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Stednje koje su uvele vlasti'. U skladu s nedavnim prognozama Ministarstva financija,
drzavni fiskalni deficit porast ¢e na 5,3 % BDP-a za 2014. u cjelini.

Veliki dodatni teret za javne financije u 2014. bili su problemi u trgovackom drustvu za naftu
i plin Naftogaz. To trgovacko drustvo ve¢ tradicionalno biljezi znatne operativne deficite
zbog administrativnog ograni¢enja cijena prirodnog plina za kucanstva i gradska komunalna
poduzeéa, zbog Cega je Naftogaz prisiljen prodavati plin ispod cijene koStanja, i opce
neucinkovitosti poslovanja. U 2014. na poslovanje poduzeéa negativno je utjecala snazna
deprecijacija grivnje i potreba da se pokriju zaostaci za ruski plin (ukljucujuéi one iz 2013.).
Kao posljedica toga drzava je do studenoga morala poduprijeti Naftogaz sa 103 milijarde
UAH, s§to je 6,8 % predvidenog iznosa BDP-a. Prema tome, predvida se da ¢e ukupni
fiskalni deficit Ukrajine u 2014., ukljucujudi deficit Naftogaza, iznositi priblizno 12 %
BDP-a, §to predstavlja povecanje u odnosu na 6,7 % iz 2013. i premaSuje prognozu MMF-a
od 8,5 % iz travnja 2014.

Povecanje proracunskog deficita i snazna deprecijacija lokalne valute, u kombinaciji sa
znatnim gospodarskim padom, doveli su do naglog pogor$anja parametara javnog duga
Ukrajine. Krajem listopada 2014. javni dug opée drZave iznosio je 63 % predvidenog BDP-a
za godinu, §to je povecanje od gotovo 23 postotna boda u odnosu na 40,2 % BDP-a na kraju
2013.

U vanjskim okvirima, deprecijacija grivnje u kombinaciji sa slabom domacom potraznjom
pridonijela je znatnoj prilagodbi tekuéeg racuna. Ocekuje se da ¢e se deficit u 2014.
smanjiti na oko 4 % BDP-a u odnosu na 9,0 % iz 2013., iako je to uglavnom zbog znatnog
smanjenja uvoza®. Medutim, to je bilo popraéeno velikim odljevom financijskih sredstava
iz privatnog sektora zbog smanjenja povjerenja u uvjetima velike geopoliticke
nesigurnosti’. Sluzbena financijska pomo¢ pruzena od svibnja 2014. nije bila dovoljna da se
kompenzira povlacenje kapitala. Opcenito, Ukrajina je u razdoblju od svibnja do prosinca
primila oko 9 milijjardi USD bruto sluzbene financijske pomo¢i, od cega je velik dio
upotrijebljen za pokri¢e dospjelog duga (vidi potporu MMF-a i drugu pomo¢ donatora do
2014.

S obzirom na produbljivanje gospodarske recesije i krizu povjerenja, znatna sluZbena
financijska pomo¢ Ukrajini u 2014. nije bila dostatna kako bi se zaustavilo stalno
crpljenje pri¢uva. U prvih jedanaest mjeseci u godini pricuve su se prepolovile u odnosu na
razinu na kraju 2013. 1 iznosile su samo 10 milijardi USD. Jo$ se jedan znatan pad ocekuje u
prosincu kao posljedica plac¢anja plina (uklju¢ujuéi zaostatke Rusiji). Kao posljedica toga,
ocekuje se da ¢e bruto medunarodne pricuve Ukrajine na kraju 2014. pasti na 7 milijardi
USD, odnosno oko jedan mjesec predvidenog uvoza robe i usluga u 2015.

Dana 30. travnja 2014. MMF je Ukrajini odobrio dvogodi$nji stand-by aranZman u
vrijednosti od 10,976 SDR (17 milijardi USD, odnosno 800 % kvote zemlje). Financijska
pomo¢ MMF-a dopunjena je znaCajnom potporom iz drugih izvora sluzbene i bilateralne
pomo¢i (EU, SAD, Japan, Kanada). I druge su medunarodne financijske institucije poput
Svjetske banke, EBOR-a i EIB-a znatno pojacale svoju aktivnost kako bi poduprle
gospodarsku tranziciju u Ukrajini.

Pokusavajuéi staviti pod kontrolu visoki fiskalni deficit, vlasti su provele dvije revizije prora¢una (u
ozujku i srpnju).

Uvoz robe u razdoblju od sije¢nja do listopada pao je za 26,2 % u odnosu na prethodnu godinu, §to
znatno premasuje pad izvoza od 10,8 %.

Neto odljev s financijskog racuna u razdoblju od sijecnja do listopada 2014. iznosio je 4,8 milijardi
USD. Povlacenje bankovnih depozita nerezidenata bilo je glavni ¢imbenik odljeva kapitala. U tom su
razdoblju zabiljezeni odljevi i izravnih stranih ulaganja i portfeljnih ulaganja, iako u manjem obimu.
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Medutim, s obzirom na neocekivano duboku gospodarsku recesiju i veliki odljev kapitala
zbog krize povjerenja, Ukrajina ¢e u 2015. 1 pocetkom 2016. imati znatne dodatne potrebe za
vanjskim financiranjem. To je uglavnom posljedica potrebe da se nadopune vrlo niske
medunarodne pricuve 1 nadoknadi znatni odljev privatnog kapitala. Te se dodatne potrebe za
financiranjem procjenjuju na 15 milijardi USD. Predlozeni MFP pokrio bi 16,7 % ukupnog
dodatnog manjka u financiranju.

¢ Postojece odredbe u podrucju obuhva¢enom prijedlogom

MEFP je Ukrajini pruzen na temelju tri zasebne odluke:

e QOdluka Vijeéa od 12. srpnja 2002. o pruzanju dodatne makrofinancijske pomoc¢i
Ukrajini (2002/639/EZ)*

e Odluka br. 388/2010/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 7. srpnja 2010. o
pruzanju makrofinancijske pomo¢i Ukrajini’

e QOdluka Vijeca od 14. travnja 2014. o pruzanju makrofinancijske pomo¢i Ukrajini
(2014/215/EU)°

e Uskladenost s drugim politikama i ciljevima Unije

Prijedlog MFP-a u skladu je s obvezom EU-a da podrzi neposrednu gospodarsku i politicku
tranziciju Ukrajine. Uskladen je s nacelima kojima je uredena primjena instrumenta MFP-a,
ukljucujuéi izvanredni karakter, politicke preduvjete, komplementarnost, uvjetovanost i
financijsku disciplinu.

Predlozeni MFP u skladu je s ciljevima Europske politike susjedstva. Podupire ciljeve
Europske unije u pogledu gospodarske stabilnosti i gospodarskog razvoja u Ukrajini te, Sire, u
istocnom europskom susjedstvu. Podupiru¢i napore vlasti da uspostave stabilan
makroekonomski okvir i provedu ambiciozan program strukturnih reformi, predlozena pomo¢
pridonosi poboljSanju ucinkovitosti drugih oblika financijske pomo¢i EU-a toj zemlji,
ukljucujuéi proracunsku potporu. Predlozenom makrofinancijskom pomoc¢i dopunjuje se
pomo¢ koju pruzaju drugi multilateralni i bilateralni donatori u kontekstu gospodarskog
programa koji sponzorira MMF.

MFP EU-a bio bi dopuna bespovratnim sredstvima u ukupnom iznosu od 1,565 milijardi
EUR, koja se mogu mobilizirati u okviru Europskog instrumenta za susjedstvo, Fonda za
poticanje ulaganja u susjedstvu, Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru te proracunske
linije EU-a za zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku u razdoblju 2014. — 2020., pri ¢emu je
2014. ve¢ odobreno 370 milijuna EUR. Podupiruéi ukrajinske vlasti u donosenju primjerenog
okvira za kratkorocnu makroekonomsku politiku i strukturne reforme, MFP EU-a povecao bi
dodanu vrijednost ukupnog angazmana EU-a i ucinkovitost intervencije EU-a 1 u okviru
drugih financijskih instrumenata, npr. ugovora o izgradnji drzave i drugih oblika proracunske
potpore.

Ukrajina ima vazne gospodarske veze s EU-om. EU je jedan od najvaznijih trgovinskih
partnera Ukrajine i otprilike jedna tre¢ina njezine vanjske trgovine odnosi se na EU. U 2013.
vrijednost ukrajinskog uvoza iz EU-a iznosila je 23,9 milijardi EUR, a vrijednost njezina
izvoza bila je 18,8 milijardi EUR. Ukrajina je u velikoj mjeri ovisna o EU-u i smislu izravnih

4 SL L 209, 6.8.2002, str. 22. — 23.
5 SL L 189, 22.7.2010., str. 28.
6 SLL 111, 15.4.2014., str. 85.
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stranih ulaganja i drugih financijskih tokova. Ukrajina i EU dogovorili su 27. lipnja 2014.
uspostavu produbljene 1 sveobuhvatne slobodne trgovinske zone. Time ¢e se poduprijeti
daljnje povecanje bilateralne trgovinske razmjene roba i usluga i posti¢i postupno
uskladivanje trgovinskih pravila i standarda Ukrajine s pravilima i standardima EU-a.

Tranzicija u Ukrajini vrlo je teSka, a rizik od gospodarskog sloma i dalje je prisutan.
Istodobno, nova se vlada javno obvezala da ¢e poduzeti znacajne korake u smjeru politi¢kih i
gospodarskih reformi u cilju suzbijanja korupcije i jacanja institucija i mehanizama na temelju
vladavine prava. Osim toga, Ukrajina razvija program gospodarskih reformi usmjeren na
postavljanje temelja za model odrzivog rasta. Napredak u odnosu na te ciljeve i program
reformi bit ¢e od presudne vaznosti za uspjesnu tranziciju.

2. REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA I
PROCJENE UCINKA

e Savjetovanja sa zainteresiranim stranama

MFP se pruza kao sastavni dio medunarodne potpore gospodarskoj stabilizaciji Ukrajine.
Tijekom pripreme prijedloga za MFP sluzbe Komisije savjetovale su se s Medunarodnim
monetarnim fondom i drugim medunarodnim partnerima, koji uspostavljaju velike programe
financiranja. Komisija je i u redovitom kontaktu s ukrajinskim vlastima.

e Prikupljanje i primjena struénog znanja

Komisija je uz pomo¢ vanjskih stru¢njaka provela operativnu procjenu radi provjere kvalitete
1 pouzdanosti javnih financijskih krugova i administrativnih postupaka u Ukrajini, a zavr$no
je izvjesce sastavljeno u kolovozu 2014.

¢ Procjena u¢inka

MFP i program gospodarske prilagodbe i reforme koji je s njim povezan pridonijet ¢e
rjeSavanju kratkoro¢nih financijskih potreba Ukrajine, uz istodobnu podr$ku mjerama politike
usmjerenima na jaCanje srednjoroCne bilance placanja i fiskalne odrzivosti te povecanje
odrzivog rasta. Time ¢e se prije svega poduprijeti napori u provedbi reformi u sljede¢im
podru¢jima: upravljanje javnim financijama i borba protiv korupcije, porezna uprava, reforme
u energetskom sektoru, ukljucujuéi jacanje socijalne sigurnosne mreze kako bi se osiguralo
ciljano ublazavanje posljedica tekuéeg ukidanja subvencioniranih maloprodajnih cijena
energije, reforme u financijskom sektoru i mjere za poboljSanje poslovnog okruzenja.

3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA
e SazZetak predloZenog djelovanja

Europska unija stavit ¢e na raspolaganje Ukrajini MFP u ukupnom iznosu do najvise 1,8
milijardi EUR u obliku srednjoro¢nih zajmova. Ta ¢e pomo¢ pridonijeti pokriéu preostalih
potreba Ukrajine za vanjskim financiranjem u 2015. 1 2016., kako ih je utvrdila Komisija na
temelju procjena MMF-a.

Isplata pomo¢i planirana je u tri obroka zajma. Isplata prvog obroka ocekuje se sredinom
2015. Drugi bi obrok mogao biti isplacen u Cetvrtom tromjesecju 2015. Treéi i posljednji
obrok mogao bi biti raspoloziv krajem prvog tromjesecja 2016. Makrofinancijskom pomoci
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Unije upravljat ¢e Komisija. Primjenjuju se posebne odredbe o spre¢avanju prijevara i drugih
nepravilnosti u skladu s Financijskom uredbom.

Komisija i ukrajinske vlasti dogovorili bi memorandum o razumijevanju u kojem se utvrduju
mjere strukturnih reformi povezane s predlozenim MFP-om, ukljucujuéi pitanja vremenskog
okvira i redoslijeda. Tim ¢e se mjerama poduprijeti plan reformi vlasti, uklju¢ujuéi relevantne
elemente prethodno spomenute nacionalne strategije reformi za razdoblje 2015.—-2017., i
provedba Sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i Ukrajine te nadopuniti programi
dogovoreni s MMF-om, Svjetskom bankom 1 drugim multilateralnim 1 bilateralnim
donatorima. Kao $to je to uobicajeno kada je rije¢ o MFP-u, isplate bi se medu ostalim
uvjetovale zadovoljavajuéim revizijama u okviru programa MMF-a i daljnjim koriStenjem
sredstava MMF-a od strane Ukrajine.

Europska komisija nastojat ¢e posti¢i konsenzus s ukrajinskim vlastima u pogledu ocekivane
nacionalne strategije reformi kako bi se istodobno omogucila neometana provedba uvjeta
dogovorenih u memorandumu o razumijevanju za predloZzeni MFP. Tim bi se uvjetima
povezanima s politikama trebale otkloniti neke bitne slabosti koje su u ukrajinskom
gospodarstvu nastajale godinama. Moguc¢a podrucja koja bi bila podlozna uvjetima nacelno
ukljucuju sljedece: upravljanje javnim financijama i borbu protiv korupcije, poreznu upravu,
reforme u energetskom sektoru, reforme u financijskom sektoru i mjere za poboljSanje
poslovnog okruzenja.

Odluka da se MFP u potpunosti isplati u obliku zajmova opravdana je razinom razvoja
Ukrajine (mjereno dohotkom po glavi stanovnika). To je osim toga u skladu s tretmanom koji
Svjetska banka i MMF primjenjuju u odnosu na Ukrajinu.

e Pravna osnova
Pravna osnova prijedloga jest ¢lanak 212. UFEU-a.
¢ Nacelo supsidijarnosti

Nacelo supsidijarnosti primjenjuje se jer drzave Clanice ne mogu same dostatno ostvariti
ciljeve obnove kratkoro¢ne makrofinancijske stabilnosti u Ukrajini, nego ih na bolji nacin
moze ostvariti Europska unija. Glavni su razlozi proracunska ograni¢enja na nacionalnoj
razini 1 potreba za dobrom koordinacijom donatora kako bi se postigao maksimalan opseg 1
ucinkovitost pomoci.

e Nacelo proporcionalnosti

Prijedlog je uskladen s nacelom proporcionalnosti: ogranien je na minimum potreban za
ostvarivanje ciljeva kratkoro¢ne makroekonomske stabilnosti i ne prelazi ono Sto je potrebno
za tu svrhu.

Kako je Komisija utvrdila na temelju procjena MMF-a u kontekstu stand-by aranzmana, iznos
pomo¢i odgovara iznosu od oko 16,7 % procijenjenog dodatnog manjka u financiranju za
razdoblje od 2015. do prvog tromjesecja 2016. Ta je znaCajna obveza opravdana politickom
vazno$¢u Ukrajine za stabilnost europskog susjedstva, politickom integracijom zemlje s EU-
om u skladu sa Sporazumom o pridruZivanju izmedu dviju strana koji je privremeno stupio na
snagu 1. studenoga 2014. te iznimno slozenom situacijom i odgovarajuce velikim potrebama
za financiranjem s kojima se trenutacno suocava taj susjed EU-a.

HR



e JIzbor instrumenata

Financiranje projekata ili tehnicka pomo¢ ne bi bili pogodni ni dostatni za postizanje
makroekonomskih ciljeva. Klju¢na dodana vrijednost MFP-a u odnosu na druge instrumente
EU-a bilo bi brzo ublaZavanje ogranicenja u vanjskom financiranju te doprinos stvaranju
stabilnog makroekonomskog okvira, medu ostalim i promicanjem odrzivog stanja bilance
placanja i proracuna te primjerenim okvirom za strukturne reforme. Pridonose¢i uspostavi
primjerenog sveobuhvatnog okvira za makroekonomske i strukturne politike, MFP moze
povecati ucinkovitost mjera koje se u Ukrajini financiraju u okviru drugih, uze usmjerenih
financijskih instrumenata EU-a.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Planirana pomo¢ pruzila bi se u obliku zajma i1 trebala bi se financirati operacijom
zaduzivanja koju ¢e u ime EU-a provoditi Komisija. Prorac¢unski troSkovi pomoc¢i odgovaraju
izdvajanju rezervacija za iznose uplacene u Jamstveni fond za vanjsko kreditiranje EU-a, uz
stopu od 9 %, iz proracunske linije 01 03 06 (,,izdvajanje rezervacija za Jamstveni fond”). Uz
pretpostavku da ¢e prva i druga isplata zajma biti u 2015. u ukupnom iznosu od 1200
milijuna EUR, a treca isplata u 2016. u iznosu od 600 milijuna EUR, te u skladu s pravilima
kojima se ureduje mehanizam jamstvenog fonda, rezervacije ¢e biti izdvojene u prorac¢unima
za 2017. (108 milijuna EUR) i 2018. (54 milijuna EUR). Na temelju trenutacno dostupnih
informacija o oc¢ekivanim ukupnim potrebama za izdvajanjem rezervacija za Jamstveni fond,
taj dodatni utjecaj na proracun djelomicno ¢e se financirati preraspodjelom u indikativnim
financijskom programiranju za 2017. 1 2018. iz bespovratnih sredstava za makrofinancijsku
pomo¢ (proracunska linija 01 03 02), a djelomi¢no koriStenjem nerasporedene razlike za
obveze unutar naslova 4 viSegodiSnjeg financijskog okvira. Indikativna raSclamba
financiranja bila bi kako slijedi:

milijuna EUR

2017. 2018.

Dodatni izdaci:

Izdvajanje rezervacija za 108 54
Jamstveni fond kao posljedica
prijedloga (vidi zakonodavni
financijski izvjestaj)

Izvori financiranja:

Makrofinancijska pomo¢ -50 -40
(bespovratna sredstva) 01.0302

Razlika pod naslovom 4 -58 -14
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5. NEOBVEZNI ELEMENTI
¢ Klauzula o preispitivanju / reviziji / vremenskom ogranicenju valjanosti
Prijedlog sadrzava klauzulu o vremenskom ogranicenju valjanosti. Predlozeni MFP stavlja se

na raspolaganje na dvije i pol godine, s poCetkom od prvog dana nakon stupanja na snagu
memoranduma o razumijevanju.
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2015/0005 (COD)
Prijedlog
ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o pruZanju makrofinancijske pomo¢i Ukrajini

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 212.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije’,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnima parlamentima,

djelujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom®,

buduéi da:

(1)

2)

€)

Odnosi izmedu Europske unije 1 Ukrajine razvijaju se unutar okvira Europske politike
susjedstva i Isto¢nog partnerstva. Sporazum o pridruzivanju izmedu Europske unije i
Europske zajednice za atomsku energiju i1 njihovih drzava c¢lanica, s jedne strane, i
Ukrajine, s druge strane (,,Sporazum o pridruzivanju’), ukljucuju¢i produbljenu i
sveobuhvatnu slobodnu trgovinsku zonu, bio je predmet pregovora od 2007. do 2011.,
a parafiran je 2012. Sporazum o pridruzivanju Ukrajina i Unija potpisale su 21. ozujka
2014. 1 27. lipnja 2014. Od 1. studenoga 2014. vazni dijelovi Sporazuma o
pridruzivanju privremeno se primjenjuju u podrucju postovanja ljudskih prava,
temeljnih sloboda i vladavine prava, politickog dijaloga i reforme, pravde, slobode 1
sigurnosti te gospodarske i financijske suradnje.

Nakon vracanja na snagu ukrajinskog ustava iz 2004. uspjeSno su odrzani
predsjednicki i parlamentarni izbori 25. svibnja 2014. odnosno 26. listopada 2014.
Nakon formiranja nove vlade 2. prosinca 2014. na temelju rezultata parlamentarnih
izbora Ukrajina je ponovno potvrdila svoju predanost politickim i gospodarskim
reformama u skladu s okvirom koji je osiguran Sporazumom o pridruzivanju te je
predstavila akcijski plan u kojem su opisane predvidene reforme.

Povreda suvereniteta 1 teritorijalne cjelovitosti Ukrajine i oruzani sukob koji je nakon
toga uslijedio negativno su se odrazili na ve¢ ionako krhku gospodarsku i financijsku
stabilnost Ukrajine. Ukrajina je suoCena s teSko¢ama u bilanci plac¢anja 1 likvidnosnoj
poziciji, povezanima s opadanjem povjerenja i posljedicnim povlacenjem kapitala, ali i
pogorSanjem fiskalnog stanja kao posljedica izravnih troSkova sukoba za proracun,
neocCekivano duboke recesije i gubitka poreznih prihoda s podrucja koja kontroliraju
separatisti. Istodobno, strukturne slabosti koje su ve¢ i prije toga bile prisutne te
ranjivost proracuna 1 vanjskog financiranja takoder su pridonijeli pogorSanju
gospodarskog stanja.

SLCI[...], [...], str. [...].
Stajaliste Europskog parlamenta od ... 2012. i Odluka Vije¢a od ... 2012.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9

(10)

(11)

U tom kontekstu potrebe Ukrajine za vanjskim financiranjem znatno su veée od
prethodno utvrdenih, zbog ¢ega je potrebna dodatna financijska pomo¢ medunarodnih
vjerovnika i donatora. U svojoj najnovijoj reviziji programa Medunarodni monetarni
fond (MMF) utvrdio je znatnu potrebu za financiranjem koja nadilazi sredstva koja je
dosada odobrila medunarodna zajednica, ukljucuju¢i makrofinancijsku pomo¢ Unije
na temelju Odluke Vijeéa 2002/639/EZ°, Odluke br. 388/2010/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a' i Odluke Vijeéa 2014/215/EU"".

Unija je u raznim prigodama izraZavala svoju predanost tomu da podrzi nove
ukrajinske vlasti u stabilizaciji stanja i provedbi reformi. Unija je izrazila i spremnost
da u potpunosti podrzi napore medunarodne zajednice i medunarodnih financijskih
institucija, osobito MMF-a, u vezi s paketom medunarodne pomoc¢i namijenjene
rjeSavanju hitnih potreba Ukrajine, uz uvjet jasnog obvezivanja Ukrajine na reforme.
Unijina financijska potpora Ukrajini u skladu je s Unijinom politikom kako je uredeno
Europskom politikom susjedstva i Istocnim partnerstvom. U zaklju¢cima Europskog
vijeCa od 18. prosinca 2014. navodi se da su nakon Komisijine druge isplate
makrofinancijske pomoc¢i u prosincu 2014. u iznosu od 500 milijuna EUR Unijja 1
drzave Clanice spremne, zajedno s drugim donatorima, dodatno olaksati i poduprijeti
proces reformi u Ukrajini u skladu s uvjetima MMF-a.

Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi biti izvanredan financijski instrument za
nevezanu i nenamjensku potporu bilanci placanja, ¢ime se Zele rijeSiti neposredne
potrebe korisnika za vanjskim financiranjem te bi se trebala podrzati provedbu
programa politike koji sadrzava snazne mjere neposredne prilagodbe i strukturne
reforme za kratkoro¢no poboljsanje stanja bilance placanja.

Ukrajinske vlasti i MMF dogovorili su 30. travnja 2014. dvogodis$nji stand-by
aranzman od 10,976 milijardi posebnih prava vucenja (SDR) (oko 17,01 milijardi
USD, 800 posto kvote) kao potporu ukrajinskom programu gospodarske prilagodbe 1
reforme.

S obzirom na drasti¢no pogorsano stanje bilance placanja u Ukrajini, Komisija je 5.
ozujka 2014. najavila paket pomo¢i, koji je podrZzan na izvanrednoj sjednici
Europskog vije¢a 6. ozujka 2014. Paket obuhvaca financijsku pomo¢ u iznosu od 11
milijardi EUR za razdoblje 2014. — 2020., ukljucujuéi do najvise 1,565 milijardi EUR
bespovratnih sredstava u istom razdoblju mobiliziranih u okviru Europskog
instrumenta za susjedstvo, Fonda za poticanje ulaganja u susjedstvu, Instrumenta za
doprinos stabilnosti i miru te proratuna za zajedni¢ku vanjsku 1 sigurnosnu politiku, i
makrofinancijsku pomo¢ Unije u iznosu do najviSe 1,61 milijarde EUR za razdoblje
2014.-2015.

S obzirom na pogorSanje gospodarskog stanja i prognoza, Ukrajina je 9. rujna 2014.
od Unije zatrazila dodatnu makrofinancijsku pomo¢. Taj je zahtjev ponovljen 1 u
dopisu od 15. prosinca 2014.

Budu¢i da je Ukrajina obuhvacena Europskom politikom susjedstva, trebalo bi
smatrati da ona ispunjuje uvjete za primanje makrofinancijske pomo¢i Unije.

S obzirom na to da u bilanci pla¢anja Ukrajine joS uvijek postoji znatan preostali
manjak u vanjskom financiranju koji nadilazi sredstva koja su osigurali MMF i druge
multilateralne institucije, makrofinancijska pomo¢ Unije Ukrajini (,,makrofinancijska

11

SL L 209, 6.8.2002., str. 22. —23.
SL L 189, 22.7.2010, str. 28.
SL L 111, 15.4.2014, str. 85.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

pomo¢ Unije”) smatra se, s obzirom na trenutacne iznimne okolnosti, prikladnim
odgovorom na zahtjev Ukrajine za potporu gospodarskoj stabilizaciji u kombinaciji s
programom MMF-a. Makrofinancijska pomo¢ Unije pomogla bi gospodarskoj
stabilizaciji 1 planu strukturnih reformi u Ukrajini nadopunjujuéi sredstva na
raspolaganju u okviru financijskog aranzmana s MMF-om.

Cilj makrofinancijske pomo¢i Unije trebao bi biti pruZanje potpore ponovnoj uspostavi
odrzivog stanja vanjskog financiranja Ukrajine, a time i pruZanje potpore njezinu
gospodarskom 1 druStvenom razvoju u skladu sa Sporazumom o pridruZivanju.

Odredivanje iznosa makrofinancijske pomo¢i Unije temelji se na sveobuhvatnoj
kvantitativnoj procjeni preostalih potreba Ukrajine za vanjskim financiranjem te se
pritom uzima u obzir kapacitet Ukrajine da se financira vlastitim sredstvima, a
pogotovo medunarodne pricuve kojima raspolaze. Makrofinancijska pomo¢ Unije
trebala bi nadopuniti programe i sredstva koja osiguravaju MMF i Svjetska banka. Pri
odredivanju iznosa pomo¢i u obzir se uzimaju i ocekivani financijski doprinosi
multilateralnih donatora i potreba osiguranja pravedne raspodjele tereta izmedu Unije i
drugih donatora, kao i ve¢ postojeca upotreba drugih instrumenata Unije za vanjsko
financiranje u Ukrajini te dodana vrijednost sveukupnog angazmana Unije.

Komisija bi trebala osigurati pravnu i stvarnu uskladenost makrofinancijske pomoci
Unije s kljunim nacelima, ciljevima i mjerama poduzetima u okviru razli¢itih
podrucja vanjskog djelovanja i ostalih relevantnih politika Unije.

Makrofinancijskom pomoc¢i Unije trebalo bi podupirati vanjsku politiku Unije prema
Ukrajini. Sluzbe Komisije 1 Europska sluZzba za vanjsko djelovanje trebale bi blisko
suradivati tijekom aktivnosti makrofinancijske pomo¢i kako bi se osigurala
uskladenost 1 dosljednost vanjske politike Unije.

Makrofinancijskom pomo¢i Unije trebalo bi podupirati opredijeljenost Ukrajine za
vrijednosti koje dijeli s Unijom, ukljucuju¢i demokraciju, vladavinu prava, dobro
upravljanje, poStovanje ljudskih prava, odrzivi razvoj i smanjenje siromastva, i njezinu
predanost nacelima otvorene, uredene i poStene trgovine.

Kao preduvjet za odobravanje makrofinancijske pomoc¢i Unije Ukrajina bi trebala
posStovati  uCinkovite demokratske mehanizme — ukljucuju¢i viSestranacki
parlamentarni sustav — i vladavinu prava te zajamciti poStovanje ljudskih prava. Osim
toga, posebni ciljevi makrofinancijske pomoc¢i Unije trebali bi jacati ucinkovitost,
transparentnost 1 odgovornost sustava upravljanja javnim financijama u Ukrajini te
promicanje strukturnih reformi kojima su ciljevi potpora odrzivom 1 uklju¢ivom rastu,
stvaranje radnih mjesta i fiskalna konsolidacija. Komisija i Europska sluzba za vanjsko
djelovanje trebale bi redovito pratiti ispunjivanje preduvjeta i postizanje tih ciljeva.

Kako bi se osigurala ucinkovita zastita financijskih interesa Unije povezanih s
makrofinancijskom pomoc¢i Unije, Ukrajina bi trebala poduzeti odgovaraju¢e mjere u
pogledu sprecavanja i borbe protiv prijevare, korupcije i drugih nepravilnosti u vezi s
pomoc¢i. Nadalje, trebalo bi osigurati da Komisija obavlja provjere, a Revizorski sud
obavlja revizije.

Dodjelom makrofinancijske pomoc¢i Unije ne dovode se u pitanje ovlasti Europskog
parlamenta i Vijeca (kao proracunskog tijela).

Iznosi rezervacija koji su potrebni za makrofinancijsku pomo¢ trebali bi biti uskladeni
s proratunskim odobrenim sredstvima utvrdenima viSegodiSnjim financijskim
okvirom.
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21)

(22)

(23)

Komisija bi trebala upravljati makrofinancijskom pomo¢i Unije. Kako bi se osiguralo
da Europski parlament 1 Vije¢e mogu pratiti provedbu ove Odluke, Komisija bi ih
trebala redovito obavjeséivati o razvoju dogadaja u odnosu na pomo¢ i dostavljati im
relevantne dokumente.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Odluke, Komisiji bi trebalo
dodijeliti provedbene ovlasti. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a'?.

Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi biti podloZna uvjetima gospodarske politike
koji ¢e biti utvrdeni u memorandumu o razumijevanju. Kako bi se osigurali jedinstveni
uvjeti provedbe te radi ucinkovitosti, Komisija bi trebala biti ovlaStena pregovarati o
tim uvjetima s ukrajinskim vlastima uz nadzor odbora predstavnika drzava ¢lanica u
skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011. Na temelju te Uredbe savjetodavni bi se
postupak trebao opéenito primjenjivati u svim slucajevima, osim kada je u toj Uredbi
predvideno drukcije. S obzirom na moguéi znaajan ucinak pomoc¢i vece od 90
milijuna EUR, u slucajevima iznad tog praga potrebno je primijeniti postupak
ispitivanja. S obzirom na iznos makrofinancijske pomo¢i Unije Ukrajini, postupak
ispitivanja trebao bi se primjenjivati pri donoSenju memoranduma o razumijevanju te
u slu¢aju smanjenja, suspenzije ili ukidanja pomo¢i,

DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Unija Ukrajini stavlja na raspolaganje makrofinancijsku pomo¢ (,,makrofinancijska
pomo¢ Unije”) u iznosu od najviSe 1,8 milijardi EUR radi potpore gospodarskoj
stabilizaciji 1 programu znatnih reformi u Ukrajini. Ta pomo¢ pridonosi pokrivanju
potreba bilance plac¢anja Ukrajine kako je utvrdeno u programu MMF-a.

Puni iznos makrofinancijske pomoc¢i Unije Ukrajini se stavlja na raspolaganje u
obliku zajmova. Komisija je ovlaStena u ime Unije pozajmiti potrebna sredstva na
trziStima kapitala ili od financijskih institucija i dodijeliti ih Ukrajini u obliku zajma.
Rok dospije¢a zajma iznosi najvise 15 godina.

Dodjelom makrofinancijske pomo¢i Unije upravlja Komisija u skladu sa
sporazumima ili dogovorima postignutima izmedu Medunarodnog monetarnog fonda
(MMF) i Ukrajine te s glavnim nacelima i ciljevima gospodarskih reformi
navedenima u Sporazumu o pridruzivanju izmedu EU-a i Ukrajine 1 Strategiji
pridruzivanja EU-Ukrajina u okviru europske politike susjedstva. Komisija redovito
obavjes¢uje Europski parlament i1 VijeCe o razvoju dogadaja u vezi s
makrofinancijskom pomo¢i Unije, ukljucujuéi isplate te pomoci, te tim institucijama
pravovremeno dostavlja relevantne dokumente.

Makrofinancijska pomo¢ Unije stavlja se na raspolaganje na razdoblje od dvije i pol

godine pocevsi od prvog dana nakon stupanja na snagu memoranduma o
razumijevanju iz ¢lanka 3. stavka 1.

Ako se potrebe Ukrajine za financiranjem tijekom razdoblja isplate makrofinancijske
pomo¢i Unije znatno smanje u usporedbi s prvotnim predvidanjima, Komisija,

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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postupajuci u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 7. stavka 2., smanjuje iznos
pomo¢i ili tu pomo¢ suspendira ili ukida.

Clanak 2.

Preduvjet za odobravanje makrofinancijske pomo¢i Unije jest da Ukrajina poStuje
djelotvorne demokratske mehanizme, ukljucujuéi visestranacki parlamentarni sustav
1 vladavinu prava, te jam¢i poStovanje ljudskih prava.

Komisija i Europska sluzba za vanjsko djelovanje prate ispunjivanje tog preduvjeta
tijekom trajanja makrofinancijske pomo¢i Unije.

Stavei 1. 1 2. ovoga C¢lanka primjenjuyju se u skladu s
Odlukom Vijeéa br. 2010/427/EU".

Clanak 3.

Komisija se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 7. stavka 2. dogovara s
ukrajinskim vlastima o jasno odredenoj gospodarskoj politici i financijskim uvjetima,
usmjerujuéi se na strukturne reforme i dobre javne financije na kojima se temelji
makrofinancijska pomo¢ Unije, a S$to se treba utvrditi u memorandumu o
razumijevanju (,memorandum o razumijevanju”), u kojem se navodi rok za
ispunjenje tih uvjeta. Gospodarska politika i financijski uvjeti odredeni u
memorandumu o razumijevanju u skladu su sa sporazumima ili dogovorima iz
¢lanka 1. stavka 3., uklju¢uju¢i makroekonomsku prilagodbu i programe strukturne
reforme koje je Ukrajina provela uz pomo¢ MMF-a.

Cilj uvjeta navedenih u stavku 1. posebno je jaanje ucinkovitosti, transparentnosti i
odgovornosti sustava upravljanja javnim financijama u Ukrajini, medu ostalim i za
koriStenje makrofinancijskom pomo¢i Unije. Pri odredivanju mjera politike takoder
se uzima u obzir napredak u podrucju uzajamnog otvaranja trzista, razvoj uredene i
postene trgovine, kao i drugi prioriteti u kontekstu vanjske politike Unije. Komisija
redovito prati napredak u postizanju tih ciljeva.

Pojedinosti o financijskim uvjetima makrofinancijske pomoc¢i Unije utvrduju se
Ugovorom o zajmu koji ¢e sklopiti Komisija i vlasti Ukrajine.

Komisija redovito provjerava jesu li uvjeti iz ¢lanka 4. stavka 3. i dalje ispunjeni,
medu ostalim 1 jesu li gospodarske politike Ukrajine u skladu s ciljevima
makrofinancijske pomo¢i Unije. U tu svrhu Komisija blisko suraduje s MMF-om i
Svjetskom bankom i, prema potrebi, s Europskim parlamentom i Vijecem.

Clanak 4.

Podlozno uvjetima iz stavka 3., Komisija makrofinancijsku pomo¢ Unije stavlja na
raspolaganje u tri obroka zajma. Iznos svakog obroka utvrduje se u memorandumu o
razumijevanju iz ¢lanka 3.

Za iznose makrofinancijske pomo¢i Unije formiraju se, prema potrebi, rezervacije, u
skladu s Uredbom Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 480/2009".

Odluka Vije¢a 2010/427/EU od 26. srpnja 2010. o uspostavi organizacije i funkcioniranju Europske
sluzbe za vanjsko djelovanje (SL L 201, 3.8.2010. str. 30.).

Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 480/2009 od 25. svibnja 2009. o osnivanju Jamstvenog fonda za
vanjska djelovanja (SL L 145, 10.6.2009., str. 10.).
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Komisija odlucuje o isplati obroka podlozno ispunjenju sljedecih uvjeta:
(a) preduvjet odreden u clanku 2.;

(b) stalni zadovoljavajuéi rezultati provedbe programa politike koji sadrzava
snazne mjere prilagodbe 1 mjere strukturne reforme potpomognute
nepreventivnim kreditom MMF-a i

(c) provedba, u odredenom roku, ekonomske politike i1 financijskih uvjeta
dogovorenih u memorandumu o razumijevanju.

Drugi obrok isplacuje se najranije tri mjeseca nakon isplate prvog obroka. Treci
obrok isplacuje se najranije tri mjeseca nakon isplate drugog obroka.

Ako uvjeti iz stavka 3. nisu ispunjeni, Komisija privremeno suspendira ili ukida
isplatu  makrofinancijske pomo¢i Unije. U tom slucaju Komisija obavjescuje
Europski parlament i Vijece o razlozima suspenzije ili ukidanja.

Makrofinancijska pomo¢ Unije isplacuje se Narodnoj banci Ukrajine. Podlozno
odredbama koje ¢e se dogovoriti u memorandumu o razumijevanju, ukljucujuci
potvrdu preostalih potreba za proracunskim financiranjem, sredstva Unije mogu se
prenijeti Ministarstvu financija Ukrajine kao krajnjem korisniku.

Clanak 5.

Uzimanje i davanje zajmova povezano s makrofinancijskom pomo¢i Unije izvrSava
se u eurima s istim datumom valute i ne smije uklju¢ivati Uniju u transformacije roka
dospijeca, izloziti je valutnim ili kamatnim rizicima ili bilo kakvom drugom
komercijalnom riziku.

Ako okolnosti to omogucuju 1 na zahtjev Ukrajine, Komisija moZe poduzeti potrebne
korake kako bi osigurala da se u uvjete zajma ukljuci odredba o prijevremenoj otplati
1 da se ona podudara s odgovaraju¢om odredbom u uvjetima zaduZzivanja.

Ako okolnosti omoguéuju poboljSanje kamatne stope na zajam i ako to Ukrajina
zatrazi, Komisija moze odluciti refinancirati cijeli zajam ili jedan dio prvotnog
zaduzenja ili moze restrukturirati odgovaraju¢e financijske uvjete. Operacije
refinanciranja ili restrukturiranja provode se u skladu sa stavcima 1. i1 4. i ne smiju
utjecati na produzenje dospije¢a predmetnog zaduzivanja ili povecanje iznosa
glavnice nepodmirene na dan refinanciranja ili restrukturiranja.

Sve troskove Unije u odnosu na poslove uzimanja i davanja zajmova u skladu s
ovom odlukom snosi Ukrajina.

Komisija obavje$¢uje Europski parlament i Vijee o razvoju dogadaja u vezi s
poslovima iz stavaka 2. 1 3.

Clanak 6.

Makrofinancijska pomo¢ Unije provodi se u skladu s Uredbom (EZ, Euratom)
br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a'” i Delegiranom uredbom Komisije
(EU) br. 1268/2012'°.

15

Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 25.listopada 2012. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije i stavljanju izvan snage Uredbe
Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).
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Provedba makrofinancijske pomo¢i Unije podlijeze izravnom upravljanju.

Memorandum o razumijevanju i Ugovor o zajmu koji se trebaju sklopiti s vlastima
Ukrajine sadrzavaju sljedec¢e odredbe:

(a) osiguranje da Ukrajina redovito provjerava jesu li financijska sredstva
odobrena iz prora¢una Unije ispravno upotrijebljena, poduzima odgovarajuce
mjere radi sprecavanja nepravilnosti i prijevara te, prema potrebi, pokrece
pravne postupke radi osiguravanja povrata svih sredstava ispla¢enih na temelju
ove odluke koja se nisu pravilno iskoristila;

(b) osiguranje zastite financijskih interesa Unije, pogotovo predvidanje posebnih
mjera u vezi sa spreavanjem i suzbijanjem prijevara, korupcije i drugih
nepravilnosti koje utjecu na makrofinancijsku pomo¢ Unije, u skladu s
Uredbom Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95"", Uredbom Vije¢a (EZ, Euratom)
br. 2185/96'° te Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta
i Vije¢a'?;

(¢c) izricita dodjela ovlasti Komisiji, ukljucujuc¢i Europski ured za borbu protiv
prijevara, ili njezinim predstavnicima u svrhu provedbe provjera, ukljucujuci
provjere na terenu i inspekcije;

(d) izricita dodjela ovlasti Komisiji i Revizorskom sudu za provodenje revizija
tijekom 1 nakon razdoblja dostupnosti makrofinancijske pomo¢i Unije,
ukljucujuéi revizije dokumentacije te revizije na terenu, poput operativnih
procjena;

(e) osiguranje da Unija ostvaruje pravo na prijevremenu otplatu zajma ako je
utvrdeno da, u vezi s upravljanjem makrofinancijskom pomo¢i Unije, Ukrajina
sudjeluje u prijevari ili korupciji ili u nekoj drugoj nezakonitoj radnji koja
ugrozava financijske interese Unije.

Tijekom provedbe makrofinancijske pomo¢i Unije Komisija prati, s pomocu
operativnih procjena, kvalitetu ukrajinskih financijskih propisa, administrativnih
postupaka te mehanizama unutarnje i vanjske kontrole koji su relevantni za takvu
pomoc.

Clanak 7.

Komisiji pomaze odbor. Taj se odbor smatra odborom u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011.

Kad se upucuje na ovaj stavak, primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1268/2012 od 29. listopada 2012. o pravilima primjene Uredbe
(EU, Euratom) br. 966/2012 o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije (SL L
362,31.12.2012., str. 1.).

Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih
zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeé¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013., str. 1.).
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Clanak 8.

l. Svake godine do 30. lipnja Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u dostavlja
izvjes¢e o provedbi ove Odluke u prethodnoj godini, zajedno s ocjenom njezine
provedbe. U izvjescu se:

(a) ocjenjuje napredak u provedbi makrofinancijske pomo¢i Unije;

(b) procjenjuju gospodarsko stanje 1 moguénosti Ukrajine, kao i napredak u
provedbi mjera politike iz ¢lanka 3. stavka 1.;

(c) mnavodi poveznica izmedu uvjeta gospodarske politike utvrdenih u
memorandumu o razumijevanju, trenutaéne gospodarske i fiskalne uspjesnosti
Ukrajine te odluka Komisije o isplati obroka makrofinancijske pomo¢i Unije.

2. Najkasnije dvije godine nakon isteka razdoblja dostupnosti iz Clanka 1. stavka 4.
Komisija dostavlja Europskom parlamentu i Vijecu izvjeS€e o ex post evaluaciji u
kojem se procjenjuju rezultati i ucinkovitost isplacene makrofinancijske pomoci
Unije te mjera u kojoj je ta pomo¢ doprinijela ciljevima pomoci.

Clanak 9.
Ova Odluka stupa na snagu tre¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u ...

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKYVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Makrofinancijska pomo¢ Republici Ukrajini

Odgovarajuéa podruéja politike u strukturi ABM/ABB*’
Podrugje politike:  Glava 01 — Gospodarski 1 financijski poslovi
Aktivnost: 03 — Medunarodni gospodarski i financijski poslovi
Vrsta prijedloga/inicijative

X Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

Ciljevi

Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa
»Promicanje napretka izvan EU-a”

Glavno podrucje kojim se bavi Opc¢a uprava za ekonomska financijska pitanja odnosi
se na:

1. poticanje provedbe europske politike susjedstva produbljivanjem ekonomske
analize i jacanjem politickog dijaloga o mjerama i1 savjetima o gospodarskim
aspektima akcijskih planova;

2. razvijanje, nadzor i provedbu makrofinancijske pomo¢i za partnerske tre¢e zemlje,
u suradnji s odgovaraju¢im medunarodnim financijskim institucijama.

Posebni ciljevi i odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Posebni cilj br. 1: ,pruzanje makrofinancijske pomo¢i tre¢im zemljama radi
rjeSavanja njihovih problema u vezi s platnom bilancom i1 ponovnog uspostavljanja
odrzivog vanjskog duga”

Odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB: Medunarodni gospodarski i
financijski odnosi, globalno upravljanje.

Ocekivani rezultati i utjecaj

PredloZena pomo¢ sastoji se od iznosa do 1,8 milijardi EUR u obliku zajma EU-a
Ukrajini u svrhu doprinosa odrzivijem stanju bilance placanja. Tom ¢e se pomoci
zemlji pomo¢i da prevlada gospodarske i socijalne poteskoce uzrokovane unutarnjim
1 regionalnim nemirima. Pomo¢ poticCe strukturne reforme usmjerene na povecanje
odrzivog gospodarskog razvoja i poboljSanje upravljanja javnim financijama.

Pokazatelji rezultata i utjecaja

Od vlasti se zahtijeva da redovito izvjeS¢uju sluzbe Komisije o nizu pokazatelja i
osiguraju sveobuhvatno izvjeS¢e o posStovanju dogovorenih uvjeta povezanih s
politikama prije isplate pomo¢i.

Sluzbe Komisije nastavljaju nadzirati upravljanje javnim financijama nakon
operativne procjene financijskih krugova i administrativnih postupaka u Ukrajini

20

ABM: Activity-Based Management (upravljanje po djelatnostima) — ABB: ABB: Activity-Based
Budgeting (priprema proracuna na temelju djelatnosti).
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

provedene 2014. u okviru pripreme prethodnih operacija MFP-a. Delegacija EU-a u
Ukrajini uz to redovito izvjeS¢uje o pitanjima koja se odnose na nadzor primjene
pomoci. Sluzbe Komisije ostaju u bliskom kontaktu s MMF-om i Svjetskom bankom
kako bi imale koristi od njihovih spoznaja na temelju njihovih stalnih aktivnosti u
Ukrajini.

Predlozenom zakonodavnom odlukom predvideno je i podnoSenje godiSnjeg izvjesca
Vije¢u i Europskom parlamentu koje sadrzava ocjenu provedbe te operacije.
Nezavisna ex post evaluacija pomo¢i provest ¢e se u roku od dvije godine nakon
isteka provedbenog razdoblja.

Osnova prijedloga/inicijative
Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

Isplata pomoc¢i ovisit ¢e o zadovoljavaju¢em uspjehu provedbe buduceg financijskog
aranzmana izmedu Ukrajine i MMF-a. Komisija 1 ukrajinske vlasti dogovaraju i
posebne uvjete povezane s politikama, koji se navode u memorandumu o
razumijevanju.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

Pomaganjem toj zemlji da prevlada gospodarski Sok uzrokovan unutarnjim i
regionalnim nemirima predloZena makrofinancijska pomo¢ pridonijet ¢e promicanju
makroekonomske stabilnosti i gospodarskih reformi u zemlji. Nadopunjivanjem
sredstava koja su medunarodne financijske institucije, EU 1 drugi donatori stavili na
raspolaganje pridonosi se ukupnoj ucinkovitosti paketa financijske potpore koju je
dogovorila medunarodna donatorska zajednica u razdoblju nakon krize.

Predlozenim programom jaca se i opredjeljenje vlade za reformu. Taj se rezultat,
medu ostalim, ostvaruje odgovaraju¢im uvjetima za isplatu pomo¢i. U Sirem
kontekstu programom ¢e se pokazati drugim zemljama u regiji da je EU spreman
pomo¢i zemljama koje u razdoblju gospodarskih poteSkoc¢a odlu¢no krecu u politicku
reformu.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Od 2004. provedeno je ukupno petnaest ex post evaluacija u vezi s pruzanjem
makrofinancijske pomo¢i. U tim je evaluacijama zaklju¢eno da MFP zaista
pridonosi, iako ponekad skromno i neizravno, poboljSanju vanjske odrzivosti,
makroekonomske stabilnosti 1 postizanju strukturnih reformi u zemlji koja prima
pomo¢. U vecini je slu¢ajeva MFP imao pozitivan u€inak na bilancu placanja zemlje
korisnika 1 pomogla su smanjiti njihova proratunska ograni¢enja. Dovela su 1 do
nesto veceg gospodarskog rasta.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

EU je medu glavnim donatorima u Ukrajini. On u okviru redovnog programa za
suradnju namjerava u razdoblju 2014. — 2020. osigurati 1,565 milijardi EUR
bespovratnih sredstava radi potpore politickim i gospodarskim reformama u Ukrajini.

Klju¢na je dodana vrijednost MFP-a u usporedbi s drugim instrumentima EU-a brza
provedba kojom se olakSavaju neposredna vanjska financijska ogranicenja u
Ukrajini, ali 1 pomaze u stvaranju stabilnog makroekonomskog okvira, medu ostalim
promicanjem odrzive bilance plac¢anja i stanja proracuna te primjerenim okvirom
strukturnih reformi. MFP-om se ne osigurava redovita financijska potpora niti je on
namijenjen za potporu gospodarskog i socijalnog razvoja zemlje koja prima pomoc¢.
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1.6.

1.7.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MFP se prekida u trenutku kada zemlja ponovno uspostavi odrzivo stanje vanjskog
financiranja.

MFP-om se nadopunjuju i intervencije medunarodnih financijskih institucija,
posebno program prilagodbe i reforme koji podrzava MMF 1 program razvojnih
zajmova Svjetske banke.

Trajanje i financijski utjecaj

X Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja

X Prijedlog/inicijativa na snazi je 2,5 godine od stupanja na snagu memoranduma o
razumijevanju, kako je utvrdeno ¢lankom (1.4.) Odluke

X Financijski u¢inak 2015. — 2018.

Predvidene metode upravljanj a*!

X Centralizirano izravno upravljanje Komisije

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjeséivanja

Pomo¢ je makroekonomske prirode i njezin je oblik u skladu s ekonomskim
programom koji podrzava MMF. Sluzbe Komisije nadziru djelovanje na temelju
napretka u provedbi aranzmana MMF-a i specificnih mjera reforme koje se
dogovaraju s ukrajinskim vlastima u memorandumu o razumijevanju (vidi i odjeljak
1.4.4.)

Sustavi upravljanja i kontrole
Utvrdeni rizici

U pogledu predloZzenog MFP-a postoje fiducijarni rizici, rizici povezani s provedbom
doticne politike te op¢i politicki rizici.

Postoji rizik da bi se makrofinancijska pomo¢ mogla upotrijebiti za prijevaru jer nije
namijenjena posebnim izdacima. Opcéenito, taj se rizik odnosi na ¢imbenike poput
kvalitete sustava upravljanja u srediSnjoj banci i1 Ministarstvu financija i
primjerenosti unutarnje i vanjske revizije.

Sljede¢i kljuéni rizik u provedbi pomoc¢i proizlazi iz gospodarske i politicke
nesigurnosti, osobito zbog ruske povrede ukrajinskog suvereniteta i teritorijalne
cjelovitosti. Na domac¢em planu glavni je rizik nestabilnost povezana s potesko¢ama
u procesu politicke 1 gospodarske reforme. Potpuna provedba mjera stabilizacije i
reforme koju podrzava medunarodna zajednica, ukljucujuc¢i predlozeni MFP, mogla
bi biti ugrozena socijalnim nezadovoljstvom koje bi moglo dovesti do nemira.

Na kraju, tu su 1 rizici koji bi mogli nastati slabljenjem europskog 1 globalnog
gospodarskog okruZzenja.

Predvidena metoda (metode) kontrole

Makrofinancijska pomo¢ podlijeze postupku provjere, kontrole i revizije za Ciju su
provedbu nadlezni Komisija, ukljucuju¢i Europski ured za spreCavanje prijevara
(OLAF), 1 Europski revizorski sud.

21

Informacije o nacinima upravljanja i upuéivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim
stranicama BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.3.

2.3.

Troskovi i koristi kontrola i vjerojatna stopa neuskladenosti

Osnovni troskovi za Komisiju koji se odnose na metode provjere i kontrole, kao i
troskovi operativne procjene financijskih i administrativnih krugova prije djelovanja,
opisani su u tablici 3.2.1. Osim toga tu su i troSkovi za Europski revizorski sud i
mogucih intervencija Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF).
Operativnom procjenom pridonosi se ne samo procjeni rizika zlouporabe sredstava
nego se ostvaruje i posredna korist pruzanjem korisnih informacija o potrebnim
reformama u podrucju upravljanja javnim financijama. S obzirom na vjerojatnu stopu
neuskladenosti, rizik neuskladenosti (u obliku nepla¢anja zajma ili zlouporabe
sredstava) procijenjen je kao nizak, na temelju iskustva s instrumentom MFP od
njegove uspostave.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti
Kako bi se smanjio rizik od zlouporabe, poduzete su i poduzet ¢e se sljede¢e mjere:

Prvo, sluzbe Komisije provele su u travnju 2014. uz potporu propisno ovlastenih
vanjskih stru¢njaka operativhu procjenu financijskih krugova i administrativnih
postupaka u Ministarstvu financija 1 Narodnoj banci Ukrajine kako bi se ispunili
zahtjevi Financijske uredbe primjenjive na op¢i proracun Europskih zajednica. Tim
su pregledom obuhvacéena podrucja poput izrade i1 izvrSenja proracuna, unutarnje
financijske kontrole u javnom sektoru, unutarnje i vanjske revizije, javne nabave,
upravljanja gotovinom i javnim dugom te neovisnosti srediSnje banke. Njime je
utvrdeno da je okvir dobrog financijskog upravljanja makrofinancijskom pomo¢i u
Ukrajini dovoljno ucinkovit za pruZanje potpore EU-a. Osim toga pomo¢ ce se
uplatiti na namjenski racun Narodne banke Ukrajine.

Drugo, predloZeni pravni temelj za makrofinancijsku pomo¢ Ukrajini ukljucuje
odredbu o mjerama spreCavanja prijevare. Te se mjere dodatno razraduju u
memorandumu o razumijevanju i Ugovoru o zajmu odredivanjem niza odredbi o
inspekciji, spreavanju prijevare, revizijama i povratu sredstava u slucaju prijevare ili
korupcije. Nadalje je zamisljen niz specifi¢nih uvjeta povezanih s politikama, medu
ostalim u podrucju upravljanja javnim financijama, u svrhu jacanja ucinkovitosti,
transparentnosti 1 odgovornosti.

Naposljetku, pomo¢ podlijeze postupku provjere, kontrole i revizije za ¢iju su
provedbu nadlezni Komisija, ukljucuju¢i Europski ured za spreCavanje prijevara
(OLAF), 1 Europski revizorski sud.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije u okviru rashoda
na koje se prijedlog/inicijativa odnosi
Postojece proracunske linije rashoda
01 03 02 Makrofinancijska pomo¢
01 03 06 Izdvajanje rezervacija za Jamstveni fond
Prema redoslijedu naslova visegodis$njeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija.
Proracunska linija Vista Doprinos
J rashoda P
Naslov
visegodiSnje ) ) zemalja u smislu
g . Dif./nedif. zemalia . . ¢lanka 18.
financijskog | Broj @) EFT A_Je23 kand13§1tkmja treé¢ih stavka 1.
okvira [Opis..........] zemalja tocke (aa)
Financijske
uredbe
01 03 02
4 Makrofinancijska Dif. NE NE NE NE
pomo¢
01 03 06
4 | lzdvajanje Nedif. NE NE NE NE
rezervacija za
Jamstveni fond

01 03 06 — Jamstvo Europske unije za zajmove EU-a u obliku makrofinancijske pomoci
tre¢im zemljama: Izdvajanje rezervacija za Jamstveni fond za vanjska djelovanja mora biti u
skladu s Uredbom Vijeéa (EZ, Euratom) br. 480/2009%. U skladu s tom Uredbom fond
odgovara iznosu od 9 % (,,ciljni iznos”) ukupnog nepodmirenog iznosa glavnice EU-a koji
nastaje u okviru svake aktivnosti, uve¢ano za neplacene dospjele kamate. Iznos rezervacija
izraCunava se na pocetku godine ,,n” kao razlika izmedu ciljnog iznosa i neto imovine Fonda
na kraju godine ,,n—1". Iznos rezervacija ukljucuje se u godini ,,n” u prijedlog proracuna za
godinu ,,n+1”, a upladuje se odjednom na pocetku godine ,n+1” iz proraunske linije
»lzdvajanje rezervacija za Jamstveni fond” (proracunska linija 01 03 06). Kao rezultat toga,
9 % isplacenog iznosa (najvise 162 milijuna EUR) uzet ¢e se u obzir unutar ciljnog iznosa na
kraju godine ,,n—1"" za izracun rezervacija Fonda.

Unos u proracunu (,,p.m.”) u proracunskoj liniji koji se odnosi na proracunsko jamstvo za
doti¢ni zajam aktivira se samo u slucaju stvarnog aktiviranja jamstva proracuna. Ne ocekuje
se aktiviranje jamstva proracuna.

Zatrazene nove proracunske linije: nije primjenjivo.

22
23
24

Dif. = diferencirana odobrena sredstva / nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Drzave kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne drzave kandidatkinje zapadnog Balkana.

» Uredba Vijeéa (EZ, Euratom) br. 480/2009 od 25. svibnja 2009. o osnivanju Jamstvenog fonda za
vanjska djelovanja (SL L 145, 10.6.2009., str. 10.).
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3.2
3.2.1.

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

Procijenjeni utjecaj na rashode

Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

milijuna EUR (do 3 decimalna mjesta)

[Naslov: EU kao globalni partner]

okvira: 4
. . . Godin
. Godina | Godina | Godina UKUPN
GU: <ECFIN> 2015. | 2016. | 2017. | 2 0
2018.
* Odobrena sredstva za poslovanje
Proracunska linija 01 03 06 Izdvajanje Preuzete obveze a2 108 >4 162
rezervacija za Jamstveni fond Plaéanja (a) 108 54 162
Odobrena administrativna sredstva koja se financiraju iz omotnice za
posebne programe
(operativna procjena i ex post evaluacija)
Proracunska linija 01 03 02 Preuzete obveze )] 0,2 0,20
Placanja (3a) 0,2 0,20
Preuzete obveze :1:31 a 0,2 108 54 162,2
UKUPNA odobrena sredstva
za GU ECFIN ) =212a
Placanja s 108,2 54 162,2
J UKUPNA odobrena sredstva za Preuzete obveze | (4) 0.2 108 1622
poslovanje 54
Plac¢anja (5) 108,2 54 162,2
¢ UKUPNA odobrena sredstva za | Preuzete obveze ) 0,2 108 54 162,2
poslovanje, ukljuCujuci ex post evaluaciju | pla¢anja ) 1082 54 162,2
* UKUPNA odobrena administrativna sredstva koja se  ©
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze =4+6 0,2 108 54 162,2
pod NASLOVOM 4
viSegodisnjeg financijskog okvira Pla¢anja =5+6 108,2 54 162,2
2 HR




AKko prijedlog/inicijativa utjeCe na vise naslova:

milijuna EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov v1seg0dlsl.1]eg financijskog . Administrativni rashodi”
okvira: 5
Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPN
2014. 2015. 2016. 2017. (0]
* Ljudski resursi 0,660 0,396 0,132 1,188
¢ Ostali administrativni rashodi 0,022 0,016 | 0,016 0,054
UKUPNO GU ECFIN Odobrena sredstva 0,682 0,412 0,148 1,242
UKUPNA odobrena sredstva (ukupne  preuzete
za NASLOV 5 obveze = ukupna 0,682 0,412 0,148 1,242
visegodi$njeg financijskog okvira placanja)
milijuna EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPN
2014. 2015. 2016. 2017. (0]
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze 0,682 0,412 0,148 1,242
za NASLOVE 1 do 5
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja 0,682 | 0412 | 0,148 1,242
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3.2.2.

Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje

O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstava za poslovanje

X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Navesti ciljeve i rezultate

1R

g
POSEBNI CILJ br. 17
Godina2015. : Godina 2016. : Godina 2017. | Godina 2018. | Godina 2019.
Vrsta Broj Trosak Broj Trosak Broj Trosak Broj Trosak Broj Tro$ak Ukupni Ukupni
broj troSak
- Rezultat 1 Ex post 0,2 1 0,2
evaluacija
- Rezultat 2 Izdvajanje 108 1 54 2 162
rezervacija za
Jamstveni
fond
Meduzbroj za posebni cilj 108,2 1 54 3 162,2
br. 1
UKUPNI TROSAK 108,2 1 54 3 162,2
26 Na nacin opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi ...”
2 HR




1R

3.2.3.  Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
3.2.3.1. Sazetak

O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva

X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena administrativna sredstva:
milijuna EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina  Godina  Godina

Godina unijeti onoliko godina UKUPNO
2014. 2015. 2016.

2017. koliko je potrebno za
prikaz trajanja utjecaja
(vidi odjeljak 1.6.)

NASLOV 5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi 0,660 | 0,396 | 0,132 1,188
Ostall administrativni 0,022 | 0,016 | 0,016 0,054
rashodi (misije)
Meduzbroj za NASLOV
LD 0,682 | 0,412 | 0,148 1,242
viSegodiSnjeg

financijskog okvira

Tzvan NASLOVA 5%
visegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali
administrativni rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO 0,682 | 0,412 | 0,148 1,242

Potrebna administrativna odobrena sredstva pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem
1/ili su prerasporedena unutar glavne uprave te, po potrebi, bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u

okviru godisnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

27

Godina N godina je poc¢etka provedbe prijedloga/inicijative.
28

Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije
,,BA?”), neizravnih istrazivanja, izravnih istrazivanja.
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3.23.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
[J Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godina Godin | Godina | Godin unijeti onoliko godina koliko je potrebno za
2014. a 2015. 2016. a2017. prikaz trajanja utjecaja (vidi odjeljak 1.6.)

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeni djelatnici)

01 01 01 01 (Sjediste i predstavniStva 5 3 1
Komisije)

XX 0101 02 (delegacije)

XX 01 05 01 (neizravna istrazivanja)

10 01 05 01 (izravna istrazivanja)

* Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)*

XX 010201 (UD, UsO, UNS iz
.globalne omotnice”)

XX 010202 (UD, UsO, MSD, LO i
UNS u delegacijama)

XX 01 04 gg* —u sjediStima

—u delegacijama

XX 01 0502 (UO, UNS, UsO, —
neizravna istrazivanja)

10 01 05 02 (UO, UsO, UNS — izravna
istrazivanja)

Ostale proracunske linije (navesti)

UKUPNO 5 3 1

XX je doti¢no podrucje politike ili proracunska glava.

Potrebne ljudske resurse Cinit ¢e osoblje iz glavne uprave veé dodijeljeno upravljanju aktivnostima i/ili prerasporedeno unutar glavne
uprave, zajedno s dodatnom dodjelom, ako je to potrebno, koja moze biti odobrena upravljackoj glavnoj upravi prema godis$njem
postupku dodjele i u svjetlu proracunskih ogranicenja.

Opis zadaca koje treba obavljati:

» UD = ugovorni djelatnik; LO = lokalno osoblje; UNS = upuéeni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno osoblje; MSD =

mladi struénjaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA™).

26 HR
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Duznosnici i privremeno osoblje

Direktor Uprave D: Nadgleda i upravlja operacijom, odrzava vezu
s Vije¢em i Parlamentom u postupku donosenja Odluke i odobrenja
memoranduma o razumijevanju, s ukrajinskim nadleznim tijelima
pregovara o memorandumu o razumijevanju, analizira izvjesca,
predvodi misije i ocjenjuje napredak pri ispunjivanju uvjeta.

Nacelnik odjela/zamjenik nacelnika odjela Uprave D: Pomaze
direktoru pri upravljanju operacijom, odrzava vezu s Vijeem i
Parlamentom u postupku donoSenja Odluke i odobrenja
memoranduma o razumijevanju, s ukrajinskim nadleznim tijelima
pregovara o memorandumu o razumijevanju i sporazumu o0
jamstvenom instrumentu (zajedno s Upravom L), analizira izvjes¢a
i ocjenjuje napredak pri ispunjivanju uvjeta.

Ekonomisti, sektor MFP (Uprava D): Pripremaju Odluku i
memorandum o razumijevanju, odrzavaju vezu s nadleznim
tijelima 1 medunarodnim financijskim institucijama, provode
revizije, pripremaju izvjesca sluzbi Komisije i postupke Komisije u
vezi s upravljanjem pomoc¢i, odrzavaju vezu s vanjskim
strunjacima za potrebe operativne procjene i ex post evaluacije.

Uprava L (odjeli L4, L5 i L6 pod nadzorom direktora): Pripremaju
sporazum o jamstvenom instrumentu, o njemu pregovaraju s
ukrajinskim vlastima i dostavljaju ga na odobrenje nadleznim
sluzbama Komisije te objema stranama na potpis. Prate stupanje na
snagu sporazuma o jamstvenom instrumentu. Pripremaju odluke
Komisije o transakcijama zaduzivanja, prate podnosenje zahtjeva
za uplatu sredstava, odabiru banke, pripremaju i izvrSavaju
financijske transakcije te isplacuju sredstva Ukrajini. Pruzaju
administrativnu podrsku pri pracenju otplate zajmova. Pripremaju
odgovarajuca izvjesca o tim aktivnostima.

Vanjsko osoblje

Nije primjenjivo
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3.24.

3.2.5.

3.3.

HR

Uskladenost s tekucim visegodisnjim financijskim okvirom

X Prijedlog/inicijativa u skladu je s postoje¢im viSegodi$njim financijskim okvirom.

Doprinos trec¢ih osoba

X Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sufinanciranje od tre¢ih osoba.
Procijenjeni utjecaj na prihode

X  Prijedlog/inicijativa nema financijski utjecaj na prihode.

28
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