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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

° Podstawa i cele wniosku

Unia Europejska dazy do zacie$nienia stosunkéw z Ukraing, ktore miatyby wykraczaé poza
zwykta wspolprace dwustronng i obejmowacé stopniowe stowarzyszanie polityczne oraz
integracj¢ gospodarcza. Ukraina jest waznym partnerem zar6wno w ramach europejskiej
polityki sgsiedztwa, jak 1 Partnerstwa Wschodniego. W 1998 r. UE 1 Ukraina podpisaty
umowe o partnerstwie i wspotpracy (UPiW), ktora okresla ramy wspolpracy we wszystkich
gltoéwnych obszarach reform 1 w dalszym ciggu stanowi podstawe¢ prawng stosunkow miedzy
UE i Ukraing. Do dalszego zacie$nienia tych stosunkow doszto w listopadzie 2009 r., kiedy to
Rada Ministréw Ukrainy przyjeta program stowarzyszeniowy UE-Ukraina (zaktualizowany w
2011 r. i zatwierdzony w czerwcu 2013 r. przez Rade Wspolpracy UE-Ukraina). W dniach 21
marca i 27 czerwca 2014 r. UE 1 Ukraina podpisaty uktad o stowarzyszeniu, ktory ustanawia
Sciste stowarzyszenie polityczne oraz integracj¢ gospodarczg mi¢dzy UE i Ukraing. Uktad o
stowarzyszeniu obejmuje szeroki zakres dziedzin, takich jak wymiar sprawiedliwosci, handel
1 wspolpraca sektorowa, w tym w sektorach energetyki, transportu i srodowiska, oraz zawiera
szczegotowe, wigzace dla obu stron zobowigzania 1 harmonogram.

Gospodarka Ukrainy znajduje si¢ w stanie glgbokiej recesji, ktéra wynika z istniejacych od
dawna zaklocen réwnowagi makroekonomicznej i probleméw strukturalnych. Sytuacja
pogorszyta si¢ jeszcze w wyniku wybuchu konfliktu zbrojnego na wschodzie kraju, co miato
silny negatywny wplyw na gospodarke poprzez znaczne obnizenie zdolnosci produkcyjnych i
spadek zaufania. W nastepstwie masowych protestow spolecznych byly prezydent Wiktor
Janukowycz utracit wiladz¢ 1 w lutym 2014 r. na Ukrainie powolano proreformatorski
rzad. Rzad ten podjat ambitny program dostosowan makroekonomicznych i reform
strukturalnych, ktory mial na celu zmiang niemozliwego do utrzymania modelu
gospodarczego 1 utorowanie drogi do dlugotrwalego 1 zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego. Program ten uzyskat wsparcie w wysokosci 17 mld USD z programu pomocy
finansowej ze strony MFW oraz znaczne wsparcie innych darczyfhcow migdzynarodowych.

W nastepstwie zmian politycznych, ktore zaszly w lutym 2014 r., na Ukrainie odbyly si¢
wolne demokratyczne wybory prezydenckie i1 parlamentarne (odpowiednio w dniach 25 maja
i 26 pazdziernika). Ponadto w 2014 r. wladze Ukrainy podjely istotne $rodki w celu
zwalczania korupcji i wzmacniania panstwa prawa. W grudniu 2014 r. nowo utworzony rzad
przedstawil ambitny plan dziatania, w ktérym okreslono program reform koalicyjnego rzadu.
Przewidziano, Ze nastgpnie na poczatku 2015 r. przedstawiona zostanie wszechstronna
krajowa strategia reform wyznaczajagca gospodarcze, polityczne, sadowe i administracyjne
srodki w zakresie reform na lata 2015-2017, ktére sa niezbedne, aby zapewnié
srednioterminowg stabilno§¢ makroekonomiczng i1 wdrozenie uktadu o stowarzyszeniu
mig¢dzy UE a Ukraing,

Reformatorskie wysilki wladz zostaly jednak powaznie utrudnione w wyniku konfliktu
zbrojnego na wschodzie, coraz wigkszych ograniczen handlowych ze strony Rosji oraz
eskalacji sporu gazowego pomiedzy obydwoma krajami. W zwigzku z tym recesja
gospodarcza na Ukrainie ma powazniejszy charakter niz pierwotnie zakladali darczyncy
migdzynarodowi. Przewiduje si¢ utrzymywanie si¢ dlugotrwatego kryzysu, poniewaz rok
2015 bedzie kolejnym rokiem recesji na Ukrainie. Utrata wptywow z eksportu w wyniku
konfliktu na wschodzie i1 kryzysu zaufania doprowadzita do gwattownej dewaluacji waluty
krajowej oraz do wyczerpania rezerw walutowych. W obecnej sytuacji Ukraina nie ma
dostepu do miedzynarodowych rynkéw instrumentow dtuznych i nie przewiduje si¢, by w
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perspektywie krotkoterminowej uzyskata taki dostgp. W zwiazku z tym powstata znaczna
luka w zakresie finansowania zewnetrznego.

W tym konteks$cie konieczne jest przyznanie dodatkowej oficjalnej pomocy finansowej, tak
by zaspokoi¢ krotkoterminowe potrzeby Ukrainy w zakresie bilansu ptatniczego, w tym
zasili¢ rezerwy walutowe, oraz udzieli¢ wsparcia dla rzagdowego programu reform, w
szczegdlnosci w zakresie restrukturyzacji sektorow energetycznego i bankowego. Co wigce]
wsparcie to jest niezbedne, aby przywrdci¢ zaufanie inwestorow, co ma zasadnicze znaczenie
dla wprowadzenia gospodarki Ukrainy z powrotem na §ciezk¢ zrbwnowazonego wzrostu.

W dniu 9 wrzesnia 2014 r. wladze Ukrainy zwrdcily si¢ do UE o pomoc makrofinansowg
w wysokosci 2 mld EUR. Wniosek o pomoc makrofinansowg zostal powtdrzony w pismie z
dnia 15 grudnia 2014 r. Biorgc pod uwage wspomniane wnioski i1 sytuacje gospodarcza na
Ukrainie, w szczegdlno$ci pojawienie si¢ znacznych dodatkowych potrzeb w zakresie
finansowania  zewnetrznego, Komisja Europejska przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie wniosek w sprawie udzielenia Ukrainie pomocy
makrofinansowej w maksymalnej wysokosci 1,8 mld EUR w formie pozyczek
srednioterminowych.

Celem proponowanej pomocy makrofinansowej jest udzielenie Ukrainie pomocy w
zakresie czeSciowego pokrycia pozostajacych do zaspokojenia dodatkowych potrzeb w
zakresie finansowania zewnetrznego w 2015 r. i na poczatku 2016 r. w kontekscie
trwajacego programu MFW. Te dodatkowe potrzeby szacowane s3 przez MFW na 15 mld
USD. Pomoc UE przyczyni si¢ réwniez do ograniczenia zagrozenia dla gospodarki w
perspektywie krotkookresowej w kategoriach budzetu 1 bilansu platniczego, przy
jednoczesnym wspieraniu rzgdowych programéw dostosowan i reform poprzez odpowiedni
pakiet towarzyszacych §rodkow politycznych, ktore zostana uzgodnione z wtadzami Ukrainy
w protokole ustalen (MOU).

W tym kontek$cie Komisja uwaza, ze spetnione sg polityczne 1 gospodarcze warunki wstepne
dla przeprowadzenia operacji pomocy makrofinansowej w proponowanej wysokosci i
charakterze sg speinione.

. Kontekst ogolny

Ukraina doswiadcza glebokiej recesji, ktéra wynika z istniejacych od dawna probleméw
gospodarczych 1 strukturalnych. Sytuacja ta pogorszyla jeszcze si¢ w wyniku konfliktu
zbrojnego na wschodzie kraju, ktéry doprowadzit nie tylko do zniszczenia czesci zdolnosci
produkcyjnych Ukrainy, lecz takZze mial znaczace skutki pod wzgledem zaufania dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. W ostatnich miesigcach wdrazanie niezb¢dnych
strategii stabilizacyjnych, majacych na celu zmniejszenie zaktdcen rownowagi i zapewnienie
stabilnosci budzetowej 1 zewnetrznej, jeszcze bardziej wptyngto na krétkoterminowe
perspektywy gospodarcze. W rezultacie przewiduje si¢, ze w 2014 r. PKB obnizy si¢ o okolo
7 % w ujeciu realnym.

Mimo gwattownego spadku aktywnosci gospodarczej oraz konserwatywnej polityki banku
centralnego presje inflacyjne utrzymuja si¢ na wysokim poziomie, co odzwierciedla
ostabienie waluty i1 korekte cen regulowanych (w szczego6lnosci cen za ustugi uzytecznosci
publicznej). W listopadzie inflacja CPI wzrosta do 21,8 % w ujeciu rok do roku i oczekuje si¢
jej dalszego wzrostu w najblizszej przyszitosci, w miar¢ jak dewaluacja waluty stanie si¢ w
petni odczuwalna. Hrywna stracila prawie 50 % wartosci w stosunku do dolara od
momentu uplynnienia kursu w lutym, czyli znacznie wiecej niz poczatkowo oczekiwano.
Ostabienie hrywny byto szczegolnie silne w sierpniu i we wrzesniu, zmuszajac bank centralny
do wprowadzenia szeregu $§rodkéw administracyjnych i kontroli walutowych, dodatkowo w

PL



PL

stosunku do interwencji na rynku walutowym, dzieki czemu doprowadzono do tymczasowe;j
stabilno$ci kursu walutowego przed pazdziernikowymi wyborami parlamentarnymi.
Jednoczesnie srodki te wptynety negatywnie na dziatalno$¢ gospodarcza i doprowadzily do
szybkiego wyczerpania rezerw walutowych, ktére i1 tak znajdowaly si¢ juz na niskim
poziomie. Po nieznacznym ztagodzeniu kontroli administracyjnych, poczawszy od listopada,
waluta ulegta znacznej dewaluacji.

Pomimo szeregu $rodkow oszczedno$ciowych wprowadzonych przez wiladze' spadek
dzialalno$ci gospodarczej, wyzsze wydatki zwigzane z odsetkami z tytulu zadluzenia
denominowanego w walutach obcych wobec znacznej dewaluacji waluty, jak roéwniez
znaczne straty w zakresie zdolnosci poboru podatkéw we wschodniej czeéci kraju
doprowadzily do wzrostu deficytu budzetowego w 2014 r. Wedtlug najnowszych prognoz
Ministerstva Finansow deficyt budzetowy sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrosnie ogolnie do 5,3 % PKB w 2014 r.

Powazna dodatkowa presja na finanse publiczne w 2014 r. wynikata z trudnej sytuacji
przedsiebiorstwa Naftogaz dziatajacego w sektorze ropy naftowej i gazu. Przedsigbiorstwo to
tradycyjnie generuje deficyt operacyjny ze wzgledu na administracyjnie ustalany putap cen
gazu ziemnego dla gospodarstw domowych i miejskich przedsigbiorstw uzytecznosci
publicznej, w wyniku ktérego Naftogaz zmuszony jest to sprzedazy gazu i ropy wedhug
stawek ponizej kosztow, co prowadzi do ogdlnego braku wydajnosci operacyjnej. W 2014 .
na dziatalno$¢ tej spotki negatywnie wptyneta dewaluacja hrywny i1 konieczno$¢ pokrycia
zalegtosci platniczych za gaz na rzecz Rosji (w tym zalegtosci skumulowanych w 2013 r.). W
konsekwencji do listopada konieczne byto dokapitalizowanie Naftogazu przez panstwo na
kwote 103 mld hrywien, co stanowi 6,8 % przewidywanego PKB. Wobec tego przewiduje sie,
ze og6lny deficyt budzetowy Ukrainy w 2014 r., obejmujacy deficyt Naftogazu, wyniesie
niemal 12 % PKB, w porownaniu z 6,7 % w 2013 r. i prognozowanym przez MFW w
kwietniu 2014 r. poziomem 8,5 %.

Powickszanie si¢ deficytu budzetowego i1 gwaltowna dewaluacja waluty krajowej, w
potaczeniu ze znaczng recesja gospodarczg, doprowadzity do gwaltownego pogorszenia
wskaznikéw zadluzenia publicznego Ukrainy. Pod koniec pazdziernika 2014 r. dlug sektora
instytucji rzadowych 1 samorzagdowych wynosit 63 % PKB prognozowanego na ten rok, co
oznacza wzrost o prawie 23 p.p. w stosunku do dlugu na poziomie 40,2 % PKB
odnotowanego na koniec 2013 r.

Jesli chodzi o kategorie zewngtrzne, dewaluacja hrywny w polaczeniu z niskim popytem
krajowym przyczynita si¢ do istotnej korekty na rachunku obrotéw biezacych. Oczekuje
si¢, ze w 2014 r. deficyt zmniejszy si¢ do okolo 4 % PKB z poziomu 9,0 % PKB w 2013 r.,
chociaz jest to wynikiem glownie silnego spadku importu®. Zjawisku temu towarzyszyt
jednak znaczny odplyw Srodkow finansowych z sektora prywatnego ze wzgledu na
spadek zaufania wynikajacy z wysokiej niepewnosci zwiazanej z sytuacja geopolityczna®.
Oficjalna pomoc finansowa, ktora przedtuzono od maja 2014 r., nie byla wystarczajaca, aby
zrekompensowac odptyw kapitatu. Ogdélnie rzecz biorgc, Ukraina otrzymata okoto 9 mld USD
w ramach oficjalnej pomocy finansowej w okresie od maja do grudnia, z czego znaczna cz¢§¢

W celu ograniczenia wysokiego deficytu budzetowego wiadze Ukrainy dwa razy zmieniaty budzet (w
marcu i lipcu).

W okresie od stycznia do pazdziernika spadek importu towaréw wynidst 26,2 % w ujeciu rok do roku i
znacznie przekroczyt spadek eksportu wynoszacy 10,8 %.

W okresie od stycznia do pazdziernika 2014 r. odptywy netto z rachunku finansowego wyniosty 4,8
mld USD. Wycofywanie depozytow bankowych przez nierezydentdéw bylo gtéwnym czynnikiem
powodujacym odptyw kapitalu. W omawianym okresie odnotowano roéwniez odplyw zaréwno
bezposrednich inwestycji zagranicznych, jak i inwestycji portfelowych, chociaz na mniejsza skale.
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zostala przeznaczona na pokrycie wymagalnego dlugu (zob. wsparcie MFW 1 innych
darczyncow do 2014 r.).

W kontekscie poglebiajacej si¢ recesji gospodarczej i kryzysu zaufania znaczna oficjalna
pomoc finansowa udzielona Ukrainie w 2014 r. byla niewystarczajaca, by polozy¢ kres
wyczerpywaniu sie rezerw. W okresie pierwszych jedenastu miesigcy roku rezerwy
zmniejszyly si¢ o potowe (do zaledwie 10 mld USD) w poréwnaniu z ich poziomem z konca
2013 r. Przewiduje sie, ze w grudniu nastapi kolejny znaczacy spadek rezerw w zwiazku z
ptatnosciami za gaz (w tym zaleglymi platno$ciami na rzecz Rosji). W rezultacie oczekuje si¢
obecnie, ze rezerwy walutowe brutto Ukrainy obnizg si¢ do 7 mld USD na koniec 2014 r.,
czyli do wartosci przewidywanego importu towardw i ustug w ciggu jednego miesigca 2015 r.

W dniu 30 kwietnia 2014 r. MFW zatwierdzil dwuletnia promese¢ kredytowa dla Ukrainy
w wysokosci 10,976 SDR (17 mld USD lub 800 % kwoty pafistwa). Pomoc finansowa MFW
zostata uzupetniona istotnym wsparciem z innych oficjalnych i dwustronnych programéw
pomocy (UE, Stany Zjednoczone, Japonia, Kanada). Inne mi¢dzynarodowe instytucje
finansowe, takie jak Bank Swiatowy, EBOR i EBI, rowniez znacznie zintensyfikowaly swoje
dziatania na rzecz wspierania transformacji gospodarczej Ukrainy.

Z uwagi na glgbsza niz si¢ spodziewano recesje gospodarczg i silny odplyw kapitalu ze
wzgledu na kryzys zaufania, Ukraina stoi jednakze w obliczu znacznych dodatkowych
potrzeb w zakresie finansowania zewnetrznego w 2015 r. i na poczatku 2016 r. Potrzeby te
wynikaja gléwnie z konieczno$ci uzupehienia rezerw walutowych, ktorych poziom jest
bardzo niski, oraz znacznych odplywow kapitalu prywatnego. Te dodatkowe potrzeby
finansowe szacowane sa na 15 mld USD. Proponowana pomoc makrofinansowa pokryje
16,7 % catkowitej dodatkowej luki w finansowaniu.

. Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek
Pomoc makrofinansowa byla juz udzielana Ukrainie na mocy trzech odr¢bnych decyzji:

e Decyzja Rady z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie udzielenia dodatkowej pomocy
makrofinansowej Ukrainie (2002/639/WE)"

e Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 388/2010/UE z dnia 7 lipca 2010 r.
w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Ukrainie

e Decyzja Rady z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie udzielenia pomocy
makrofinansowej Ukrainie (2014/215/UE)°

. Spojnosé z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Proponowana pomoc makrofinansowa jest spojna z zobowigzaniem UE do wspierania
transformacji gospodarczej i przemian politycznych na Ukrainie. Jest ona réwniez spdjna z
zasadami stosowania instrumentu pomocy makrofinansowej, spetniajac nastepujace wymogi:
wyjatkowy 1 uzupehiajacy charakter, uzaleznienie od spetnienia okreslonych warunkow — w
tym: politycznych — oraz dyscyplina finansowa.

Proponowana pomoc makrofinansowa jest zgodna z celami europejskiej polityki sasiedztwa.
Przyczynia si¢ ona do wspierania celow Unii Europejskiej w zakresie stabilnos$ci
gospodarczej i rozwoju gospodarczego na Ukrainie 1 szerzej w ramach polityki UE wobec
wschodnich sasiadéw. Poprzez udzielenie wladzom pomocy na rzecz dzialan podejmowanych
w celu stworzenia stabilnych ram makroekonomicznych i zrealizowania ambitnego programu

4 Dz.U. L 209 z 6.8.2002, s. 22-23.
5 Dz.U. L 189 z22.7.2010, s. 28.
6 Dz.U.L 1112 15.4.2014,s. 85.
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reform strukturalnych proponowana pomoc przyczynia si¢ do zwickszenia skutecznosci
innych rodzajéw pomocy finansowej UE dla Ukrainy, w tym operacji wsparcia budzetowego.
Proponowana pomoc makrofinansowa uzupelnia réwniez pomoc udzielang przez innych
wielostronnych 1 dwustronnych darczyncow w kontekS$cie programu gospodarczego
finansowanego przez MFW.

Pomoc makrofinansowa Unii uzupeini taczng kwote 1,565 mld EUR dotacji, ktore moga
zosta¢ udostgpnione w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa, sasiedzkiego funduszu
inwestycyjnego, Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju oraz z pozycji
w budzecie UE przeznaczonej na wspolng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa w latach
2014-2020, przy czym w 2014 r. zobowigzano si¢ juz do przekazania 370 min EUR.
Wspierajac przyjecie przez wiladze Ukrainy odpowiednich ram na potrzeby polityki
makroekonomicznej w krotkim okresie 1 reform strukturalnych, pomoc makrofinansowa Unii
zwigkszy warto$¢ dodang tacznego zaangazowania UE, zwigkszajac skuteczno$¢ interwencji
UE, w tym za po$rednictwem innych instrumentéw finansowych, takich jak umowa na rzecz
budowania panstwowosci i inne operacje wparcia budzetowego.

Wiezi gospodarcze Ukrainy z UE maja duze znaczenie. UE nalezy do najwazniejszych
partneréw handlowych Ukrainy, przypada na nig okoto jednej trzeciej wymiany handlowe;j
tego kraju. W 2013 r. Ukraina importowala z UE towary 1 ustugi o wartosci 23,9 mld EUR, a
jej eksport do UE mial warto§¢ 18,8 mld EUR. Ukraina jest rowniez w duzej mierze zalezna
od UE jesli chodzi o bezposrednie inwestycje zagraniczne i1 inne przeptywy finansowe. W
dniu 27 czerwca 2014 r. Ukraina i UE uzgodnily przyszte ustanowienie poglebionej i
kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA). Ustanowienie jej bedzie wspiera¢ dalszy
rozw0j dwustronnej wymiany handlowej towaréw 1 ustug oraz doprowadzi do stopniowego
dostosowania przepisow i standardow Ukrainy do przepiséw i standardow UE.

Proces transformacji na Ukrainie jest bardzo trudny, przy czym nadal istnieje ryzyko
zatamania gospodarczego. Jednocze$nie nowy rzad publicznie zobowigzat si¢ do podjecia
istotnych krokéw na rzecz reform politycznych i1 gospodarczych, majacych na celu
zwalczanie korupcji oraz wzmocnienie instytucji i mechanizméw, w oparciu o rzady prawa.
Ukraina opracowuje rdwniez program reform gospodarczych, ktérego celem jest stworzenie
fundamentow dla modelu trwatego wzrostu gospodarczego. Postepy w realizacji tych celow i
programu reform bedg miaty ogromne znaczenie dla wspierania udanej transformacji.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENY
SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Pomoc makrofinansowa stanowi integralng cze$¢ migdzynarodowego wsparcia na rzecz
stabilizacji gospodarczej Ukrainy. Przygotowujac niniejszy wniosek w sprawie pomocy
makrofinansowej, stuzby Komisji konsultowaly si¢ z Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym 1 innymi partnerami mi¢dzynarodowymi, ktérzy wprowadzaja juz istotne
programy finansowania. Komisja utrzymuje rowniez regularne kontakty z wtadzami Ukrainy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Przy wsparciu ekspertow zewnetrznych Komisja przeprowadzila oceng operacyjng jakosci i
wiarygodnosci publicznego obiegu $srodkow finansowych oraz procedur administracyjnych na
Ukrainie, z ktorej sprawozdanie koncowe przygotowano w sierpniu 2014 r.

) Ocena skutkow
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Pomoc makrofinansowa i powigzany z nig program dostosowan i reform gospodarczych
przyczynia si¢ w krotkim okresie do ztagodzenia potrzeb finansowych Ukrainy, wspierajac
jednoczesnie realizacje dziatan politycznych stuzacych poprawie sytuacji bilansu ptatniczego
1 stabilnosci finanséw publicznych w $§rednim okresie oraz wzmocnieniu trwatego wzrostu
gospodarczego. Bedzie ona w szczegdélnosci wspiera¢ wysitki na rzecz reform w
nastepujacych dziedzinach: zarzadzanie finansami publicznymi 1walka z korupcja;
administracja podatkowa; reformy w sektorze energetycznym, w tym wzmocnienie sieci
bezpieczenstwa socjalnego, aby zapewni¢ ukierunkowane zlagodzenie trwajacego
wycofywania doptat do cen detalicznych energii; reformy sektora finansowego; oraz $rodki
poprawiajace otoczenie biznesu.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

. Kroétki opis proponowanych dzialan

Unia Europejska udost¢pni Ukrainie pomoc makrofinansowg w tgcznej maksymalnej kwocie
1,8 mld EUR, udzielong w formie pozyczek $rednioterminowych. Pomoc przyczyni si¢ do
pokrycia pozostajacych do zaspokojenia potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania
zewnetrznego w latach 2015-16, ustalonych przez Komisj¢ w oparciu o szacunki MFW.

Pomoc ma zosta¢ wyptacona w trzech transzach pozyczki. Zaktada si¢, ze wyptata pierwszej
transzy nastapi w potowie 2015 r. Druga transza moglaby zostaé wyptacona w czwartym
kwartale 2015 r. Trzecia 1 ostatnia transza mogtaby zosta¢ udostepniona pod koniec
pierwszego kwartatu 2016 r. Pomoca bedzie zarzagdza¢ Komisja. W odniesieniu do pomocy
zastosowanie majg szczegotowe przepisy dotyczace zapobiegania naduzyciom finansowym
oraz innym nieprawidtowo$ciom, zgodne z rozporzadzeniem finansowym.

Komisja 1 wladze Ukrainy uzgodnig protokot ustalen okreslajacy srodki w zakresie reformy
strukturalnej zwigzane z proponowang operacja pomocy makrofinansowej, w tym
harmonogram i kolejno$é dziatan. Srodki te beda wspieraty rzadowy program reform, w tym
odpowiednie elementy wspomnianej przysztej krajowej strategii reform na lata 2015-2017, i
wdrazanie uktadu o stowarzyszeniu mi¢dzy UE a Ukraing, a takze bgda uzupetniaty programy
uzgodnione z MFW, Bankiem Swiatowym i innymi darczyncami wielostronnymi i
dwustronnymi. Zgodnie ze zwyczajowa praktyka w przypadku pomocy makrofinansowe;j
wyplaty srodkow beda uzaleznione miedzy innymi od zadowalajacych wynikow przegladoéw
przewidzianych w programie MFW i ciggtego korzystania przez Ukraing ze sSrodkow MFW.

Komisja Europejska bedzie dazyta do osiagnigcia porozumienia z wtadzami Ukrainy na temat
przysztej krajowej strategii reform, tak aby ulatwi¢ réwniez sprawne wdrozenie warunkow,
ktére zostang uzgodnione w protokole ustalen w odniesieniu do proponowanej operacji
pomocy makrofinansowej. Wspomniane warunki polityczne powinny dotyczy¢ niektorych
podstawowych stabosci gospodarki Ukrainy, ktére zostaly skumulowane na przestrzeni lat.
Mozliwe obszary, ktorych powinny dotyczy¢ uzgodnione warunki, mogg zasadniczo
obejmowaé nastgpujace kwestie: zarzadzanie finansami publicznymi iwalka z korupcja;
administracja podatkowa; reformy w sektorze energetycznym; reformy sektora finansowego;
oraz $rodki poprawiajace otoczenie biznesu.

Decyzja o wyplacie catej pomocy makrofinansowej w postaci pozyczek jest uzasadniona
stopniem rozwoju Ukrainy (mierzonym poziomem dochodu na mieszkanca). Jest to rowniez
zgodne z traktowaniem Ukrainy przez Bank Swiatowy i MFW.

. Podstawa prawna

Podstawe¢ prawna niniejszego wniosku stanowi art. 212 TFUE.
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. Zasada pomocniczoS$ci

Whniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci, gdyz cel przywrocenia krotkoterminowej
stabilno§ci makroekonomicznej na Ukrainie nie moze zostaé osiggnigty w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest lepsze osiggniecie na
poziomie Unii Europejskiej. Gléwnymi tego przyczynami sa ograniczenia budzetowe na
szczeblu krajowym oraz konieczno$¢ $cistej koordynacji miedzy darczyncami celem
zmaksymalizowania zakresu i skutecznos$ci pomocy.

. Zasada proporcjonalnosci

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalno$ci: ogranicza si¢ on do minimum koniecznego
do osiagnigcia celu krotkoterminowej stabilno$ci makroekonomicznej i nie wykracza poza to,
co jest niezbedne do osiggni¢cia tego celu.

Zgodnie z ustaleniami Komisji w oparciu o szacunki MFW w kontekscie promesy kredytowej
kwota pomocy odpowiada okoto 16,7 % szacunkowych dodatkowych potrzeb finansowych
Ukrainy w okresie od 2015 r. do pierwszego kwartatu 2016 r. To znaczne zobowiazanie
uzasadnione jest nastepujacymi wzgledami: politycznym znaczeniem Ukrainy dla stabilno$ci
w panstwie objetym europejska polityka sasiedztwa; polityczng integracja tego panstwa z UE,
ktoéra znajduje odzwierciedlenie w uktadzie o stowarzyszeniu migdzy tymi dwoma stronami,
ktory wszedt w zycie w dniu 1 listopada 2014 r.; wyjatkowo trudng sytuacja, w ktorej
znajduje si¢ obecnie Ukraina, i zwigzanymi z tym znacznymi potrzebami finansowymi tego
panstwa sasiadujacego z UE.

. Wybdér instrumentéw

Pomoc na finansowanie projektow lub pomoc techniczna nie bylyby odpowiednim lub
wystarczajagcym narzedziem realizacji zaktadanych celow makroekonomicznych. Gtowna
warto$¢ dodana pomocy makrofinansowej w poréwnaniu z innymi instrumentami UE
polegalaby na szybkim ztagodzeniu ograniczen w zakresie finansowania zewnetrznego oraz
na wsparciu budowy stabilnych ram makroekonomicznych, w tym poprzez przyczynienie si¢
do zréwnowazenia bilansu ptatniczego i budzetu, oraz wtasciwych warunkéw ramowych dla
reform strukturalnych. Poprzez pomoc w ustanowieniu wtasciwych ogélnych ram dla polityki
makroekonomicznej i strukturalnej, pomoc makrofinansowa moze zwigkszy¢ skuteczno$¢
dzialan finansowanych na Ukrainie w ramach innych, bardziej ukierunkowanych
instrumentow finansowych UE.

4. WPLYW NA BUDZET

Planowana pomoc zostanie udzielona w formie pozyczki 1 powinna zosta¢ sfinansowana
poprzez operacj¢ zaciggniecia pozyczki, ktérg Komisja przeprowadzi w imieniu UE. Koszty
budzetowe pomocy beda odpowiadaty kwocie zasilajacej — w wysokosci 9 % wyptaconych w
ramach pozyczki kwot — fundusz gwarancyjny dla zewnetrznych operacji udzielania pozyczek
przez UE z pozycji budzetowej 01 03 06 (,,finansowanie Funduszu Gwarancyjnego”).
Zaktadajac, ze pierwsza i druga wyplata pozyczki nastapi w 2015 r. w Iacznej kwocie 1,200
min EUR, trzecia — w 2016 r. w kwocie 600 min EUR, zgodnie z zasadami regulujacymi
mechanizm Funduszu Gwarancyjnego finansowanie funduszu bg¢dzie nastgpowaé z budzetow
na 2017 r. (108 mln EUR) 1 2018 r. (54 mln EUR). Na podstawie dost¢gpnych obecnie
informacji na temat oczekiwanych ogolnych potrzeb finansowania funduszu gwarancyjnego,
ten dodatkowy wplyw na budzet bedzie czgsciowo finansowany z realokacji w ramach
orientacyjnego programowania finansowego na lata 2017 i 2018 z dotacji na pomoc
makrofinansowg (linia budzetowa 01 03 02) i1 poprzez wykorzystanie nieprzydzielonego
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marginesu na zobowigzania w ramach dziatu 4 wieloletnich ram finansowych. Orientacyjny

podziat tego finansowania jest nast¢pujacy:

W min EUR

2017 1.

2018 r.

Dodatkowe wydatki:

Finansowanie Funduszu
Gwarancyjnego w wyniku
wniosku (zob. ocena skutkow
finansowych regulacji)

108

54

Zrodla finansowania:

Pomoc makrofinansowa
(dotacje) 01 03 02

Margines w ramach dziatu 4

-50

-58

14
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S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Klauzula przegladu/rewizji/wygasniecia

Whiosek zawiera klauzulge wygasniecia. Proponowana pomoc makrofinansowa udost¢pniana
jest na dwuipo6troczny okres, rozpoczynajacy sie pierwszego dnia po wejsciu w zycie
protokotu ustalen.
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2015/0005 (COD)
Whniosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Ukrainie

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 212,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej’,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza®,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

3)

Stosunki miedzy Unia Europejska a Ukraing rozwijaja si¢ w ramach europejskiej
polityki sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego. Uktad o stowarzyszeniu mi¢dzy Unig
Europejska 1 Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz ich panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony (,uklad
o stowarzyszeniu”), wtym poglebiona 1 kompleksowa strefa wolnego handlu
(DCFTA), ktoéry byt przedmiotem negocjacji w latach 2007-2011, zostat parafowany
w 2012 r. Uktad o stowarzyszeniu zostat podpisany przez Ukraing i Uni¢ w dniach 21
marca i 27 czerwca 2014 r. Od dnia 1 listopada 2014 r. istotne cze$ci uktadu o
stowarzyszeniu byly tymczasowo stosowane w dziedzinach poszanowania praw
cztowieka, podstawowych wolnosci i panstwa prawa, dialogu politycznego i reform,
sprawiedliwosci, wolnoSci 1 bezpieczenstwa oraz wspdlpracy gospodarczej i
finansowe;.

W  nastepstwie przywrocenia konstytucji ukrainskiej z 2004 r. pomySlnie
przeprowadzono wybory zarowno prezydenckie, jak i parlamentarne, odpowiednio w
dniach 25 maja 2014 r. 1 26 pazdziernika 2014 r. Po utworzeniu w dniu 2 grudnia 2014
r. nowego rzadu, ktory odzwierciedla wyniki wyboréw parlamentarnych, Ukraina
potwierdzita swoje zobowigzanie do przeprowadzenia reform politycznych i
gospodarczych zgodnie z ramami okreslonymi w ukladzie o stowarzyszeniu i
przedstawila plan dziatania, w ktorym okreslono zamierzone reformy.

Naruszenie suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy i wynikajacy z tego
konflikt zbrojny mialy silny negatywny wpltyw na juz obecnie zagrozong stabilno$¢
gospodarczg i finansowa Ukrainy. Ukraina stoi w obliczu trudno$ci dotyczacych
bilansu ptatniczego 1 ptynnosci w zwigzku ze spadkiem zaufania 1 ucieczka kapitatu,
jak rowniez ze wzgledu na jej pogarszajaca si¢ sytuacj¢ budzetowa wynikajacy z
bezposrednich kosztow budzetowych konfliktu, gitebszej niz oczekiwano recesji oraz

DzU.C[...]z[...],s. [...]
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia [...] 2012 r. oraz decyzja Rady z dnia [...] 2012 r.
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(4)

()

(6)

(7

(8)

utraty dochodéw budzetowych z obszarow kontrolowanych przez separatystow.
Jednoczes$nie istniejace juz wezesniej stabosci strukturalne 1 zagrozenia wynikajace z
polityki budzetowej i1 finansowania zewng¢trznego roéwniez przyczynity si¢ do
pogorszenia sytuacji gospodarcze;j.

W zwigzku z tym potrzeby Ukrainy w zakresie finansowania zewngtrznego s3
znacznie wigksze, niz okreslono pierwotnie, i wymagaja dodatkowej pomocy
finansowej ze strony miedzynarodowych wierzycieli i darczyncow. W ostatnim
przegladzie programu Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) stwierdzit
istnienie znacznych potrzeb finansowych, znacznie przekraczajacych fundusze, do
przekazania ktorych zobowigzata si¢ spoteczno$¢ migdzynarodowa, obejmujace
réwniez pomoc makrofinansowa Unii na mocy decyzji Rady 2002/639/WE’, decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady 388/2010/UE' oraz decyzji Rady 2014/215/UE'",

Unia wielokrotnie deklarowata swoje zobowigzanie do wspierania nowych witadz
Ukrainy w ich dazeniach do ustabilizowania sytuacji i przeprowadzenia reform. Unia
zadeklarowala rowniez swoja gotowos$¢ do pelnego poparcia dzialan wspolnoty
mig¢dzynarodowej 1 miedzynarodowych instytucji finansowych, w szczego6lnosci
MFW, w odniesieniu do pakietu pomocy mi¢dzynarodowej zaprojektowanego w celu
zaspokojenia pilnych potrzeb Ukrainy, pod warunkiem wyraZnego zaangazowania
Ukrainy na rzecz przeprowadzenia reform. Wsparcie finansowe Unii dla Ukrainy jest
spojne z polityka Unii okre§lona w ramach europejskiej polityki sasiedztwa oraz
w Partnerstwiec Wschodnim. W konkluzjach z dnia 18 grudnia 2014 r. Rada
Europejska stwierdzila, ze po wyplacie przez Komisje w grudniu 2014 r. drugiej
transzy w wysokosci 500 min EUR w ramach pomocy makrofinansowej Unia i jej
panstwa cztonkowskie sa gotowe dalej utatwiac 1 wspiera¢ proces reform na Ukrainie,
wraz z innymi darczyncami i zgodnie z warunkami MFW.

Pomoc makrofinansowa Unii powinna stanowi¢ instrument finansowy stosowany
w sytuacjach wyjatkowych, majacy forme¢ niewigzanego i nieukierunkowanego
wsparcia bilansu platniczego, stuzacy zaspokojeniu pilnych potrzeb beneficjenta
w zakresie finansowania zewngtrznego; pomoc ta powinna takze stanowi¢ podstawe
realizacji programu dotyczacego polityki obejmujacego solidne srodki dostosowawcze
isrodki w zakresie reformy strukturalnej sluzacej poprawie pozycji bilansu
ptatniczego w perspektywie krotkoterminowe;.

W dniu 30 kwietnia 2014 r. wiadze Ukrainy i MFW uzgodnily dwuletnig promese
kredytowa o wartosci 10,976 mld specjalnych praw ciggnienia (SDR) (okoto 17,01
mld USD, 800 % kwoty) w celu wsparcia programu dostosowan i reform
gospodarczych na Ukrainie.

W dniu 5 marca 2014 r., wobec drastycznie pogarszajacej si¢ sytuacji Ukrainy pod
wzgledem bilansu ptatniczego, Komisja zapowiedziata pakiet pomocy finansowe;,
ktory zostal zatwierdzony na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 6
marca 2014 r. Obejmuje on pomoc finansowg w wysokosci 11 mld EUR w latach
2014-2020, w tym dotacje w tacznej wysokosci 1,565 mld EUR w tym samym okresie
uruchomione w ramach Europejskiego Instrumentu Sagsiedztwa, sgsiedzkiego funduszu
inwestycyjnego, Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju oraz

11

Dz.U. L 209 z 6.8.2002, s. 22-23.
Dz.U.L 189 222.7.2010, s. 28.
Dz.U.L 111 z15.4.2014,s. 85.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

budzetu wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, jak réwniez pomoc
makrofinansowa Unii w wysoko$ci maksymalnie 1,61 mld EUR w latach 2014-2015.

W dniu 9 wrzesnia 2014 r., w zwigzku z pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarczg i
prognozami gospodarczymi, Ukraina wystapita z wnioskiem o dalsza pomoc
makrofinansowa Unii. Wniosek ten zostatl przestany ponownie w piSmie z dnia 15
grudnia 2014 r.

Biorac pod uwagg, ze Ukraina jest objeta europejska polityka sgsiedztwa, powinna
zosta¢ uznana za panstwo kwalifikujace si¢ do otrzymania unijnej pomocy
makrofinansowe;.

Biorac pod uwage fakt, Ze w bilansie platniczym Ukrainy utrzymuje si¢ znaczna
pozostajaca do pokrycia luka w finansowaniu zewngtrznym przekraczajagca zasoby
udostepnione przez MFW 1 inne instytucje wielostronne, unijna pomoc
makrofinansowa, ktéra ma zosta¢ udzielona Ukrainie (,unijna pomoc
makrofinansowa”), jest w obecnych nadzwyczajnych okoliczno$ciach uwazana za
wiasciwa odpowiedz na wniosek tego panstwa o wsparcie stabilizacji gospodarczej w
powigzaniu z programem MFW. Pomoc makrofinansowa Unii stanowitaby wsparcie
dla stabilizacji gospodarczej tego panstwa oraz dla programu reform strukturalnych
Ukrainy, poniewaz uzupelniataby $rodki udostgpnione w ramach porozumienia
finansowego z MFW.

Celem pomocy makrofinansowej Unii powinno by¢ wspieranie przywrdcenia na
Ukrainie trwatego finansowania zewnetrznego, co stanowitoby tym samym wsparcie
jej rozwoju gospodarczego i spotecznego zgodnie z uktadem o stowarzyszeniu.

Ustalanie kwoty unijnej pomocy makrofinansowej opiera si¢ na kompleksowej ocenie
iloSciowej pozostajacych do zaspokojenia potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania
zewnetrznego oraz uwzglednia zdolnos¢ tego panstwa do finansowania si¢ z wlasnych
zasobow, w szczegblno$ci z rezerw walutowych, ktorymi dysponuje. Pomoc
makrofinansowa Unii powinna uzupetnia¢ programy is$rodki udostgpniane przez
MFW iBank Swiatowy. Przy ustalaniu kwoty udzielanej pomocy uwzglednia si¢
réwniez spodziewane wktady finansowe ze strony darczyncoéw bedacych podmiotami
wielostronnymi oraz potrzebe zapewnienia sprawiedliwego podzialu obcigzen miedzy
Unig a innymi darczyncami, a takze wczes$niej uruchomione $rodki na Ukrainie w
ramach innych unijnych instrumentéw finansowania zewngtrznego oraz warto$¢
dodang ogolnego zaangazowania Unii.

Komisja powinna zapewni¢ zgodno$¢ prawng 1 merytoryczng pomocy
makrofinansowej Unii z gldwnymi zasadami, celami i $rodkami podejmowanymi w
roznych obszarach dzialan zewnetrznych oraz z innymi stosownymi politykami Unii.

Pomoc makrofinansowa Unii powinna wspiera¢ polityke zewnetrzng Unii dotyczaca
Ukrainy. Stuzby Komisji 1 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych powinny $cisle
wspoOtpracowaé przez caly okres udzielania pomocy makrofinansowej w celu
koordynowania zewnetrznej polityki Unii 1 zapewnienia spdjnosci tej polityki.

Pomoc makrofinansowa Unii powinna wspiera¢ zaangazowanie Ukrainy
w przestrzeganie wartosci podzielanych przez to panstwo i1 Uni¢, w tym demokracji,
praworzadnos$ci, dobrych rzadéw, poszanowania praw cztowieka, zrownowazonego
rozwoju 1 ograniczania ubostwa, a takze jej zaangazowanie w przestrzeganie zasady
otwartego, opartego na zasadach i uczciwego handlu.

Warunkiem wstgpnym przyznania pomocy makrofinansowej Unii powinno by¢
respektowanie przez Ukraing skutecznych mechanizméw demokratycznych, w tym
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

wielopartyjnego systemu parlamentarnego i praworzadnosci, oraz gwarantowanie
poszanowania praw czlowieka. Ponadto cele szczegdlne unijnej pomocy
makrofinansowej powinny polega¢ na zwigkszeniu skutecznos$ci, przejrzystosci i
rozliczalnosci organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie finansami publicznymi na
Ukrainie i wspieraniu reform strukturalnych majacych na celu wsparcie trwatego i
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy
i konsolidacje budzetowa. Komisja i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
powinny regularnie monitorowa¢ zar6wno spetnienie warunkow wstepnych, jak i
realizacj¢ tych celow.

W celu zapewnienia skutecznej ochrony interesoéw finansowych Unii zwigzanych z
pomoca makrofinansowg Unii Ukraina powinna wprowadzi¢ stosowne srodki w
zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji 1 wszelkim innym
nieprawidlowos$ciom zwigzanym z tg pomocg oraz w zakresie ich zwalczania. Nalezy
rowniez zapewni¢ kontrole przeprowadzane przez Komisje i kontrole przeprowadzane
przez Trybunat Obrachunkowy.

Przekazanie unijnej pomocy makrofinansowej nie narusza uprawnien Parlamentu
Europejskiego i Rady (jako wtadzy budzetowe;.

Kwoty przeznaczone na pomoc makrofinansowa powinny odpowiada¢ $rodkom
budzetowym przewidzianym w wieloletnich ramach finansowych.

Pomoca makrofinansowa Unii powinna zarzadza¢ Komisja. Aby zapewnié
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie mozliwos¢ S$ledzenia wykonania niniejszej
decyzji, Komisja powinna regularnie informowa¢ wspomniane instytucje o rozwoju
sytuacji w zwigzku z pomocg i udostepnia¢ im odpowiednie dokumenty.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej decyzji nalezy
przyzna¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011".

Unijna pomoc makrofinansowa powinna podlega¢ warunkom dotyczacym polityki
gospodarczej, ktore maja zosta¢ okreslone w protokole ustalen. W celu zapewnienia
jednolitych warunkow wykonywania i ze wzgledu na efektywnos¢ Komisja powinna
by¢ uprawniona do negocjowania tych warunkéw z wtadzami Ukrainy pod nadzorem
komitetu przedstawicieli panstw cztonkowskich zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr
182/2011. Na mocy tego rozporzadzenia procedura doradcza powinna, co do zasady,
mie¢ zastosowanie we wszystkich przypadkach innych niz te okreslone we
wspomnianym rozporzadzeniu. Majac na uwadze potencjalnie duzy wptyw pomocy w
kwocie wigkszej niz 90 min EUR, w odniesieniu do takich operacji nalezy stosowac
procedure sprawdzajaca. Majac na uwadze kwotg pomocy makrofinansowej Unii dla
Ukrainy, w odniesieniu do przyjecia protokotlu ustalen oraz do kazdego obnizenia,
zawieszenia lub anulowania pomocy powinna mie¢ zastosowanie procedura
sprawdzajaca,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy izasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Unia udostgpnia Ukrainie pomoc makrofinansowa (,,pomoc makrofinansowa Unii”)
w maksymalnej kwocie 1,8 mld EUR w celu wsparcia stabilizacji gospodarczej i
istotnego programu reform na Ukrainie. Pomoc przyczynia si¢ do pokrycia potrzeb
Ukrainy w zakresie bilansu platniczego okre§lonych w aktualnym programie MFW.

Pelna kwota pomocy makrofinansowej Unii jest udostgpniona Ukrainie w formie
pozyczek. Komisja jest upowazniona do pozyczenia w imieniu Unii niezbednych
srodkéw na rynkach kapitalowych lub od instytucji finansowych i do ich dalszego
pozyczenia Ukrainie. Maksymalny termin wymagalno$ci pozyczek wynosi 15 lat.

Udostepnianiem pomocy makrofinansowej Unii zarzadza Komisja w sposob spojny z
umowami lub ustaleniami zawartymi migdzy Migdzynarodowym Funduszem
Walutowym (MFW) a Ukraing oraz z kluczowymi zasadami i celami reform
gospodarczych okreslonych w uktadzie o stowarzyszeniu migdzy UE a Ukraing oraz
w programie stowarzyszeniowym UE—Ukraina uzgodnionym w ramach europejskiej
polityki sasiedztwa. Komisja regularnie informuje Parlament Europejski i Radg
0 rozwoju sytuacji w zakresie pomocy makrofinansowej Unii, w tym o jej wyplatach,
a takze w stosownym terminie przekazuje tym instytucjom odpowiednie dokumenty.

Unijna pomoc makrofinansowa udostgpniana jest na okres dwoch i1 pot roku,
poczawszy od pierwszego dnia po wejSciu w zycie protokotu ustalen, o ktéorym
mowa w art. 3 ust. 1.

W sytuacji gdy potrzeby finansowe Ukrainy w okresie wyplacania pomocy
makrofinansowej Unii znacznie si¢ zmniejsza w stosunku do pierwotnych zatozen,
Komisja — dzialajac zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 7 ust.
2 — obniza wysoko$¢ takiej pomocy, zawiesza ja lub anuluje.

Artykut 2

Warunkiem wstgpnym przyznania pomocy makrofinansowej Unii jest respektowanie
przez Ukraing skutecznych mechanizméw demokratycznych, w tym wielopartyjnego
systemu parlamentarnego i praworzadno$ci oraz gwarantowanie poszanowania praw
cztowieka.

Komisja 1 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych monitoruja wypeknienie tego
warunku wstepnego przez caly czas udzielania unijnej pomocy makrofinansowe;.

Ustepy 1 i 2 niniejszego artykutu stosuje si¢ zgodnie z decyzja Rady 2010/427/UE".

Artykut 3

Komisja, zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2, uzgadnia
z wladzami Ukrainy jasno okreslone warunki dotyczace polityki gospodarczej oraz
warunki finansowe — koncentrujac si¢ na reformach strukturalnych i zdrowych
finansach publicznych — ktorym to warunkom ma podlega¢ pomoc makrofinansowa
Unii; warunki te maja zosta¢ okreslone w protokole ustalen (,,protokét ustalen™)
zawierajagcym harmonogram spetnienia tych warunkow. Warunki dotyczace polityki

Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacj¢ i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).
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gospodarczej oraz warunki finansowe okreslone w protokole ustalen musza by¢
zgodne zumowami lub ustaleniami, o ktérych mowa wart. 1 ust. 3, wtym
z programami w zakresie dostosowan makroekonomicznych i reform strukturalnych
realizowanymi przez Ukraing przy wsparciu MFW.

Warunki, o ktérych mowa w ust. 1, maja w szczeg6lnosci stuzy¢ zwigkszeniu
skuteczno$ci, przejrzystosci 1irozliczalnosci systemoOw zarzadzania finansami
publicznymi na Ukrainie, wtym w odniesieniu do wykorzystania pomocy
makrofinansowej Unii. Podczas opracowywania $rodkow politycznych uwzglednia
si¢ rowniez nalezycie postgpy we wzajemnym otwieraniu rynku, rozwoj opartego na
zasadach iuczciwego handlu oraz inne priorytety w kontekScie unijnej polityki
zewnetrznej. Komisja regularnie monitoruje postepy w osigganiu tych celow.

Szczegotowe warunki finansowe pomocy makrofinansowej Unii okresla umowa
pozyczki, ktéra ma zosta¢ uzgodniona migdzy Komisja a wtadzami Ukrainy.

W regularnych odstgpach czasu Komisja ocenia, czy warunki okreslone w art. 4 ust.
3 sa nadal spelniane, w tym, czy polityka gospodarcza Ukrainy jest zgodna z celami
pomocy makrofinansowej Unii. Komisja dziala w tym zakresie w $cislej wspotpracy
z MFW i Bankiem Swiatowym oraz — jezeli jest to konieczne — z Parlamentem
Europejskim i Rada.

Artykut 4

Unijna pomoc makrofinansowa udostgpniana jest przez Komisj¢ w trzech transzach,
z zastrzezeniem spetnienia warunkow okreslonych w ust. 3. Wysoko$¢ kazdej
transzy okresla si¢ w protokole ustalen, o ktorym mowa w art. 3.

Kwoty pomocy makrofinansowej Unii sg zabezpieczane, jezeli jest to wymagane,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 480/2009",

O przekazaniu kazdej transzy decyduje Komisja, przy czym jest to uzaleznione od
spetnienia wszystkich nastepujacych warunkoéw:

a)  warunku wstepnego okreslonego w art. 2;

b) udokumentowania stalych zadowalajacych postepow we wdrazaniu programu
dotyczacego polityki obejmujacego solidne $rodki dostosowawcze oraz $rodki
w zakresie reformy strukturalnej wspierane przez inne niz ostroznosciowe
rozwigzania MFW w zakresie kredytowania; oraz

c) spehienia w okreslonych ramach czasowych warunkow dotyczacych polityki
gospodarczej 1 warunkéw finansowych uzgodnionych w protokole ustalen.

Wypflata drugiej transzy nastepuje nie wczesniej niz po uptywie trzech miesigcy od
przekazania pierwszej transzy. Wyplata trzeciej transzy nastgpuje nie wczesniej niz
po uptywie trzech miesigcy od przekazania drugiej transzy.

Jezeli warunki, o ktorych mowa ust. 3, nie zostaty spetnione, Komisja tymczasowo
zawiesza lub anuluje wyptate pomocy makrofinansowej Unii. W takich przypadkach
Komisja informuje Parlament Europejski iRade¢ o przyczynach zawieszenia lub
anulowania.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajace Fundusz
Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych (Dz.U. L 145 z 10.6.20009, s. 10).
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Pomoc makrofinansowa Unii jest wyptacana ukrainskiemu bankowi centralnemu.
Srodki finansowe Unii moga zosta¢ przekazane na rzecz ministerstwa finansow
Ukrainy jako beneficjenta koncowego, z zastrzezeniem postanowien uzgodnionych
w protokole ustalen, w tym potwierdzenia pozostajacych do zaspokojenia potrzeb
budzetowych w zakresie finansowania.

Artykut 5

Operacje zaciggania 1 udzielania pozyczek zwigzane z unijng pomoca
makrofinansowa przeprowadzane sag w euro z ta samg datg waluty 1 nie wigza si¢ dla
Unii ze zmiang termindw wymagalnosci ani nie narazaja jej na zadne ryzyko
walutowe lub ryzyko zwigzane ze stopami procentowymi ani na zadne inne ryzyko
handlowe.

Jezeli pozwalaja na to okoliczno$ci oraz jesli Ukraina ztozy stosowny wniosek,
Komisja moze podjac¢ kroki niezb¢dne do zapewnienia, aby do warunkdéw udzielane;j
pozyczki zostata wiaczona klauzula wczes$niejszej splaty zadluzenia 1 aby
odpowiadata jej analogiczna klauzula w warunkach zaciggania pozyczek.

Jesli okoliczno$ci pozwalaja na wuzyskanie Kkorzystniejszego oprocentowania
udzielonej pozyczki i jesli Ukraina zlozy stosowny wniosek, Komisja moze
zdecydowa¢ o refinansowaniu calosci lub cze$ci zaciagnietej pierwotnie pozyczki
lub moze zmieni¢ odpowiednie warunki finansowe. Operacje refinansowania lub
zmiany warunkéw pozyczki przeprowadzane sa zgodnie z warunkami okreslonymi w
ust. 1 i 4 oraz nie skutkujg przedtuzeniem terminu wymagalnos$ci danej pozyczki ani
zwigkszeniem kwoty kapitatu pozostajacej do splaty na dzien refinansowania lub
zmiany warunkéw pozyczki.

Ukraina pokrywa wszystkie koszty poniesione przez Uni¢ w zwigzku z operacjami
zaciagania i udzielania pozyczek na podstawie niniejszej decyzji.

Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o rozwoju sytuacji w zakresie
operacji, o ktorych mowa w ust. 21 3.

Artykut 6

Pomoc makrofinansowa Unii jest realizowana zgodnie zrozporzadzeniem
Parlamentu  Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr 966/2012" oraz
z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 1268/2012'.

Pomoc makrofinansowa Unii jest udzielana w ramach zarzadzania bezposredniego.

Protokot ustalen oraz umowa pozyczki, ktore maja zosta¢ uzgodnione z wladzami
Ukrainy, zawierajg przepisy:

a)  zapewniajace, by Ukraina regularnie sprawdzala, czy $rodki finansowe
pochodzace zbudzetu Unii zostaly wilasciwie wykorzystane, podejmowata
odpowiednie $rodki zapobiegajace nieprawidlowos$ciom i naduzyciom

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w
sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii (Dz.U. L 362 z
31.12.2012, 5. 1).
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finansowym oraz, wrazie koniecznosci, podejmowata dzialania prawne
zmierzajace do odzyskania wszelkich $rodkéw dostarczonych na mocy
niniejszej decyzji, ktore zostaly niewtasciwie wykorzystane;

b)  zapewniajace ochron¢ interesow finansowych Unii, w szczegodlnosci
przewidujace podjecie konkretnych $rodkoéw zwigzanych z zapobieganiem
naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkim innym nieprawidtowo$ciom
majacym wptyw na pomoc makrofinansowa Unii, oraz ze zwalczaniem takich
zjawisk, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95'
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96'® oraz rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013"7;

c)  wyraznie upowazniajace Komisje, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych, lub przedstawicieli tych instytucji, do przeprowadzania
kontroli, w tym kontroli na miejscu i inspekc;ji;

d) wyraznie upowazniajace  Komisj¢ 1 Trybunat  Obrachunkowy do
przeprowadzania — w okresie, na jaki =zostala udost¢gpniona pomoc
makrofinansowa Unii, 1po jego uplywie — audytow, wtym audytéw
dokumentéw i audytow na miejscu, takich jak ocena operacyjna;

e) zapewniajace, aby Unia byla uprawniona do Zadania wcze$niejszej splaty
pozyczki, jezeli stwierdzono, ze wzwigzku zzarzadzaniem pomocg
makrofinansowa Unii Ukraina uczestniczyla w jakiejkolwiek czynnosci
stanowigcej naduzycie finansowe lub korupcje lub w jakiejkolwiek innej
nielegalnej dziatalno$ci naruszajacej interesy finansowe Unii.

W okresie udzielania pomocy makrofinansowej Unii Komisja monitoruje w drodze
ocen operacyjnych prawidlowo$¢ stosowanych przez Ukraing uregulowan
finansowych, procedur administracyjnych oraz wewnetrznych izewngtrznych
mechanizmow kontroli, ktore sg istotne dla tej pomocy.

Artykut 7

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 8

Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie sprawozdanie na temat wykonania niniejszej decyzji w poprzednim roku,
zawierajace ocen¢ wykonania. Sprawozdanie zawiera:

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interesoOw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 2 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesow finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z
15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013
r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i
rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).
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a)  analiz¢ postgpdw poczynionych w udzielaniu pomocy makrofinansowej Unii;

b)  ocen¢ sytuacji gospodarczej Ukrainy i jej perspektyw gospodarczych, a takze
oceng postepow poczynionych we wdrazaniu srodkéw politycznych, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1;

¢) informacje o zwigzku pomig¢dzy warunkami dotyczacymi polityki gospodarcze;j
okreslonymi w protokole ustalen, biezacymi wynikami gospodarczymi i
budzetowymi Ukrainy a decyzjami Komisji dotyczacymi wyplaty
poszczegolnych transz pomocy makrofinansowej Unii.

2. Nie pdzniej niz dwa lata po uptywie okresu, na jaki udostgpniona zostata pomoc,
o ktorym mowa w art. 1 ust. 4, Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie z oceny ex post zawierajace ocen¢ rezultatow i skutecznos$ci
udzielonej pomocy makrofinansowej Unii oraz zakresu, w jakim przyczynita si¢ ona
do osiaggnigcia celdow pomocy.

Artykut 9

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy
Pomoc makrofinansowa dla Republiki Ukrainy.

Dziedziny  polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktorych  dotyczy
whiosek/inicjatywa®’

Obszar polityki: Tytut 01 — Sprawy gospodarcze i finansowe
Dziatanie: 03 — Migdzynarodowe kwestie gospodarcze i finansowe
Charakter wniosku/inicjatywy

X Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie
,Promowanie dobrobytu poza obszarem Unii Europejskiej”

Gléwny obszar dzialan DG ds. Gospodarczych i1 Finansowych zwigzany z
przedmiotowa pomoca obejmuje:

1. Wspieranie realizacji europejskiej polityki sagsiedztwa poprzez poglebianie analizy
ekonomicznej oraz wzmocnienie dialogu i1 doradztwa politycznego w zakresie
gospodarczych aspektow planow dziatania.

2. Przygotowywanie, wdrazanie i monitorowanie pomocy makrofinansowej dla
partnerskich panstw trzecich we wspolpracy z wilasciwymi miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegotowy nr 1: ,,Udzielanie pomocy makrofinansowej panstwom trzecim w
ramach rozwigzywania sytuacji kryzysowych dotykajacych ich bilanséw ptatniczych
i przywracania zdolnosci obstugi zadtuzenia zewngtrznego”

Dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa: Miedzynarodowe
stosunki gospodarcze i finansowe, fad globalny.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Proponowana pomoc sktada si¢ z pozyczki UE w kwocie 1,8 mld EUR dla Ukrainy
w celu doprowadzenia do bardziej zréwnowazonej sytuacji pod wzgledem bilansu
platniczego w tym kraju. Pomoc pomoze Ukrainie przezwyci¢zy¢ trudnos$ci
gospodarcze i spoteczne, jakich kraj ten doswiadcza w wyniku wewngtrznych i
regionalnych niepokojéw. Pomoc ta bedzie rowniez wspiera¢ reformy strukturalne
majace na celu wzmocnienie trwalego wzrostu gospodarczego oraz poprawe
zarzadzania finansami publicznymi.

20

ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dzialan —ABB: activity-based budgeting:
budzet zadaniowy.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Wiadze Ukrainy zobowigzane beda do regularnego skladania stuzbom Komisji
sprawozdan dotyczacych okreslonych wskaznikéw oraz do zlozenia obszernego
sprawozdania dotyczacego spetnienia uzgodnionych warunkéw dotyczacych polityki
przed wyptata pomocy.

Po dokonaniu oceny operacyjnej obiegu S$rodkéw finansowych oraz procedur
administracyjnych na Ukrainie, ktoéra zostata przeprowadzona w 2014 r., shuzby
Komisji kontynuowa¢ beda monitorowanie zarzadzania finansami publicznymi.
Delegatura UE na Ukrainie bedzie takze sktada¢ regularne sprawozdania dotyczace
kwestii istotnych z punktu widzenia monitorowania pomocy. Stuzby Komisji
pozostaja w $cistym kontakcie z MFW oraz Bankiem Swiatowym, by korzystaé z
wiedzy, jaka instytucje te dysponuja dzigki prowadzonej przez nie na Ukrainie
dziatalnosci.

W proponowanej decyzji przewiduje si¢ coroczne sprawozdanie dla Rady i
Parlamentu  Europejskiego zawierajace ocen¢ realizacji operacji pomocy
makrofinansowej. Pomoc zostanie poddana niezaleznej ocenie ex post w ciagu
dwoch lat po uptywie okresu realizacji.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej

Wyplata pomocy bedzie uzalezniona od zadowalajacych postepéw w wykonaniu
uzgodnionego przez Ukraing i MFW porozumienia finansowego. Ponadto Komisja
uzgodni z wladzami Ukrainy konkretne warunki polityki wymienione w protokole
ustalen.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Pomagajac temu panstwu przezwycigzy¢ szok gospodarczy spowodowany
wewnetrznymi 1 regionalnymi niepokojami, proponowana pomoc makrofinansowa
przyczyni si¢ do wsparcia stabilno$ci makroekonomicznej i reform gospodarczych.
Uzupehiajac $rodki udostepnione przez migdzynarodowe instytucje finansowe, UE 1
pozostalych darczyncow, pomoc ta przyczyni si¢ do ogdlnej skuteczno$ci pakietu
wsparcia  finansowego uzgodnionego przez mie¢dzynarodowg spotecznosé
darczyncoOw w nastepstwie kryzysu.

Proponowany program wzmocni zaangazowanie rzadu na rzecz reform. Wynik ten
zostanie osiagni¢ty, miedzy innymi, poprzez odpowiednie warunki uzalezniajace
wyptate pomocy. W szerszym kontek$cie program bedzie sygnatem dla innych
panstw w regionie, ze w przypadku trudnosci gospodarczych UE jest gotowa
wspiera¢ panstwa, ktore wyraznie rozpoczely proces reform politycznych.

Glowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Od 2004 r. przeprowadzono tacznie pigtnascie ocen ex post dotyczacych operacji
pomocy makrofinansowej. Na podstawie tych ocen mozna stwierdzi¢, ze pomoc
makrofinansowa przyczynia si¢ do poprawy rownowagi bilansu ptatniczego,
stabilno$ci makroekonomicznej i realizacji reform strukturalnych w kraju bedacym
jej odbiorcag, nawet jesli jej oddzialywanie jest czasem umiarkowane i1 posrednie.
W wigkszo$ci przypadkéow pomoc makrofinansowa miata pozytywny wplyw na
bilans platniczy w kraju bedacym jej beneficjentem oraz umozliwila ztagodzenie
ograniczen budzetowych. Prowadzita ona réwniez do nieznacznie wyzszego wzrostu
gospodarczego.
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1.5.4.

1.6.

1.7.

2.2
2.2.1.

Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

UE jest jednym z gtéwnych darczyncow Ukrainy. UE zamierza udostepnic¢ do 1,565
mld EUR w formie dotacji na lata 2014-2020 w ramach regularnej wspotpracy w
celu wsparcia reform politycznych i gospodarczych na Ukrainie.

Gléwna warto$¢ dodana pomocy makrofinansowej w poréwnaniu z innymi
instrumentami UE polega¢ bedzie na jej szybkim wdrozeniu w celu ztagodzeniu
biezacych ograniczen Ukrainy w zakresie finansowania zewngtrznego, a takze na
wsparciu  budowy stabilnych ram makroekonomicznych, w tym poprzez
przyczynienie si¢ do zrbwnowazenia bilansu ptatniczego i budzetu, oraz wtasciwych
warunkow ramowych dla reform strukturalnych. Pomoc makrofinansowa nie stanowi
regularnej pomocy finansowej ani nie ma na celu wspierania rozwoju gospodarczego
1 spolecznego w otrzymujacych ja krajach. Wyptata pomocy makrofinansowej jest
wstrzymywana, gdy tylko sytuacja kraju pod wzgledem finansowania zewnetrznego
wraca na $ciezke rownowagi.

Pomoc makrofinansowa stanowi¢ bedzie réwniez uzupelnienie interwencji
przewidzianych przez miedzynarodowe instytucje finansowe, w szczegdlnosci
programu dostosowan i reform wspieranego przez MFW oraz pozyczek w ramach
polityki rozwoju Banku Swiatowego.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
X Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

X Okres trwania wniosku/inicjatywy: 2,5 roku od wejscia w zycie protokotu ustalen,
zgodnie z art. 1 ust. 4 decyzji

X Okres trwania wplywu finansowego: od 2015 r. do 2018 r.
Przewidywane tryby zarzadzania®'

X BezpoS$rednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisje

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Niniejsza pomoc ma charakter makroekonomiczny i1 dostosowana zostata do
programu gospodarczego wspieranego przez MFW. Monitorowanie dzialan przez
stuzby Komisji bedzie prowadzone na podstawie postepéw w realizacji uzgodnien z
MFW oraz konkretnych $rodkéw reform, ktére zostang uzgodnione z wiadzami
Ukrainy w protokole ustalen (zob. rowniez pkt 1.4.4).

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

Z proponowang operacja pomocy makrofinansowej wiaze si¢ ryzyko o charakterze
powierniczym, ryzyko zwigzane z prowadzong polityka gospodarcza, a takze ogdlne
ryzyko polityczne.

Istnieje ryzyko, ze pomoc makrofinansowa, ktéra nie jest przeznaczona na
sfinansowanie konkretnych wydatkéw, zostanie wykorzystana w nieuczciwy sposob.
Zasadniczo ryzyko to powigzane jest z takimi czynnikami jak jako$¢ systemow
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Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

21

PL


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

PL

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

zarzadzania w banku centralnym i ministerstwie finanséw, a takze odpowiednie
mozliwo$ci w zakresie kontroli wewnetrznych 1 zewngtrznych.

Kolejne ryzyko, ktérym obarczona jest operacja pomocy makrofinansowej, wynika z
niepewnej sytuacji gospodarczej 1 politycznej, zwlaszcza w  wyniku
nieuzasadnionego naruszenia suwerennosci 1 integralnosci terytorialnej Ukrainy
przez Federacj¢ Rosyjska. W wymiarze krajowym gtéwne ryzyko niestabilno$ci jest
zwigzane z trudnos$ciami dotyczacymi procesu reform politycznych i gospodarczych.
Pelne wdrozenie S$rodkéw stabilizacji 1 reform wspierane przez spoleczno$¢
miedzynarodowa, w tym poprzez proponowang pomoc makrofinansowa, moze
zosta¢ oslabione przez niezadowolenie spoteczne, ktdre potencjalnie moze prowadzi¢
do zamieszek.

Ponadto istnieje ryzyko wynikajace z ewentualnego pogorszenia sytuacji
gospodarczej w Europie i na §wiecie.

Przewidywane metody kontroli

Pomoc makrofinansowa podlega¢ bedzie procedurom weryfikacji, kontroli i audytu,
za ktore odpowiedzialna begdzie Komisja, w tym rowniez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz Europejski Trybunat
Obrachunkowy.

Koszty i korzysci wynikajgce z kontroli oraz prawdopodobny wskaznik niezgodnosci

Koszty podstawowe, jaki poniesie Komisja, dotyczace metod weryfikacji 1 kontroli,
jak réwniez koszty oceny operacyjnej obiegu $rodkow finansowych i1 procedur
administracyjnych przeprowadzonej przed realizacja operacji zostaly podane w tabeli
3.2.1. Ponadto istnieja koszty dla Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz
koszty ewentualnych interwencji OLAF-u. Ocena operacyjna nie tylko pomaga
oceni¢ ryzyko niewlasciwego wykorzystania funduszy, lecz takze dodatkowo
umozliwia uzyskanie uzytecznych informacji na temat niezbednych reform w
obszarze zarzadzania finansami publicznymi. Jesli chodzi o prawdopodobny
wskaznik niezgodnosci, ryzyko niezgodnosci z warunkami (w postaci niesptacenia
pozyczki lub niewlasciwego wykorzystania §rodkdw) zostato uznane za niskie w
oparciu o doswiadczenia dotyczace instrumentu pomocy makrofinansowej od
momentu jej przyznania po raz pierwszy.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Aby ograniczy¢ ryzyko nieuczciwego wykorzystania, zostaly i zostang podjete
nastepujace dziatania:

Po pierwsze stluzby Komisji, przy wsparciu nalezycie upowaznionych ekspertow
zewngtrznych, przeprowadzity w kwietniu 2014 r. oceng operacyjng obiegu srodkow
finansowych oraz procedur administracyjnych w ministerstwie finansow oraz
ukrainskim banku centralnym w celu spelnienia wymogoéw wynikajacych z
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot
Europejskich. Przeglad ten obejmowat takie obszary jak: przygotowanie i wykonanie
budzetu, wewng¢trzna kontrola finansowa w sektorze publicznym, audyt wewnetrzny
1 zewngtrzny, zaméwienia publiczne, $rodki pienigzne 1 zarzadzanie dlugiem
publicznym, a takze niezalezno$¢ banku centralnego. Na podstawie przegladu
stwierdzono, ze struktury majace zagwarantowac¢ nalezyte zarzadzanie finansowe w
odniesieniu do pomocy makrofinansowej sa na Ukrainie wystarczajaco skuteczne, by
UE mogta udzieli¢ tego wsparcia. Kwota pomocy zostanie wptacona na wyznaczone
konto w ukrainskim banku centralnym.
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Po drugie, proponowana podstawa prawna pomocy makrofinansowej dla Ukrainy
obejmuje przepis dotyczacy srodkéw zapobiegania naduzyciom finansowym. Srodki
te zostang bardziej szczegdblowo okreslone w protokole ustalen oraz umowie
pozyczki, zawierajacych szereg postanowien dotyczacych kontroli, zapobiegania
naduzyciom finansowym, audytow oraz odzyskania funduszy w przypadku naduzy¢
finansowych lub korupcji. Przewiduje si¢ ponadto, ze pomoc podlega¢ bedzie
warunkom wlasciwym dla odnos$nych obszaréw polityki, w tym w dziedzinie
zarzadzania finansami publicznymi, w celu zwigkszenia skuteczno$ci, przejrzystosci
i rozliczalnosci.

Ponadto pomoc bedzie podlegata procedurom weryfikacji, kontroli i audytu, za ktére
odpowiedzialna bedzie Komisja, w tym réwniez OLAF, oraz Europejski Trybunat
Obrachunkowy.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

Istniejace pozycje w budzecie
01 03 02 Pomoc makrofinansowa
01 03 06 Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego

Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

Linia budzetowa ,ROdZ,a J Wkiad
srodkow
Dziat
wieloletnich /Z{éinirgowane Krajow W rozumieniu
ram Numer niezroZzniCow paﬁStW X art. 18 ust. 1
finansowyc [Opis ane EFTAZ kandy%lj acye panstw lit. aa)
h pi1s... ] ............... 22) h trzecich rozporzadzeni
........... a
finansowego
010302
4 Pomoc Roznica NIE NIE NIE NIE
makrofinansowa
0103 06 )
Fi . Srodki
4 Fma;lsowame niezréznico NIE NIE NIE NIE
unduszu wane
Gwarancyjnego

01 03 06 — Gwarancja Unii Europejskiej zwigzana z pozyczkami UE zaciggnietymi na pomoc
makrofinansowa dla pafstw trzecich: Fundusz gwarancyjny dla dziatah zewn¢trznych musi
zostaé zasilony wplatami zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 480/2009%.
Zgodnie z tym rozporzadzeniem fundusz odpowiada 9 % (,kwota docelowa”) tacznych
wymagalnych zobowigzan kapitalowych UE wynikajagcych z kazdej transakcji,
powigkszonych o niesplacone nalezne odsetki. Wysoko$¢ wplaty jest obliczana na poczatku
roku ,,n” jako roznica pomi¢dzy kwotg docelowg a aktywami Funduszu netto na koncu roku
»N-17. Jest ona wlaczana w roku ,n” do budzetu wstgpnego na rok ,n+1” i faktycznie
przekazywana w ramach jednej transakcji na poczatku roku ,n+1” z linii budzetowe]
,Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego” (linia budzetowa nr 01 03 06). W konsekwencji 9
% wyplaconej kwoty (maksymalnie 162 min EUR) zostanie uwzglednione w kwocie
docelowej na koniec roku ,,n—1” do celow obliczenia wptat zasilajacych Fundusz.

Wpis w budzecie (,,p.m.”) w linii budzetowe] odzwierciedlajacej gwarancj¢ budzetowg w
odniesieniu do pozyczki zostanie uruchomiony tylko w przypadku faktycznego uruchomienia
gwarancji budzetowej. Oczekuje si¢, ze gwarancja nie zostanie uruchomiona.

Nowe linie budzetowe, o ktoérych utworzenie si¢ wnioskuje: nie dotyczy.

22
23
24

Zréznicowane =Srodki zréznicowane/niezroznicowane = Srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajace Fundusz
Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych (Dz.U. L 145 z 10.6.20009, s. 10).
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych: [Pozycja/Artykut UE jako partner na arenie
4 miedzynarodowej
. Rok Rok Rok Rok | OGOLE
DG: <ECFIN> 2015 2016 2017 2018 M
+Srodki operacyjne
Srodki na 54
Linia budzetowa 01 03 06 Finansowanie zobowigzania (o 108 162
Funduszu Gwarancyjnego Sl‘Odklr . na o 108 54 162
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne
(ocena operacyjna i ocena ex post)
Pozycja w budzecie 01 03 02 Srodkina @ 0,2 0,20
zobowigzania
Srodki na ptatnosci (3a 0,2 0,20
OGOLEM $rodki i(r)(l;gl;iqzania . :1:312[ 0.2 108 >4 162,2
srodki
dla Dyrekcji Generalnej ECFIN ) 2422
Srodki na ptatnosci R 108,2 54 162,2
*OGOLEM sérodki operacyjne ' .
Srodkina | 0,2 108 54 162,2
zobowiazania
Srodki na ) 108,2 54 162,2
platnosci
. Srodki 54
*OGOLEM érodki operacyjne, w tym z:)(l;ov;iqzania @ 0,2 108 162,2
ocena ex-post Srodki na platnosci Q) 108,2 54 162,2
*OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze $rodkow ~ ©
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne
A . . Srodki na |
na
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci | =5+6 108,2 54 162,2
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Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych:

»Wydatki administracyjne”

5
Rok Rok Rok Rok | OGOLE
2014 | 2015 | 2016 | 2017 M
*Zasoby ludzkie 0,660 0,396 0,132 1,188
*Pozostate wydatki administracyjne 0,022 | 0016 | 0,016 0,054
OGOLEM Dg(‘;‘;l;ﬁa Generalna | (.. 0,682 | 0412 0,148 1,242
OGOLEM $rodki (Sgodk,i . m
na DZIAL 5 f)‘;(,)‘}’:ffia‘;z ki ma 0,682 | 0412| 0,148 1,242
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok | OGOLE
2014 | 2015 | 2016 | 2017 M
L4 7 . S i 714
OGOLEM $rodki Sr‘gdkl. _ma 0682 | 0412 | O 1,242
na DZIALY 1 do 5 copowiazamia
wieloletnich ram finansowych $rodki na platnosci 0,682 | 0412 0,148 1,242
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
[ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania §rodkow operacyjnych

X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak
okreslono ponizej:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Okreslié¢ cele i produkty

!
CEL SZCZEGOLOWY nr 1%

Rok2015 © Rok2016 : Rok2017 : Rok2018 : Rok2019

Rodzaj Liczb Kosz Liczb Kosz Liczb Kosz Liczb Kosz Liczb Kosz Catkowit Koszt

a t a t a t a t a t aliczba  calkowit
- Ocena ex-post 1 0,2 1 0,2
Produk
tl
- Finansowanie 1 108 1 54 2 162
Produk Funduszu
t2 Gwarancyjneg
0
Cel szczegbtowy nr 1 — 2 108,2 1 54 3 162,2
suma czastkowa
KOSZT OGOLEM 2 108,2 1 54 3 162,2

26 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,.Cele szczegdtowe...”
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

L] Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

X Wnhniosek/inicjatywa wigze

si¢ z konieczno$cia wykorzystania

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

27

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Wprowadzic¢ taka liczbg
kolumn dla
poszczegblnych lat, jaka
jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wplywu (por. pkt 1.6)

srodkow

OGOLEM

na DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,660

0,396

0,132

1,188

Inne wydatki
administracyjne (misje)

0,022

0,016

0,016

0,054

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych - suma
czastkowa

0,682

0,412

0,148

1,242

Poza DZIALEM 52
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate
administracyjne

wydatki

Poza
DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych - suma
czastkowa

OGOLEM

0,682

0,412

0,148

1,242

Potrzeby w zakresie $rodkéw administracyjnych zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetlionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktére moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu

Srodkoéw oraz

27
28

Swietle

istniejacych

ograniczen

budzetowych.

Rok N jest rokiem, w ktdorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
[J Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich

X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich, jak okreslono
ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
Rok Rok 2016 2017 poszczegblnych lat, jaka jest niezbgdna, by
2014 2015 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt

1.6)

eStanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéow
zatrudnionych na czas okreslony)

010101 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

ePersonel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy) EPC)”

XX 010201 (CA, INT, SNE z
globalnej koperty finansowej)

XX 010202 (CA,INT,JED, LA i
SNE w delegaturach)

XX 01 04 yy® - w centrali

- w delegaturach

XX 01 0502 (CA, SNE, INT -
posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT -
bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM 5 3 1

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zostacé
przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu $rodkow oraz w $wietle istniejacych
ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

» AC= pracownik kontraktowy; AL = cztonek personelu miejscowego; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach putapu czastkowego na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni na
czas okreslony

Dyrektor Dyr. D: Nadzorowanie operacji i zarzadzanie nia,
konsultacje z Radg i Parlamentem Europejskim w celu przyjecia
decyzji i zatwierdzenia protokotu ustalen, negocjacje z wladzami
Ukrainy dotyczace protokotu ustalen, sprawozdania z przegladu,
prowadzenie misji oraz ocena postgpow w zakresie spelniania
warunkow.

Kierownik dziatu/zastgpca kierownika dziatu w Dyr. D:
Wspieranie dyrektora w zakresie zarzadzania operacja, konsultacji
z Rada i Parlamentem Europejskim w celu przyjecia decyzji i
zatwierdzenia protokotu ustalen, negocjacji z wladzami Ukrainy
dotyczace protokotu ustalen i umowy pozyczki (wraz z Dyr. L),
sprawozdania z przegladu oraz oceny postgpow w zakresie
wypelniania warunkow.

Ekonomisci, sektor MFA (Dyr. D): Przygotowywanie decyzji i
protokotu ustalen, konsultacje z wtadzami oraz miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi, odbywanie podrozy stuzbowych w celu
dokonywania przegladéw, przygotowywanie sprawozdan stuzb
Komisji oraz procedur Komisji zwigzanych z zarzadzaniem
pomoca, konsultacje z ekspertami zewnetrznymi dotyczace oceny
operacyjnej i oceny ex-post.

Dyrekcja L (dzialty L4, L5 i L6 pod nadzorem dyrektora):
Przygotowanie umowy pozyczki, wynegocjowanie jej z wladzami
Ukrainy, zatwierdzenie jej przez wlasciwe stuzby Komisji i
podpisanie przez obie strony. Dziatania nastepcze po wejsciu w
zycie umowy pozyczki. Przygotowanie decyzji Komisji w sprawie
transakcji zaciggania pozyczek, dziatania nastgpcze po zlozeniu
wniosku(-0w) dotyczacego(-ych) finansowania, wybdr bankdow,
przygotowanie i realizacja transakcji finansowania i1 wyplat
srodkéw finansowania dla Ukrainy. Prowadzenie dziatan
administracyjnych ~ zwigzanych ze splata  pozyczki(-ek).
Przygotowanie odpowiednich sprawozdan z tych dziatan.

Personel zewnetrzny

Nie dotyczy
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

X Wnhniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
X Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
Szacunkowy wplyw na dochody

X Wniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.
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