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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE

. A javaslat okai és céljai

Az Eurdpai Unié egyre szorosabb, a kétoldalu egyiittmiikodésen talmutatd kapcsolatokra
torekszik Ukrajnaval, amelyek egyben elérehaladast jelentenek a politikai tarsulas és a
gazdasagi integracio felé¢ is. Ukrajna mind az eurdpai szomszédsagpolitika, mind a keleti
partners€ég szempontjabol fontos orszag. Az EU 1998-ban partnerségi és egyiittmiikodési
megallapodast kotott Ukrajnaval, amely valamennyi alapvetd reformteriileten meghatarozza
az egylittmikodés keretét és valtozatlanul az EU és Ukrajna koézotti kapesolat jogi alapjat
jelenti. A kapcsolatok tovabb erdsddtek 2009 novemberében, amikor az ukrdn miniszteri
kabinet elfogadta az EU-Ukrajna tarsulasi menetrendet, amelyet 2011-ben megujitottak (az
EU-Ukrajna Egytittmiikddési Tanacs 2013 jiniusaban hagyta jova). 2014. marcius 21-én és
junius 27-én az EU ¢és Ukrajna tarsuldsi megallapodast irt ald, amely lehetévé teszi az EU és
Ukrajna kozotti mélyrehatd politikai tarsuldst és gazdasagi integraciot. A megallapodas
teriiletek széles skalajat oleli fel, igy példaul az igazsadgszolgaltatast, a kereskedelmi és az
agazati egylittmikodést tobbek kozott az energia, a kozlekedés és a kornyezetvédelem
teriiletén, tovabba részletes és mindkét fél szamara kotelezo erejii kotelezettségvallalasokat €s
hataridéket hataroz meg.

Az ukran gazdasag a régota fennalld6 makrogazdasagi egyensulyhidny és a strukturalis
problémak kdvetkeztében stlyos recesszioval kiizd. A helyzetet sulyosbitotta az orszag keleti
részében kitort fegyveres konfliktus, amely a termelési kapacitas jelentds mértékii visszaesése
¢s a bizalom csokkenése altal sulyos veszteségeket okozott a gazdasag szamara. A tomeges
megmozdulasok hatdsara Viktor Janukovics volt elndk elvesztette hatalmat, és 2014
februarjaban reformparti kormanyt neveztek ki Ukrajnaban. Az ) kormany ambiciozus
makrogazdasagi kiigazitasi €s strukturalisreform-programot kezdeményezett azzal a céllal,
hogy megvaltoztassa az orszagban alkalmazott nem életképes gazdasagi modellt és lehetévé
tegye a hosszl tavu, fenntarthaté novekedést. E program a Nemzetkozi Valutaalap 17 milliard
USD o6sszegli pénziigyi segitségnyujtasi programjara, valamint mdas nemzetkozi donorok
jelentés mértéki timogatasara épiilt.

A 2014 februarjdban végbement politikai valtozast kovetden Ukrajndban szabad és
demokratikus elndkvalasztast és parlamenti valasztast tartottak (majus 25-én és oktober 26-
an). Ezen tGlmenden 2014-ben fontos lépésekre keriilt sor az ukran hatésagok részérdl a
korrupcié elleni kiizdelem ¢és a jogallamisdg megerdsitése terén. 2014 decemberében az
Ujonnan alakult kormény a koalicidos kormany reformprogramjat korvonalazd, ambicidzus
cselekvési tervet terjesztett eld. Ezt a tervek szerint 2015 elején egy atfogd nemzeti
reformstratégia koveti, amely a 2015-2017 kozotti idészak vonatkozasdban a kozéptava
makrogazdasagi stabilitds, valamint az EU-Ukrajna tarsulasi megallapodas végrehajtasanak
biztositdsdhoz  sziikséges  gazdasdgi, politikai, igazsagiigyi ¢és  kozigazgatasi
reformintézkedéseket hatdroz meg.

A hatésagok reformtorekvéseit azonban jelentosen hatraltatta az orszag Keleti részét
érint6 fegyveres konfliktus, az Oroszorszag altal bevezetett kereskedelmi korlatozasok
szigoritdsa, valamint a két orszag kozotti foldgazvita fokozodéasa. Ennek kovetkeztében az
ukran gazdasagi recesszio a nemzetkdzi donorok altal eredetileg vartnal sulyosabba valt. A
valsag varhatoan elhtizodik, mivel Ukrajna gazdasaganak zsugorodasa 2015-ben is folytatodni
fog. Az exportbevételeknek az orszag keleti teriiletét érintd konfliktus és a bizalmi valsag
miatti visszaesése a helyi valuta jelentds leértékelddéséhez és a nemzetkdzi tartalékok
kimeriiléséhez vezetett. Ukrajna jelenleg nem fér hozza a nemzetkozi tékepiacokhoz, és nem
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varhatd, hogy ez a helyzet rovid tdvon megvaltozik. Ezért tovabbi jelentds kiilsé
finanszirozasi rés keletkezett.

Mindezek alapjan tovabbi hivatalos pénziigyi tamogatas sziikséges Ukrajna fizetési
mérleggel kapcsolatos rovid tdva sziikségleteinek kielégitéséhez, beleértve a nemzetkdzi
tartalékok feltoltését, valamint a hatdsdgok — kiilonosen az energia- és a bankszektor
atalakitasat érinté — reformprogramjanak tdmogatdsdhoz. Végiil, de nem utolsdésorban
tamogatasra van sziikség a befektetdi bizalom visszaallitdsahoz, amely alapvetd fontossagu
ahhoz, hogy Ukrajna gazdasaga ismét fenntarthaté ndvekedési palyara allhasson.

Ukrajna 2014. szeptember 9-én 2 millidlrd EUR o&sszegii makroszintii pénziigyi
tamogatast igényelt az Eurdpai Uniotol. A makroszintli pénziigyi tdmogatas iranti kérelmet
egy 2014. december 15-én kelt ujabb levélben megerdsitették. Figyelembe véve az emlitett
kérelmeket és Ukrajna gazdasdgi helyzetét, és kiilonosen a tovabbi jelentds kiilsd
finanszirozasi sziikségletek felmeriilését, az Eurdpai Bizottsag javaslatot nyujt be az
Europai Parlamentnek és a Tanacsnak egy Ukrajna szamara kozéptava hitelek
formajaban nyujtandé, legfeljebb 1,8 milliird EUR dsszegii makroszintii pénziigyi
tamogatasrol.

A javasolt makroszintii pénziigyi tamogatas célja, hogy képessé tegye Ukrajnat a
fennmarado tovabbi kiilsé finanszirozasi sziikségletek egy részének fedezésére 2015-ben
és 2016 elején, a folyamatban lévé IMF-programmal osszefiiggésben. E tovabbi
sziikségletek Osszege az IMF becslése szerint 15 millidrd USD. Az uni6s tamogatas emellett
csOkkentené¢ a gazdasag rovid tava fizetésimérleg- és koltségvetési kockazatait, mikdzben
tdmogatja a kormany kiigazitasi és reformprogramjait egy megfeleld, az ukran hatosdgokkal
kotendd egyetértési megallapodasban (a tovabbiakban: egyetértési megallapodas) régzitendo,
kapcsolodo szakpolitikai intézkedéseket tartalmazé csomag altal.

Ebben a helyzetben a Bizottsag ugy véli, hogy a javasolt 0sszegli és tipusi makroszintii
pénziigyi timogatasi miivelet politikai és gazdasagi feltételei biztositottak.

° Altalanos hattér

Ukrajna a régota fenndllo gazdasagi és strukturadlis nehézségek kovetkeztében stlyos
recesszioval kiizd. A helyzetet sulyosbitja az orszag keleti részét érinté fegyveres konfliktus,
amely nemcsak az ukran termelési kapacitas egy részét tette tonkre, hanem jelentdsen
visszavetette a lakossag €s a vallalkozdsok bizalmat is. Az elmult honapokban az olyannyira
sziikséges, az egyenldtlenségek csokkentését és a koltségvetési és a kiilsé fenntarthatosag
védelmét célzo stabilizacios politikdk végrehajtdsa tovabb rontotta a révid tavli gazdasagi
kilatasokat. Ennek kovetkeztében 2014-ben a reial GDP varhatéan mintegy 7%-kal
zsugorodik.

Az erdteljes gazdasagi recesszio és a kdzponti bank konzervativ politikai ellenére az inflaciés
nyomas tovabbra is magas, ami visszatiikrozi az arfolyamgyengiilést és a szabalyozott arak
kiigazitasat (kiilondsen a koziizemi dijak esetében). A fogyasztoiar-inflacié novemberre az
el6z6 év azonos idOszakahoz viszonyitva 21,8 %-ra nétt és a varakozdsok szerint tovabb
emelkedik a kozeljovében, amikor a nemzeti valuta leértékelddésének hatasa teljes mértékben
érzékelhetévé valik. A hrivnya a februdri arfolyam-lebegtetés 6ta az amerikai dollarhoz
képest joval a kezdeti varakozasok felett, csaknem 50 %-kal gyengiilt. A gyengiilés
kiilondsen erds volt augusztusban és szeptemberben, ami arra kényszeritette a kozponti
bankot, hogy a devizapiaci intervenciok mellett bevezessen szamos kozigazgatasi intézkedést
¢s devizakorlatozast is, aminek koOszonhetden az oktoberi parlamenti valasztasok elott
ideiglenesen stabilizalodott az 4tvaltasi arfolyam. Ugyanakkor az emlitett intézkedések
hatranyosan ¢érintették a gazdasagi tevékenységet €s az amugy is alacsony nemzetkozi
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tartalékok gyors kimeriiléséhez vezettek. Az adminisztrativ korlatozasok enyhiilésének
kovetkeztében a valuta novembertdl kezdddden jelentdsen leértékelddott.

A gyenge gazdasagi tevékenység, a kiilfoldi devizdban denominalt adossdgalloméanyra
vonatkozo, a jelentds valutaleértékelddés miatti magasabb kamatkiaddsok, valamint az orszag
keleti teriiletein az addbeszedési kapacitds jelentOs visszaesése egyiittesen a koltségvetési
hiany novekedését eredményezte 2014-ben a hatésdgok altal bevezetett szdmos megszoritd
intézkedés ellenére’. A pénziigyminisztérium kozelmultbeli elSrejelzései  szerint az
allamhéztartasi hiany 2014-ben 6sszességében a GDP 5,3 %-ara emelkedik.

Az allamhaztartasra nézve 2014-ben tovabbi sulyos terhet jelentett a nehézségekkel kiizdd
olaj- és gazipari vallalat, a Naftogaz. Ez a tarsasdg a haztartdsok és a kommunalis
kozmiiszolgaltatok esetében szabalyozott gazarplafon miatt hagyomanyosan jelentds
miikodési hidnnyal kiizd, ami miatt veszteséges értékesitésre kényszeriil, és altalanos
miikodése sem hatékony. 2014-ben a tarsasag tevékenységeit negativan befolyasolta a hrivnya
leértékelddése, valamint az orosz gazszallitdisok utani fizetési hatralék fedezésének
szlikségessége (beleértve a 2013-ban felhalmozddott hatralékot). Ennek eredményeként az
allam novemberben arra kényszeriilt, hogy 103 milliard hrivnyat, vagyis az eldre jelzett GDP
6,8 %-nak megfelelé Osszeget juttasson a Naftogaznak. Igy a Naftogaz veszteségét is
magaban foglalé ukran altalanos koltségvetési hiany 2014-ben az eldrejelzések szerint a
GDP kozel 12 %-nak felel meg, amely emelkedést jelent a 2013-as 6,7 %-hoz, valamint az
IMF altal 2014 aprilisaban eldre jelzett 8,5 %-hoz képest.

A novekvd koltségvetési hidny, a helyi valuta erds leértékel6dése, valamint a sulyos
gazdasagi visszaes€s jelentdsen rontotta az ukran allamaddssagra vonatkoz6 adatokat.
2014. oktéber végén az allamaddssag elérte a 2014-re adott elorejelzések szerinti GDP 63 %-
at, azaz csaknem 23 szazalékponttal emelkedett 2013 végéhez képest, amikor az adllamaddsag
a GDP 40,2 %-anak felelt meg.

A kiils6 oldalon a hrivnya leértékelddése, valamint a gyenge hazai kereslet hozzéjarult a folyé
fizetési mérleg jelentés kiigazitasahoz. A hidny 2014-ben varhatéan a GDP 4 %-a koriili
értékre csokken a 2013-as 9,0 %-os értékrol, bar ez elsésorban az erds importvisszaesésnek
tulajdonithato>. Ehhez ugyanakkor a nagy geopolitikai bizonytalansag miatti csokkené
bizalomnak koszénhetden jelentés pénziigyi kidramlas tarsult a maganszektorban’. A
2014. majusi kezdettel meghosszabbitott hivatalos finanszirozds nem volt elegendé ahhoz,
hogy ellenstlyozza a tékekidramlast. Ukrajna majus €s december kozott 0sszesen mintegy 9
milliard USD értéki bruttd hivatalos finanszirozasban részesiilt, amelynek jelentds részét az
esedékesse valo adossagtorlesztésre hasznaltak fel (lasd az IMF és az egyéb donorok 2014-ig
nyUjtott timogatasait).

A mélyiild gazdasagi recesszio €s a bizalmi valsag miatt a 2014-ben Ukrajnanak nyujtott
jelent6s hivatalos pénziigyi tamogatas nem volt elegendé ahhoz, hogy megallitsa a
tartalékok folyamatos kimeriilését. Az év elsé tizenegy honapjdban a tartalékok szintje
2013 végéhez képest a felére csokkent és csupan 10 millidard USD-t tett ki. Tovabbi jelentds
zuhanas varhato decemberben a gazelszdmolas eredményeként (beleértve az Oroszorszag felé

A hatosagok két alkalommal (marciusban és jaliusban) modositottak a koltségvetést a magas
koltségvetési hiany megfékezése érdekében.

Januar és oktober kozott a termékimport 26,2 %-kal csokkent az el6z6 évihez képest, ami joval
meghaladja az export 10,8 %-0s visszaesését.

A pénziigyi mérlegben a nett6 kidramlas 2014 januarja és oktobere kozott 4,8 milliard USD-t tett ki. A
tokekiaramlas mogotti f6 tényezé a nem rezidensek altal elhelyezett betétek kivonasa volt. Az emlitett
idészakban a kozvetlen kiilfoldi befektetésekre és a portfoliobefektetésekre egyarant a kidramlas volt
jellemzo, bar ezek mértéke kisebb volt.
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fennallo fizetési hatralékokat). Ennek kovetkeztében Ukrajna bruttd nemzetkozi tartalékai
2014 végére varhatéoan 7 milliard USD-re csokkennek, ami a 2015-0s eldrejelzések szerint
egyhavi aru- és szolgaltatasimportnak felel meg.

2014. aprilis 30-an az IMF két évre szolo készenléti hitelmegallapodast hagyott jova
Ukrajna vonatkozasaban 10,976 milliard SDR (kiilonleges lehivasi jog) Osszegben (17
milliard USD, azaz az orszadg kvotajanak 800 %-a). Az IMF pénziigyi tdmogatasat egyéb
jelentds hivatalos ¢€s bilateralis tamogatasok (EU, USA, Japan, Kanada) egészitik ki. Mas
nemzetkozi pénziigyi intézmények, példaul a Vilagbank, az EBRD ¢és az EBB, szintén
jelentésen megndvelték az ukran gazdasagi atalakulashoz nyujtott timogatasukat.

Tekintettel azonban a vartnal stlyosabb gazdasagi recessziora és a bizalmi valsag miatti erds
tokekiaramlasokra, Ukrajna tovabbi jelentds kiilsé finanszirozasi sziikségletekkel szembesiil
2015-ben ¢és 2016 elején. Ezen sziikségletek hatterében mindenekel6tt az az igény all, hogy fel
kell tolteni a nagyon lecsokkent nemzetkozi tartalékokat és meg kell allitani a jelentds
magantdke-kidramlast. Az emlitett tovabbi finanszirozasi sziikségletek Osszege a becslések
szerint 15 milliard USD. A javasolt makroszintli pénziigyi tdmogatas a tovabbi finanszirozasi
rés teljes dsszegének 16,7 %-at fedezné.

. Meglévo rendelkezések a javaslat altal érintett teriileten
Ukrajna harom kiilonall6 hatarozat keretében kapott makroszintli pénziigyi tdmogatast:

e A Tanacs 2002. jalius 12-i 2002/639/EK hatdrozata az Ukrajnanak nyujtando
kiegészité makroszintii pénziigyi timogatasrél*

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010. jalius 7-1 388/2010/EU hatarozata az
Ukrajnanak nyujtott makroszintli pénziigyi timogatasrél’

e A Tanics 2014. aprilis 14-1 2014/215/EU hatdrozata az Ukrajnanak nyujtott
makroszint{i pénziigyi tamogatasrol®

o Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

A javasolt makroszintli pénziigyi tadmogatas Osszhangban 4all az Ukrajna jelenleg zajléd
gazdasagi ¢és politikai atalakuldasanak tdmogatasara irdnyuld unios kotelezettségvallalassal.
Megfelel a makroszintii pénziigyi tdmogatasi eszkdz felhasznaldsara vonatkozo elveknek,
tobbek kozott a kovetkezOknek: kivételes jelleg, politikai eldfeltételek, kiegészitd jelleg,
feltételesség €s pénziigyi fegyelem.

A javasolt makroszintli pénziigyi tdmogatas dsszhangban all az eurdpai szomszédsagpolitika
(ENP) céljaival. Hozzajarul az Ukrajna, ¢és tagabb értelemben véve a kelet-eurdpai
szomszédsadg gazdasagi stabilitiasara ¢és gazdasagi fejlédésére irdnyuld unids célkitlizés
tamogatasdhoz. A stabil makrogazdasagi keret létrehozasdt ¢és az ambicidzus
strukturélisreform-program megvalositasat célzd hatosagi intézkedések eldsegitése altal a
javasolt tdmogatas hozzajarul az orszagnak nyujtott egyéb unids pénziigyi tamogatasok
hatékonysaganak javitasahoz, ideértve a koltségvetési tdmogatasi miiveleteket is. A javasolt
makroszintii pénziigyi tamogatas kiegésziti tovabba az egyéb multi- €és bilaterdlis donorok
altal az IMF tamogatasaval megvalosuld gazdasdgi programmal Osszefliggésben nyujtott
tamogatast.

Az unidés makroszintli pénziigyi tdmogatas kiegésziti az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi
Eszk6zbdl, a Szomszédsagi Beruhazasi Keretbdl, a stabilitas és a béke eldsegitését szolgalo

4 HL L 209., 2002.8.6., 22. o.
5 HL L 189.,2010.7.22., 28. o.
6 HLL 111.,2014.4.15., 85. 0.
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eszkdzbol, valamint a kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozé koltségvetési sorbol 2014—
2020 kozott folyosithato, Osszesen 1,565 milliard EUR 0Osszegli vissza nem téritendd
tamogatast, amelybdl 2014-ben 370 milli6 EUR lekotésére mar sor keriilt. A rovid tava
makrogazdasagi szakpolitikai és strukturdlis reformok megvalositdsat szolgdlo megfeleld
keret Ukrajna altali elfogadasanak elémozditasa révén az unidés makroszintli tdmogatas
fokozza az Unid — tobbek kozott egyéb pénziigyi instrumentumok, mint példaul az
allamépitési szerz6dés ¢és mas koltségvetés-tamogatdsi miveletek altali — altalanos
hozzajaruldsanak hozzaadott értékét és ndveli hatékonysagat.

Ukrajna rendkiviil fontos gazdasagi kapcsolatokat tart fenn az Unidval. Az orszag egyik
legfontosabb kereskedelmi partnere az Unid, amely a kiilkereskedelem koriilbeliil harmadat
adja. 2013-ban az Unidbol szarmazd ukran import 23,9 milliard EUR volt, mig az export
érteke 18,8 millidrd EUR-t tett ki. Ukrajna a kozvetlen kiilfoldi befektetések és egyéb
finanszirozasi forrasok tekintetében is jelentosen fiigg az EU-t6l. 2014. jinius 27-én, az Unid
¢s Ukrajna megallapodott egy mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi térség jovdbeni
létrehozasardl. Ez hozzajarul az aruk és szolgaltatdsok kétoldali kereskedelmének
erésitéséhez, valamint fokozatosan dsszhangba hozza az ukran kereskedelmi szabalyokat és
szabvanyokat az uniés joggal.

Ukrajna atalakuldsa nagy nehézségekkel jar, és tovabbra is fennall a gazdasagi osszeomlas
veszélye. Ugyanakkor az Uj kormany nyilvanosan kotelezettséget vallalt arra, hogy a
jogéllamisag elvének megfeleléen a korrupcid lekiizdése, valamint az intézmények ¢&s
mechanizmusok megerdsitése céljaval dontd 1épéseket tesz a politikai €s gazdasagi reformok
érdekében. Az orszag tervei kozott szerepel egy olyan gazdasagi reformprogram kidolgozasa
is, amelynek célja a fenntarthatdé ndvekedési modell alapjainak megteremtése. Az e
célkitlizések ¢és a reformprogram tekintetében elért eredmények kiemelkedden fontosak
lesznek a sikeres atmenet tamogatasa szempontjabol.

2. AZ ’E'JRDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

° Konzultacio az érdekelt felekkel

A makroszintli pénziligyi tdmogatas az Ukrajna gazdasagi stabilizalasara iranyuld nemzetkdzi
tdmogatas szerves részét képezi. A makroszintii pénziigyi tamogatésra iranyulo jelen javaslat
elokészitése soran a Bizottsag szolgalatai egyeztettek a Nemzetkozi Valutaalappal és mas,
jelentds finanszirozasi programokat miikddtetd nemzetkdzi partnerekkel. A Bizottsag az
ukran hatosagokkal is rendszeres kapcsolatot tart fenn.

o Szakértoi vélemények osszegyijtése és felhasznalasa

A Bizottsdg kiilsd szakértok kozremiikddésével miikodési értékelést végzett az ukran
allamhaztartasi rendszer ¢és igazgatasi eljarasok mindségérél és megbizhatdsagarol; a zard
jelentés 2014 augusztusaban késziilt el.

o Hatasvizsgalat

A makroszintli pénziigyi tAmogatas €s a hozza csatolt gazdasagi kiigazitasi és reformprogram
elésegiti Ukrajna rovid tavh finanszirozasi sziikségleteinek kielégitését, mikdzben tdmogatja a
kozéptavu fizetési mérleg és koltségvetési fenntarthatdosdg megerdsitésére, valamint a
fenntarthatd novekedés fokozasara iranyuld szakpolitikai intézkedéseket. Elsdsorban a
kovetkezd teriileteken tdmogatja a reformtorekvéseket: allamhaztartdsi gazdalkodas és a
korrupci6 elleni kiizdelem; adohatésdgok; az energiadgazatot érintdé reformok, beleértve a
szocialis hald erdsitését azon hatasok enyhitése érdekében, amelyeket a végfelhasznaloknak
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nyujtott energiadr-tamogatds folyamatban 1évé visszavonasa okoz; a pénziigyi szektor
reformja; és az lizleti kérnyezet javitasara szolgalo intézkedések.

3. AJAVASLAT JOGI ELEMEI

o A javaslat 6sszefoglalasa

Az Europai Unio kozéptava hitel formajaban legfeljebb osszesen 1,8 milliard EUR Gsszegli
makroszintli pénziligyi tdmogatast nyajt Ukrajnanak. A tdmogatds hozzajarul Ukrajndnak az
Europai Bizottsag altal az IMF becslései alapjan megallapitott, 2015-16 tekintetében
fennmarado¢ kiilsé finanszirozasi sziikségletének fedezéséhez.

A tervek szerint a tdmogatast harom részletben bocsatjak rendelkezésre. Az elsd részlet
folyodsitdsara varhatéan 2015 kozepén keriil sor. A masodik részlet folydsitasara 2015
negyedik negyedévében keriilhet sor. A harmadik, egyben utolsé részletet 2016 elséd
negyedévének végén lehet rendelkezésre bocsatani. A tdmogatast a Bizottsag kezeli. A
koltségvetési rendelettel 6sszeegyeztethetd, csalas €s egyéb szabalytalansagok elleni specialis
rendelkezések alkalmazandok.

A Bizottsag ¢és az ukran hatdsagok egyetértési megallapodast kotnek, amely meghatarozza a
javasolt makroszintli pénziigyi tadmogatasi miivelethez kapcsolddd —strukturdlisreform-
intézkedéseket, beleértve az litemezést és az intézkedések sorrendjét. Az emlitett intézkedések
elésegitik majd a hatosagok reformprogramjat, tobbek kozott a soron kdvetkezd, 2015-2017
kozotti idészakra vonatkozod nemzeti reformstratéga elemeit, és az EU és Ukrajna kozotti
tarsulasi megallapodés végrehajtasat, tovabba kiegészitik az IMF-fel, a Vilagbankkal és egyéb
multilateralis €s bilateralis donorokkal kotott megéllapodasokban meghatarozott programokat.
A makroszintli pénziigyi tdmogatas esetében megszokottak szerint a folydsitdsok feltétele
tobbek kozott az IMF-programnak megfeleld, kielégito feliilvizsgalatok lefolytatdsa, valamint
az IMF-tamogatas Ukrajna altali folyamatos lehivéasa.

Az Europai Bizottsag konszenzusra torekszik majd az ukran hatosdgokkal az eldiranyzott
nemzeti reformstratégia tekintetében azon feltételrendszer zokkendmentes végrehajtasanak
megkonnyitése érdekében is, amelyet a javasolt makroszintli pénziigyi tdmogatashoz
kapcsolodo egyetértési megéllapoddsban kell meghatdrozni. Ezeknek a gazdasagpolitikai
feltételeknek néhany, az ukran gazdasagban az évek soran felhalmozddott alapvetd
hianyossagra kell vonatkozniuk. A feltételrendszer elvileg a kovetkezd teriileteket érintheti:
allamhaztartasi gazdalkodas és a korrupcio elleni kiizdelem; adohatésagok; az energiadgazat
reformja; a pénziigyi szektor reformja; €s az lizleti kornyezet javitasara szolgalo intézkedések.

Az ukran gazdasag egy fore jutd jovedelemben mért fejlettségi szintje indokolja azt a dontést,
miszerint a makroszintli pénziigyi timogatas egésze hitel formajaban nydjtandd. Ez a dontés a
Vilagbank és az IMF Ukrajnaval kapcsolatos gyakorlataval is 6sszhangban van.

. Jogalap
A javaslat jogalapja az EUMSZ 212. cikke.
o A szubszidiaritas elve

A szubszidiaritas elve érvényesiil, mert az Ukrajna rovid tav makrogazdasagi stabilitdsanak
helyreallitdsara irdnyuld célkitlizést a tagdllamok nem tudjak egyedil kielégitéen
megvaldsitani, és ezért az az Europai Unid altal jobban megvalosithatd. Ennek f6 okat a
nemzeti koltségvetési korlatok jelentik, valamint az, hogy a tdmogatds mértékének ¢és
hatékonysadganak maximalizalasa érdekében sziikség van a donorok kozotti erdteljes
koordinaciodra.
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. Az aranyossag elve

A javaslat megfelel az aranyossag elvének: a rovid tdvi makrogazdasagi stabilitas
célkitlizésének eléréséhez sziikséges minimumkovetelményekre szoritkozik, és nem 1épi til a
célhoz sziikséges mértéket.

A tdmogatas 0sszege — az IMF készenléti hitelmegallapodas keretében tett becslései alapjan a
Bizottsag altal megallapitottak szerint — a 2015-2016 elsé negyedéve kozotti iddszakra
becsiilt tovabbi finanszirozasi rés mintegy 16,7 %-anak felel meg. Ezt a jelentds
kotelezettségvallalast a kovetkezOk indokoljak: Ukrajna politikai jelentdsége az eurdpai
szomszédsagpolitika partnerorszagainak stabilitdsara nézve; az orszag politikai integracidja az
Unidval, ahogyan azt a két fél kozotti, 2014. november 1-jén ideiglenesen életbe 1épett
tarsulasi megéllapodas tiikrézi; valamint a kivételesen nehéz helyzet és az ennek megfeleld
jelentds finanszirozasi sziikséglet, amelyekkel az Unid e szomszédos orszaganak jelenleg
szembe kell néznie.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

E makrogazdasagi célkitlizések eléréséhez a projektfinanszirozas vagy a technikai
segitségnyujtds nem lenne megfeleld vagy kielégitd. A makroszintli pénziigyi tdmogatas
egyeb unios eszk6zokhoz viszonyitott legfontosabb hozzaadott értéke a kiilsd pénziigyi
korlatok enyhitése minél rovidebb idon belill és a stabil makrogazdasidgi keret
megteremtésé¢hez vald hozzdjarulas. Ez tobbek kozott a fizetési mérleg és a koltségvetési
helyzet fenntarthatosagdnak biztositdsa ¢és a strukturdlis reformok megvaldsitasat szolgald
megfeleld keret létrehozasanak elomozditasa révén valdosul meg. A makrogazdasagi ¢€s
strukturélis politikak megfeleld atfogod keretének létrehozasahoz vald hozzajarulds révén a
makroszintli pénziigyi timogatas novelheti a mas, sziikebb fokuszu unids pénziigyi eszkdzok
keretében Ukrajnaban finanszirozott cselekvések hatékonysagat.

4. KOLTSEGVETESI HATASOK

A tervezett tamogatds nyujtasa hitel formdjaban torténne, €s annak finanszirozasara a
Bizottsag az Unid nevében hitelt venne fel. A tdmogatds koltségvetést terheld koltsége
megfelel a kifizetett 0sszegek 9%-at kitevd 0sszegbdl az unios kiilsé hitelnyujtasi miiveletek
biztositdsat szolgdld Garanciaalapban a 01 03 06 koltségvetési sorbol (,,a Garanciaalap
feltoltése”) képzett tartaléknak. Feltételezve, hogy a hitel els6 és masodik részletének
kifizetésére 2015-ben keriil sor 0Osszesen 1200 milli6 EUR 0&sszegben, a harmadik,
600 milli6 EUR nagysagu részletet pedig 2016-ben fizeti ki az EU, a Garanciaalap
miikodtetésére iranyado szabalyok szerint az alap feltoltésére a 2017-es (108 milli6 EUR) és a
2018-as (54 milli6 EUR) koltségvetésekben kertil sor. A garanciaalap varhat6 teljes feltoltési
igényére vonatkozo, jelenleg rendelkezésre allo informaciok alapjan a koltségvetést érintd
tovabbi hatast részben a makroszintli pénziigyi tamogatdsokra vonatkozdé 01 03 02
koltségvetési sornak a 2017-re és 2018-ra szold indikativ pénziigyi programozasban valo
atcsoportositasaval, részben pedig a tobbéves pénziigyi keret 4. fejezete ald tartozo
kotelezettségvallalasokra  vonatkozé fel nem  osztott mozgastér felhasznalasaval
finanszirozzak majd. A finanszirozas indikativ bontasa a kovetkezo:
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milli6 EUR-ban

2017

2018

Tovabbi kiadasok:

A garanciaalap feltoltése a
javaslat eredményeként (lasd a
pénziigyi kimutatast)

108

54

Finanszirozasi forrasok

Makroszintii pénziigyi
tamogatas (vissza nem téritendo
tamogatas) 01 03 02

A 4. fejezetben fennmarado
mozgastér

-50

-58

14
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5. OPCIONALIS ELEMEK

o Feliilvizsgalatra/médositasra/megsziintetésre vonatkozo rendelkezés

A javaslat megsziintetd zéaradékot tartalmaz. A javaslat szerint a makroszintii pénziigyi
tdmogatds az egyetértési megallapodas hatalybalépését kovetd elsd naptol szamitott két és fél
¢évig all rendelkezésre.
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2015/0005 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

az Ukrajnanak nyujtott makroszintii pénziigyi tamogatasrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miik6désérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 212. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara’,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében®,

mivel:

(1)

(2)

3)

Az Eurodpai Uni6 és Ukrajna kozotti kapcsolatok az eurdpai szomszédsagpolitika és a
keleti partnerség keretén beliil fejlddnek. 2007-2011 kozott targyalasok folytak egy
mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi térséget is magédban foglalo, egyrészrdl az
Eurépai Unio, az Eurdpai Atomenergia-kozosség és tagallamaik, masrészrél Ukrajna
kozotti tarsulasi megallapodasrdl (a tovabbiakban: tarsuldsi megallapodas), és a
megallapodast 2012-ben parafaltak. A tarsulasi megallapodéast Ukrajna 2014. marcius
21-én, az Eurdpai Unid pedig 2014. junius 27-én irta ald. 2014. november 1-je ota a
tarsulasi megallapodas Iényeges részei ideiglenes alkalmazasra keriiltek az emberi
jogok tiszteletben tartdsa, az alapvetd szabadsdgok és a jogallamisdg, a politikai
parbeszéd és reform, az igazsagiigy, a szabadsdg és a biztonsag, a gazdasagi és
pénziigyi egylittmiikddés terén.

A 2004. évi ukran alkotmany visszaallitasat kovetden 2014. majus 25-én és 2014.
oktober 26-an eredményes elndki €s parlamenti valasztasokat tartottak. A parlamenti
valasztdsok nyoman 2014. december 2-an megalakult 1j kormany hivatalba 1épését
kovetéen Ukrajna megerdsitette, hogy — Osszhangban a tarsuldsi egyezmény altal
biztositott kerettel — elkdtelezett a politikai és gazdasagi reformok végrehajtasa
mellett, és a tervezett reformokat felvazolo cselekvési tervet terjesztett elo.

Ukrajna szuverenitdsdnak és teriileti integritdsdnak megsértése és az ebbdl eredd
katonai konfliktus hatranyosan érintette az orszag egyébként is ingatag gazdasagi és
helyzetben van, ami 0sszefiigg a bizalomvesztéssel és az azzal jaro tokekiaramlassal, a
konfliktus kozvetlen koltségvetési koltségeibdl adodo romlo koltségvetési helyzettel, a
vartnal stlyosabb recesszidval €s a szeparatistak altal ellenérzott tertileteket jellemzo
kiesett adobevételekkel. Ugyanakkor a mar fennalld strukturdlis hidnyossagok,

HLCI[...],[...], [.-.]- o.
Az Eurdpai Parlament 2012. ...-i allaspontja és a Tanacs 2012. ...-i hatarozata.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

valamint a koltségvetés és a kiilso finanszirozas vonatkozasaban fennalld sebezhetdség
szintén hozzajarultak a gazdasagi helyzet romlasahoz.

Ebben az Osszefliggésben Ukrajna kiilsé finanszirozasi sziikségletei az eredetileg
meghatarozottakndl joval magasabbak, ami a nemzetkdzi hitelezok és donorok tovabbi
pénziigyi tdmogatasat teszi szlikségessé. A Nemzetkdzi Valutaalap (IMF) legutébbi
program-feliilvizsgalati latogatdsa sordn a nemzetkozi kozosség altal az eddigiekben
nyGjtott tamogatasokat, tobbek kozott a 2002/639/EK tanicsi hatirozat’, a
388/2010/EU eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozat'’, valamint a 2014/215/EU
tanacsi hatdrozat'' alapjan nyujtott uniés makroszintli pénziigyi tamogatasokat
beszamitva is jelentds finanszirozasi sziikségletet allapitott meg.

Az Unié tobb alkalommal hangot adott az iranti elkdtelezettségének, hogy tamogatja
az uj ukran hatoésagoknak a helyzet stabilizdldséra és a reformok megvalositdsara
iranyuld célkitiizéseit. Az Unio egyuttal jelezte, hogy egy nemzetkdzi tdmogatasi
csomaggal Osszefliggésben — amennyiben Ukrajna egyértelmilien elkotelezett a
reformok irdnt — kész teljes mértékben tdmogatni a nemzetkdzi kozosség és a
nemzetkozi pénziigyi intézmények ¢és kiilondsen az IMF erbfeszitéseit Ukrajna
azonnali pénziigyi sziikségleteinek kielégitése céljabol. Az Unié altal Ukrajnanak
nyljtott  pénziigyi segitség Osszhangban van az Unidnak az eurdpai
szomszédsagpolitika és a keleti partnerség keretében meghirdetett politikdjaval. 2014.
december 18-i1 kovetkeztetéseiben az Eurdpai Tanécs kijelenti, hogy az 500 millid
EUR 06sszegli makroszintii pénziigyi tamogatas 2014. decemberi, Bizottsag altali
masodik folyositasat kovetden az Eurdpai Unid és tagallamai készen allnak arra, hogy
— mas donorokkal egyiitt és az IMF feltételrendszerén beliil — tovabb konnyitsék és
tdmogassak az ukrajnai reformfolyamatot.

Az unids makroszintli pénziigyi tdmogatasnak feltételekhez és célhoz nem kotott,
fizetésimérleg-tamogatasra iranyuld rendkiviili pénziigyi eszkoznek kell lennie,
amelynek célja a kedvezményezett azonnali kiils6 finanszirozasi sziikségletének
kielégitése ¢és egy olyan — hathatos ¢és kozvetleniil érvényesiild kiigazitasi ¢és
strukturalis reformintézkedéseket tartalmazd — szakpolitikai program végrehajtasanak
tamogatasa, amelyet a fizetési mérleg helyzetének révid idon beliili javitasara
dolgoztak ki.

2014. aprilis 30-4n az ukradn hatosdgok ¢és az IMF két évre szoldo készenléti
hitelmegallapodast kotottek 10,976 millidrd SDR (kiilonleges lehivasi jog) (mintegy
17,01 milliard USD, azaz az orszag kvotdjanak 800 %-a) vonatkozdsadban, amelynek
célja Ukrajna gazdasagi kiigazitasi és reformprogramjanak tdmogatasa.

Ukrajna fizetési mérlegének dramaian romld helyzetére tekintettel a Bizottsag
2014. marcius 5-én tAmogatasi csomagot jelentett be, amelyet az Eurdpai Tanacs 2014.
marcius 6-1 rendkiviili iilésén jovahagyott. A csomag a 2014-2020 kozotti idOszakra
Osszesen 11 milliard EUR 0Osszegli pénziligyi tamogatast tartalmaz, amelynek
legfeljebb 1,565 milliard EUR  Gsszegben ugyanezen iddészak alatt az Europai
Szomszédsagi Tamogatasi Eszkozbdl, a Szomszédsagi Beruhdzasi Keretbdl, a
stabilitas és a béke eldsegitését szolgald eszkdzbdl €s a kozos kiil- €s biztonsagpolitika
koltségvetésébdl folyositott vissza nem téritendd tamogatds, valamint a 2014-2015

11

HL L 209.,2002.8.6., 22. o.
HL L 189.,2010.7.22., 28. o.
HL L 111.,2014.4.15., 85. o.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

kozotti idoszak soran legfeljebb 1,61 milliard EUR 0Osszegli uniés makroszintl
pénziigyi tdmogatas is részét képezi.

2014. szeptember 9-én a romld gazdasagi helyzetre és kilatasokra vald tekintettel
Ukrajna tovabbi makroszintli pénziigyi tamogatast kért az Uniotol. Ezt a kérelmet a
2014. december 15-én kelt ujabb levélben megerdsitették.

Mivel Ukrajna az eurdpai szomszédsagpolitikdhoz tartozd orszadg, ezért unids
makroszintli pénziigyi tdAmogatasra jogosultnak mindsiil.

Tekintettel arra, hogy Ukrajna az IMF ¢és mas multilaterdlis intézmények altal
biztositott forrasokat beszamitva is jelentds kiils finanszirozasi réssel szembesiil, az
Ukrajnanak nyajtand6 unidés makroszintli pénziigyi timogatas (a tovabbiakban: unids
makroszintli pénziigyi tdmogatas) a jelenlegi kivételes koriilmények kozott megfeleld
vélasznak tekinthetd Ukrajna azon kérésére, hogy az IMF-programhoz kapcsolodva az
Unid is tamogassa a gazdasagi stabilizaciot. Az unids makroszintii pénziigyi tdmogatas
Ukrajna gazdasagi stabilizaciojat ¢és strukturdlisreform-programjat tamogatja, ¢és
kiegésziti az IMF-fel kotott pénziigyi megallapodas keretében rendelkezésre bocsatott
forrasokat.

Indokolt, hogy az uni6és makroszintii pénziigyi tamogatas célja Ukrajna fenntarthatd
kiils6é finanszirozasi helyzetének visszaallitdsa, ¢és ezdltal gazdasagi és tarsadalmi
fejlodésének tdmogatasa legyen, 6sszhangban a tarsuldsi megallapodassal.

Az uniés makroszinti pénziigyi tamogatds Osszegét Ukrajna fennalld kiilsé
finanszirozasi sziikségletének teljes korti kvantitativ értékelése alapjan kell
meghatarozni, figyelembe véve az orszadg sajat forrdsokbol torténd finanszirozasi
képességét, és kiilonosen a rendelkezésére allo nemzetkozi tartalékokat. Az unids
makroszintli pénziigyi tdmogatasnak ki kell egészitenie az IMF és a Vilagbank
programjait és forrdsait. A tdmogatds Osszegének meghatiarozasa figyelembe veszi
tovabba a multilateralis donorokto6l varhaté pénziigyi hozzajarulast, az Unio és a mas
donorok kozotti méltdnyos tehermegosztds biztositdsdnak sziikségességét, az Unid
egyeb kiilsé finanszirozasi eszkozeinek korabbi ukrajnai alkalmazésat és a teljes unids
szerepvallalas hozzaadott értékét is.

A Bizottsagnak biztositania kell, hogy az uniés makroszintli pénziigyi tamogatas jogi
szempontbol és tartalmilag 6sszhangban alljon a kiilsé fellépés és az egyéb vonatkozo
unios politikédk kiilonféle teriiletein kitizott alapelvekkel, célokkal és meghozott
intézkedésekkel.

Az unids makroszintli pénziigyi tamogatasnak eld kell segitenie az Ukrajnaval
kapcsolatos unios kiilpolitikat. A makroszintli pénziigyi tdmogatasi miiveletek soran a
Bizottsag szolgalatainak és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatnak mindvégig szorosan
egyiitt kell miikddniiik annak érdekében, hogy koordinaljak az Unid kiilpolitikajat, és
biztositsdk annak kovetkezetességét.

Az unids makroszintll pénziigyi tdmogatasnak hozza kell jarulnia az Unidval kozdsen
vallott értékekkel, tobbek kozott a demokraciaval, a jogallamisaggal, a feleldsségteljes
kormanyzassal, az emberi jogok tiszteletben tartasaval, a fenntarthatd fejlodéssel és a
szegényseég visszaszoritasaval, valamint a nyitott, szabalyokon alapul6 és tisztességes
kereskedelemmel Osszefliggésben Ukrajna altal tett kotelezettségvallalasoknak vald
megfeleléshez.

Az uniés makroszintli pénziigyi tdmogatds nyujtasanak elofeltétele, hogy Ukrajna
tiszteletben tartsa a hatékony demokratikus mechanizmusokat, tobbek kozott a
tobbparti parlamentéris rendszert €s a jogallamisdgot, valamint garantalja az emberi
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(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

jogok tiszteletben tartasat. Emellett az unidés makroszintli pénziligyi tdmogatas sajatos
célja az ukran allamhéztartas-irdnyitasi rendszerek hatékonysaganak, atlathatésaganak
¢s elszamoltathatosaganak fokozasa, valamint a fenntarthaté €s inkluziv novekedés, a
munkahelyteremtés és az 4allamhdaztartasi konszolidacio eldmozditdsat célzd
strukturalis reformok elésegitése. A Bizottsagnak és az Europai Kiiliigyi Szolgalatnak
rendszeresen ellendriznie kell az eléfeltételek teljesiilését és az emlitett célkitlizések
megvalosulasat.

Az Unié makroszintli pénziigyi tadmogatashoz kapcsolodd pénziigyi érdekeinek
hatékony védelme céljabol Ukrajndnak megfeleld intézkedéseket kell hoznia a
tamogatassal kapcsolatos csalas, korrupcié ¢és barmely egyéb szabdlytalansag
megeldzése és az elleniik vald kiizdelem érdekében. Ezen tilmenden rendelkezni kell
a Bizottsag altal végrehajtandd ellenérzésekrdl és a Szamvevdszék altal végzendd
pénziigyi ellendrzésekrol.

Az uniés makroszintli pénziligyi tdmogatds rendelkezésre bocsatasa az Europai
Parlament és a Tanacs (mint koltségvetési hatdsag) hataskorének sérelme nélkiil
torténik.

A makroszintli pénziligyi tdmogatas Osszegeinek Osszhangban kell lenniiik a tobbéves
pénziigyi keretben megallapitott koltségvetési eldiranyzatokkal.

Az unids makroszinti pénziigyi tdmogatas a Bizottsag iranyitasa ala tartozik. Annak
érdekében, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs nyomon kovethesse e hatarozat
végrehajtasat, a Bizottsagnak rendszeresen tdjékoztatnia kell Oket a tamogatassal
kapcsolatos fejleményekrdl, ¢és rendelkezésiikre kell bocsatania a vonatkozd
dokumentumokat.

E hatarozat egységes feltételek mellett torténd végrehajtasanak biztositasa érdekében a
Bizottsagot végrehajtasi hataskorokkel kell felruhdzni. Ezeket a hataskoroket a
182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek'> megfelelden kell gyakorolni.

Az unidés makroszintli pénziigyi tdmogatas az egyetértési megallapodéasba foglalando
gazdasagpolitikai feltételektdl fiiggden adhatdé meg. A végrehajtds egységes
feltételeinek biztositasa és a hatékonysag érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni
arra, hogy e feltételeket a 182/2011/EU rendelettel Osszhangban a tagallamok
képviseldibdl allo bizottsag feliigyelete alatt targyalja meg az ukrdn hatosagokkal. Az
emlitett rendelet értelmében 4ltaldban véve tanacsadd bizottsagi eljarast kell
alkalmazni a rendeletben meghatarozottaktol eltéré esetekben. Figyelembe véve a 90
millié6 EUR 6sszeghatarnal nagyobb mértékli tamogatas potencialisan jelentds hatésait,
az emlitett értékhatar feletti miveletekre helyénvaldé a vizsgaldbizottsagi eljarast
alkalmazni. Figyelemmel az Ukrajndnak nyujtanddé unidos makroszintli pénziigyi
tdmogatds Osszegére, a vizsgalobizottsagi eljarast kell alkalmazni az egyetértési
megallapodas elfogadasara, valamint a tamogatas csokkentésére, felfiiggesztésére és
megsziintetésére,

Az Europai Parlament és a Tanacs 2011. februar 16-i 182/2011/EU rendelete a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

(1)

2)

€)

(4)

()

(1)

2)

€)

1. cikk

Ukrajna gazdasagi stabilizaciojanak és érdemi reformtervének tdmogatédsa céljabol az
Unio legfeljebb 1,8 milliard EUR 6sszegli makroszintli pénziigyi tdmogatast (a
tovabbiakban: uniés makroszintli pénzligyi tdmogatds) nyujt Ukrajnanak. A
tdmogatds hozzajarul Ukrajna IMF-programban meghatarozott fizetésimérleg-
sziikségleteinek fedezéséhez.

Az uniés makroszintli pénziigyi tdmogatas teljes Osszegét hitel formdjaban kell
Ukrajna rendelkezésére bocsatani. A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a
sziikséges forrasok biztositdsa és azok Ukrajnanak torténd tovabbhitelezése céljabol
az Uni6 nevében a tOkepiacokon vagy pénziigyi intézményektdl hitelt vegyen fel. A
hitel maximalis futamideje 15 év.

Az unids makroszintli pénziigyi tamogatas rendelkezésre bocsatasat a Bizottsag oly
modon irdnyitja, hogy az dsszeegyeztethetd legyen a Nemzetkdzi Valutalap (IMF) és
Ukrajna kozott kotott megallapodasokkal és egyetértési megallapodasokkal, illetve a
gazdasagi reform tekintetében az eurdpai szomszédsagpolitikdnak megfeleléen
1étrejott EU-Ukrajna  tarsulasi  megallapodasban és EU-Ukrajna  tarsulési
menetrendben meghatarozott legfontosabb elvekkel és célokkal. A Bizottsag
rendszeresen tajékoztatja az Europai Parlamentet és a Tandcsot az unids makroszintii
pénziigyi tdmogatassal kapcsolatos fejleményekrdl, ideértve annak folyositésait is,
valamint kelld idében ezen intézmények rendelkezésére bocsatja a vonatkozo
dokumentumokat.

Az uniés makroszintli pénziigyi tdmogatas a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett
egyetértési megallapodés hatalybalépését kovetd elsd naptol szamitott két és fél évig
all rendelkezésre.

Abban az esetben, ha Ukrajna finanszirozasi sziikséglete az uniés makroszintii
pénziigyi tamogatds folydsitasanak iddszakaban jelentésen csokken a kezdeti
elorejelzésekhez képest, a Bizottsag a 7. cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgalobizottsagi eljaras keretében csokkenti, felfiiggeszti vagy megsziinteti a
tamogatast.

2. cikk

Az uni6és makroszintli pénziigyi tdmogatds nyujtasanak eldfeltétele, hogy Ukrajna
tiszteletben tartsa a hatékony demokratikus mechanizmusokat, tobbek kozott a
tobbparti parlamentaris rendszert és a jogallamisagot, valamint garantalja az emberi
jogok tiszteletben tartasat.

A Bizottsag ¢és az Europai Kiiliigyi Szolgalat az unidés makroszintli pénziigyi
tdmogatas teljes életciklusa alatt nyomon kdveti ezen eléfeltétel teljesiilését.

E cikk (1) és (2) bekezdését a 2010/427/EU tandcsi hatarozattal® 8sszhangban kell
alkalmazni.
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A Tanacs 2010. julius 26-i 2010/427/EU hatarozata az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és
miikddésének megallapitasarol (HL L 201.,2010.8.3., 30. o.).
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(1)

(2)

€)

(4)

(1)

2)

3)

3. cikk

A Bizottsdg az e hatdrozat 7. cikkének (2) bekezdésében megéllapitott
vizsgalobizottsagi eljarasnak megfeleléen megallapodik az ukran hatoésagokkal az
unids makroszintli pénziigyi tdmogatashoz kapcsolodo, a strukturdlis reformokra és a
rendezett allamhdztartasra 6sszpontositd, pontosan meghatarozott gazdasagpolitikai
¢és pénziigyi feltételekrdl, amelyeket az e feltételek teljesitésére vonatkozé idékeretet
is tartalmazo egyetértési megallapodasba kell foglalni (a tovabbiakban: egyetértési
megallapodas). Az egyetértési megallapodasban meghatarozott gazdasagpolitikai €s
pénziigyi feltételeknek dsszhangban kell lennitik az 1. cikk (3) bekezdésében emlitett
megallapodasokkal és egyetértési megallapodasokkal, koztiik az Ukrajna altal az
IMF tamogatasaval végrehajtott makrogazdasagi kiigazitasi és strukturalisreform-
programokkal.

Az (1) bekezdésben emlitett feltételek mindenekel6tt az ukran allamhaztartds-
irdnyitasi rendszerek hatékonysagéanak, atlathatdosdganak és elszamoltathatdosdganak
javitasat célozzak, egyebek mellett az uniés makroszinti pénziigyi tdmogatas
felhasznalasaval Osszefiiggésben. A szakpolitikai intézkedések kidolgozasakor
megfeleld mértékben figyelembe kell venni a kdlcsonds piacnyitds, a szabalyokon
alapulé méltanyos kereskedelem fejlesztése, valamint az Unié kiilpolitikajaval
Osszefiiggd mas prioritasok terén elért eldrelépést is. Az emlitett célkitiizések
megvalositasa terén elért eredményeket a Bizottsag rendszeresen nyomon koveti.

Az unio6s makroszintli pénziigyi tamogatas részletes pénziigyi feltételeit a Bizottsag
¢s az ukran hatosdgok kozott kotendd hitelmegéllapodésban kell meghatarozni.

A Bizottsag rendszeres i1dOkozonként meggy6zodik arrdl, hogy tovabbra is
teljesiilnek-e a 4. cikk (3) bekezdésében eldirt feltételek, ideértve azt is, hogy
Ukrajna gazdasagpolitikdja Osszhangban van-e az unidés makroszintli pénziligyi
tamogatas célkitlizéseivel. Ennek sordn a Bizottsdg szorosan egylittmiikddik az IMF-
fel és a Vilagbankkal, és sziikség esetén az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal.

4. cikk

A (3) bekezdésben meghatarozott feltételektdl filiggben a Bizottsdg az unids
makroszintli pénziigyi tdmogatast harom részletben bocsatja rendelkezésre. Az egyes
részletek nagysagat a 3. cikkben emlitett egyetértési megallapodasban hatarozzak
meg.

Az unids makroszintii pénziigyi tamogatés 0sszegeire sziikség esetén a 480/2009/EK,

Euratom tanécsi rendelettel'* 6sszhangban tartalékot kell képezni.

A Bizottsag az 0Osszes alabbi feltétel teljesitésétdl fiiggéen dont a részletek

folyositasarol:

a)  a2.cikkben meghatarozott eléfeltétel;

b) a nem eldvigyazatossagi jellegi IMF-hitelkeret altal tdmogatott, hathatos
kiigazitasi ¢és strukturalis reformintézkedéseket tartalmazo szakpolitikai
program végrehajtasa terén elért tartdsan kielégité eredmény; valamint

c) az egyetértési megallapodasban szerepld gazdasagpolitikai és pénziigyi
feltételek megadott idokereten beliili teljesitése.
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A Tanacs 2009. majus 25-i 2009/480/EK, Euratom rendelete a kiilsé fellépésekre vonatkozo
garanciaalap létrehozasarol (HL L 145., 2009.6.10., 10. o.).
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(4)

()

(1)

()

€)

(4)

()

(1)

A masodik részlet kifizetésére legkorabban harom hoénappal az elsd részlet
rendelkezésre bocsatasa utan keriilhet sor. A harmadik részlet kifizetésére
legkorabban harom hénappal a mésodik részlet rendelkezésre bocsatasa utan kertilhet
sor.

Amennyiben a (3) bekezdésben emlitett feltételek nem teljesiilnek, a Bizottsag
atmenetileg felfiiggeszti vagy megsziinteti az unids makroszintli pénziigyi tamogatas
folyositasat. Ilyen esetben tdjékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a
felfiiggesztés vagy megsziintetés okairol.

Az unids makroszintii pénziigyi tamogatast az Ukran Nemzeti Banknak kell kifizetni.
Az egyetértési megallapodasban meghatarozand6 eldirdsoktol fiiggden — ideértve a
fennmaradd koltségvetési finanszirozasi sziikséglet megerdsitését is — az unids
pénzeszkozok  atutalhatok az  ukrdn  pénziigyminisztérium mint  végso

kedvezményezett szamara.

5. cikk

Az unids makroszinti pénziigyi tdmogatashoz kapcsolodo hitelfelvételi és -nyujtasi
miiveleteket eurdban, egyazon értéknap alkalmazasaval kell végrehajtani, és az Unid
ennek soran nem lehet érintett a futamid6k atalakitdsaban, arfolyam- vagy
kamatkockazatokban vagy mas kereskedelmi kockazatban.

Ha a koriilmények megengedik és amennyiben Ukrajna kéri, a Bizottsag megteheti a
sziikséges 1épéseket annak biztositdsara, hogy a hitelfeltételek tartalmazzanak
elotorlesztési rendelkezést, és hogy ehhez a hitelfelvételi miiveletek feltételei kozé
felvett megfeleld rendelkezés kapcsolddjon.

Amennyiben a koriilmények lehetévé teszik a hitel kamatlabanak csokkentését, és
Ukrajna kérelmezi, a Bizottsdg donthet ugy, hogy részben vagy egészben
refinanszirozza eredeti hiteleit, vagy atalakithatja a vonatkoz6 pénziigyi feltételeket.
A refinanszirozasi vagy atalakitdsi miiveleteket az (1) és a (4) bekezdésben
megallapitott feltételekkel 6sszhangban kell elvégezni, és azok nem eredményezhetik
az adott hitel futamidejének meghosszabbitasat vagy a refinanszirozas vagy az
atalakitas napjan fennall6 tOkedsszeg novekedését.

Az e hatarozat szerinti hitelfelvételi és -nyujtasi miiveletekhez kapcsolodo, az Unid
részérdl felmeriild dsszes koltséget Ukrajna viseli.

A Bizottsag tdjékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a (2) és (3)
bekezdésben emlitett miiveletek alakulasarol.

6. cikk

Az uni6és makroszintli pénziigyi tdmogatds végrehajtasa a 966/2012/EU, Euratom
eurépai parlamenti és tandcsi rendelettel” és a Bizottsig 1268/2012/EU
felhatalmazason alapuld rendeletével'® 6sszhangban torténik.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012. oktober 25-1 966/2012/EU, Euratom rendelete az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrdl és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 298., 2012.10.26., 1. o.).

A Bizottsag 2012. oktober 29-i 1268/2012/EU felhatalmazason alapuld rendelete az Unid altalanos
koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol szold 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti
¢s tanacsi rendelet alkalmazasi szabalyairél (HL L 362.,2012.12.31., 1. 0.).
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(2)

€)

(4)

(1)

2)

Az uni6s makroszintli pénziigyi tamogatds végrehajtasa kozvetlen irdnyitassal
torténik.

Az  ukran  hatésagokkal  kotendd — egyetértési = megallapodasnak  és
hitelmegallapodasnak rendelkeznie kell:

a) annak biztositdsarol, hogy Ukrajna rendszeresen -ellendrizze az unids
koltségvetésbdl nyujtott finanszirozds megfeleld felhasznalasat, megtegye a
megfeleld intézkedéseket a szabalytalansagok és a csalasok megeldzése
érdekében, és sziikség esetén jogi 1épéseket tegyen az e hatdrozat alapjan
nyujtott, jogellenesen felhasznalt pénzeszkozok visszafizettetése érdekében;

b) az Unid pénziigyi érdekei védelmének biztositdsardl, kiillondsen az unids
makroszinti pénziigyi tamogatast érintd csalds, korrupcid ¢€s egyéb
szabalytalansdgok megel6zését és az elleniikk vald kiizdelmet illetden
meghozandd egyedi intézkedések eldirasardl, Osszhangban a 2988/95/EK,
Euratom tanacsi rendelettel”, a 2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelettellg,
valamint a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel””;

c) a Bizottsdgnak — az Europai Csalas Elleni Hivatalt is beleértve — vagy
képviseldinek kifejezett felhatalmazasardl ellendrzések, ezen beliil helyszini
ellendrzések és vizsgalatok lefolytatasara;

d) a Bizottsag és a Szamvevoszék kifejezett felhatalmazasarol arra, hogy az unids
makroszintli pénziigyi tamogatas rendelkezésre allasanak idGtartama alatt és azt
kovetden is pénziigyi ellendrzéseket hajtsanak végre, ideértve dokumentumok
ellendrzését és helyszini ellendrzéseket, példaul miikodési értékeléseket;

e) annak biztositasarol, hogy amennyiben megallapitasra keriil, hogy Ukrajna az
unids makroszintli pénziigyi tamogatas kezelésével kapcsolatban csalast vagy
korrupciot kovet el, illetve olyan mas jogellenes tevékenységet folytat, amely
sérti az Uni6 pénziigyi érdekeit, az Unidnak jogaban alljon a hitel lejarat eldtti
visszafizettetése.

Az uniés makroszintli pénziigyi tamogatds végrehajtasa soran a Bizottsag —

miikddési értékelés révén — felligyeli az Ukrajna altal alkalmazando, a tamogatas

szempontjabol relevans pénziigyi szabalyok, igazgatasi eljarasok, valamint kiilsé és
belsd ellendrzési mechanizmusok megfeleldségét.

7. cikk

A Bizottsagot egy bizottsag segiti. Ez a bizottsdg a 182/2011/EU rendelet szerinti
bizottsag.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

A Tanacs 1995. december 18-1 2988/95/EK, Euratom rendelete az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérol (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 1996. november 11-i 2185/96/Euratom, EK rendelete az Europai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek csalassal €s egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellenérzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2013. szeptember 11-i 883/2013/EU, Euratom rendelete az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/EK eurdpai

parlamenti és tandacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

(HL L 248.,2013.9.18,, 1. 0.).
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(1)

2)

8. cikk

A Bizottsdg minden év junius 30-ig benyljtja az Eurdpai Parlamentnek ¢és a
Tanacsnak az e hatarozat el6z0 évi végrehajtasarol, illetve a végrehajtas értékelésérol
sz0106 jelentést. A jelentésben a Bizottsag:

a)

b)

megvizsgalja az unidés makroszintli pénziigyi tdmogatas végrehajtasa terén elért
eredményeket;

értékeli Ukrajna gazdasagi helyzetét és kilatasait, valamint a 3. cikk
(1) bekezdésében emlitett szakpolitikai intézkedések végrehajtasa terén elért
elorelépést;

megvilagitja az egyetértési megallapoddsban meghatarozott gazdasagpolitikai
feltételek, Ukrajna aktualis gazdasagi és koltségvetési eredményei, valamint a
Bizottsagnak az unidés makroszinti pénziigyi tadmogatds részletei
felszabaditasara vonatkozo6 hatarozatai kdzotti 6sszefiiggést.

Az 1. cikk (4) bekezdésében emlitett rendelkezésre allasi idészak lejarta utan
legkésobb két évvel a Bizottsag utdlagos értékeld jelentést nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak, értékelve a lezart makroszintli pénziigyi tAmogatési
miveletek eredményeit €s hatékonysagat, valamint azt, hogy ezek milyen mértékben
jérultak hozza a tdmogatas céljainak megvaldsitasahoz.

9. cikk

Ez a hatarozat az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd harmadik napon

1ép hatélyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tandcs részerol

az elnok

az elnok
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime
Az Ukran Koztarsasagnak nyujtott makroszintli pénziigyi timogatas

A tevékenységalapt iranyitas / tevékenységalapui Kkoltségvetés-tervezés™
keretébe tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)

Szakpolitikai teriilet: 01. cim — Gazdasagi és pénziigyek

Tevékenység: 03 — Nemzetkozi gazdasagi és pénziigyek

A javaslat/kezdeményezés tipusa

X A javaslat/kezdeményezés 1j intézkedésre iranyul

Célkitiizés(ek)

A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)
,»A jolét eldsegitése az Eurdpai Union kiviil”

A Gazdasagi és Pénziigyi Foigazgatosag (DG ECFIN) kapcsolodo tevékenységének
{6 tertiletei:

1. Az eurdpai szomszédsagpolitika végrehajtasanak eldsegitése a gazdasagi elemzés
mélyitése és a cselekvési tervek gazdasagi szempontjaival kapcsolatos szakpolitikai
parbeszéd és tandcsadas megerdsitése révén.

2. A partner harmadik orszdgoknak nyujtandé makroszintli pénziigyi tamogatas
kidolgozasa, figyelemmel kisérése és végrehajtdsa az érintett nemzetkdzi pénziigyi
intézményekkel egyiittmiikddve.

Konkrét  célkitiizés(ek) és a  tevékenységalapu  iranyitas/tevékenységalapu
koltségvetés-tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

1. sz. konkrét célkitlizés: ,harmadik orszagoknak fizetésimérleg-problémaik
megoldasahoz és kiilsé adoéssagallomanyuk fenntarthatésaganak visszaallitasahoz
nyujtott makroszintli pénziigyi timogatas”

A tevékenységalap irdnyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett tevékenység(ek) Nemzetkozi gazdasagi €s pénziigyi kapcsolatok,
globalis iranyitas.

Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

A javasolt tiamogatas egy Ukrajndnak nyuajtando legfeljebb 1,8 milliard EUR 0sszegii
eurdpai unids hitel, amely az orszdg fenntarthatobb fizetési mérlegéhez kivan
hozzajarulni. A tamogatas a belfoldi és regionalis konfliktusok kovetkeztében
Ukrajnaban kialakult gazdasagi ¢és tarsadalmi problémék megoldasat segiti. A
tdmogatds eldmozditja a fenntarthatd gazdasagi nodvekedés fokozasira és az
allamhaztartas irdnyitasadnak javitasara iranyuld strukturalis reformokat.

HU

Tevékenységalapt iranyitds: ABM (Activity-Based Management), tevékenységalapu koltségvetés-
tervezés: ABB (Activity-Based Budgeting).
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Eredmény- és hatasmutatok

A hatosagoknak rendszeresen jelentést kell majd késziteniiikk meghatarozott
teljesitménymutatokrol a Bizottsdg szolgalatai részére, és a tamogatas folyositasa
elott atfogd jelentést kell benytjtaniuk az egyeztetett szakpolitikai feltételek
teljesitésérol.

A pénziigyi folyamatok ¢és az Ukrajndban a korabbi makroszintll pénziigyi
tamogatasok elokészitése céljabol végrehajtott igazgatasi eljardsok 2014-ben
elvégzett milkodési értékelését kovetden a Bizottsdg szolgalatai folytatjdk az
allamhaztartas iranyitadsanak nyomon kovetését. Emellett az Europai Uni¢ Ukrajnai
Kiildottsége rendszeresen beszamol a tamogatds nyomon kovetése szempontjabol
Iényeges kérdésekrol. A Bizottsag szolgalatai szoros kapcsolatban maradnak az IMF-
fel és a Vilagbankkal annak érdekében, hogy épithessenek a két szervezet
Ukrajnaban folytatott tevékenységeibdl szarmazé informéaciokra.

A javasolt jogalkotdsi hatdrozat rendelkezik a makroszintli pénziigyi tdmogatési
mivelet végrehajtdsanak értékelését tartalmazd, a Tanacsnak és az Eurdpai
Parlamentnek cimzett éves jelentésrél. A végrehajtasi iddszak leteltét kovetd két
éven beliil fiiggetlen utodlagos értékelésre is sor keriil majd.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa
Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

A tamogatéas folyositasanak feltétele lesz az Ukrajna és az IMF kozotti jovobeli
finanszirozasi megallapodas kielégitd végrehajtasa. Emellett a Bizottsagnak
megallapodasra kell jutnia az ukrdn hatéosdgokkal a konkrét szakpolitikai
intézkedésekrol és azokat egyetértési megallapodasba kell foglalni.

Az unios részvetelbdl adodo tobbleterték

A javasolt makroszintii pénziigyi tamogatas segit Ukrajndnak abban, hogy
megbirkozzon a belfoldi és regionalis konfliktusok okozta gazdasagi sokk hatdsaival,
¢s ezaltal hozzdjarul majd a makrogazdasagi stabilitds és a gazdasdgi reformok
eldmozditasahoz. Azaltal, hogy kiegésziti a nemzetkdzi pénziigyi intézmények, az
EU és mas donorok altal rendelkezésre bocsatott forrasokat, a timogatas hozzajarul a
valsag utan a nemzetkdzi donorkozosség altal egyeztetett pénziigyi tadmogatasi
csomag altalanos hatékonysagahoz.

A javasolt program egyuttal erdsiteni fogja a kormany reformok irdnti
elkotelezettségét. Ez az eredmény tobbek kozott a tdmogatis folyositdsdnak
megfeleld feltételessége révén érhetd el. Szélesebb Osszefliggésben a program azt
jelzi a régid tobbi orszaga felé, hogy nehéz gazdasagi helyzetikben az EU kész
tamogatni azokat az orszagokat, amelyek egyértelmiien a politikai reformok utjara
1épnek.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

2004 ota Osszesen 15 utdlagos értékelésre keriilt sor makroszintli pénziigyi
tamogatasi miiveletekkel kapcsolatban. Az értékelésekbdl kideriilt, hogy a
makroszintli pénziigyi tdmogatasok a kedvezményezett orszagban, ha olykor
mérsékelten és kozvetve is, de hozzajarulnak a kiilsé fenntarthatdsag javitasahoz, a
makrogazdasagi stabilitdishoz ¢és a szerkezeti reformok megvalositasdhoz. E
tamogatasok a legtobb esetben pozitiv hatassal voltak a kedvezményezett orszag
fizetési mérlegére, €s hozzajarultak a koltségvetés terheinek enyhitésé¢hez. Emellett
valamelyest hozzajarultak a gazdasagi novekedéshez is.
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1.5.4. Egyeb pénziigyi eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

1.6.

1.7.

2.2.
2.2.1.

Ukrajna tekintetében az EU a {6 donorok egyike. Rendes egylittmiikdodési programja
keretében az Unid legfeljebb 1,565 milliard EUR 06sszegli vissza nem téritendd
tamogatast szandékozik rendelkezésre bocsatani az ukrajnai politikai és gazdasagi
reformfolyamat tdmogatasa céljabol a 2014-2020 kozotti iddszakra.

A makroszintli pénziigyi tamogatds egyéb unidés eszk6zOokhoz viszonyitott
legfontosabb hozzaadott értéke Ukrajna kiilso finanszirozasi sziikségletének azonnali
enyhitése a gyors végrehajtas révén. A tdmogatas egyuttal — a fizetési mérleg és a
koltségvetési helyzet fenntarthatdosdganak biztositasa és a strukturdlis reformok
megvalositasat szolgaldé megfeleld keret létrehozasanak elémozditdsa révén —
hozzajarul a stabil makrogazdasagi keret megteremtéséhez. A makroszintli pénziigyi
tdmogatds nem jelent rendszeres tdmogatast, és nem is a kedvezményezett orszag
gazdasagi és tarsadalmi fejlédésének tamogatasara szolgal. A makroszintli pénziigyi
tamogatast meg kell sziintetni, amint a kiilsd pénziigyi helyzet Ujra fenntarthato
palyara kertilt.

A makroszintli pénziigyi tdmogatds emellett kiegésziti a nemzetkdzi pénziigyi
intézmények kiladtdsba helyezett beavatkozasait, mindenekel6tt az IMF altal
tamogatott kiigazitasi és reformprogramot és a Vildgbank fejlesztési hitelét.

Az intézKkedés és a pénziigyi hatas idotartama
X A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik

X A javaslat/kezdeményezés a hatarozat 1. cikke (4) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden az egyetértési megallapodéas hatdlybalépésétdl szadmitott 2,5 évig
hatalyos

X Pénziigyi hatas: 2015-t61 2018-ig
Tervezett iranyitasi médszer(ek)*'

X Centralizalt iranyitas kozvetleniil a Bizottsag altal

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

E tdmogatds makrogazdasagi jellegli és Osszeegyeztethetd az IMF altal tdmogatott
gazdasagi programmal. A fellépésnek a Bizottsag szolgalatai altal végzett nyomon
kovetése az IMF-megallapodds, valamint az ukrdn hatdsdgokkal megkotendd
egyetértési megallapodasban egyeztetett konkrét reformintézkedések végrehajtasaban
elért haladas alapjan torténik (l4sd még az 1.4.4. pontot).

Iranyitasi és kontrollrendszer
Felismert kockazat(ok)

A javasolt makroszintli pénziigyi tamogatdsi miivelethez tdmogataskezelési,
szakpolitikai és politikai kockéazatok kapcsolodnak.

Fennall annak a kockazata, hogy a makroszintli pénziigyi tdmogatast, amely nem
meghatdrozott kiadasokhoz kotott, csalard modon hasznaljak fel. Altalanos
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Az egyes igazgatasi modszerek ismertetése, valamint a kdltségvetési rendeletben szerepld megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Fdigazgatosag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

értelemben ez a kockazat olyan tényezokhoz kapcsolodik, mint a kdzponti banki és
pénziigyminisztériumi iranyitasi rendszerek mindsége és a belsd és kiilsd pénziigyi
ellendrzési képességek megfeleld mivolta.

A miveletet érintd masik meghatarozé kockédzat a gazdasdgi és politikai
bizonytalansagbdl, nevezetesen Ukrajna szuverenitasanak és teriileti integritasanak
Oroszorszag altali indokolatlan megsértésébdl fakad. A legfébb belsd kockazatot a
politikai ¢és gazdasagi reformfolyamat nehézségeivel 0sszefiiggd instabilitas jelenti.
A nemzetk6zi kdz0sség altal tamogatott stabilizacios és reformintézkedések, egyebek
mellett a javasolt makroszintli pénziigyi tdmogatasi miivelet maradéktalan
végrehajtasat aladshatja a tarsadalmi elégedetlenség, amely zavargésokhoz vezethet.

Végezetiil kockdzatokat hordoz magaban az eurdpai és a globalis gazdasagi
kornyezet esetleges romlasa is.

Tervezett ellendrzési mod(ok)

A makroszintli pénziigyi tdmogatds a Bizottsag, beleértve az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatalt (OLAF), és az Europai Szamvevdszék feleldsségi korébe tartozo vizsgalati,
ellendrzési és pénziigyi ellendrzési eljardsok hatalya ald tartozik.

Az ellendrzések koltsége és haszna és a megfelelési probléemak varhato aranya

A Bizottsagot terheld, az ellendrzési és kontrolleljardsokkal Osszefiiggd alapvetd
koltségelemeket, valamint a pénziligyi és igazgatasi folyamatoknak a tamogatasi
miiveletet megelézden elvégzett miikodési értékeléséhez kapcsolodo koltségeket a
3.2.1. tablazat tartalmazza. Emellett az Europai Szdmvevdszék szdmara és az
esetleges OLAF-beavatkozassal kapcsolatban is koltségek meriilnek fel. A miikddési
értékelés soran nemcsak a forrasok esetleges helytelen felhasznaldsaval kapcsolatos
kockazatok mérhetdk fel, de az értékelés jarulékos eldnyeként hasznos informécio
nyerheté az allamhaztartas-iranyitds teriiletén sziikséges reformokrol is. A
megfelelési problémdak véarhatéd ardnya tekintetében megéllapithatd, hogy a meg nem
felelés kockazata (azaz a hitel vissza nem fizetésének vagy a forrasok helytelen
felhasznalasanak kockazata) a makroszintli pénziigyi tdmogatasi eszkdzre vonatkozo,
létrehozasa Ota szerzett tapasztalatok alapjan alacsonynak tekinthetd.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A csalard felhasznalds kockazatanak csokkentését szdmos intézkedés szolgélta és
szolgalja:

Elsoként a Bizottsdg szolgalatai az Uni6 altalanos koltségvetésére alkalmazando
pénziigyi szabalyokrol szolo koltségvetési rendeletben megallapitott kovetelmények
teljesitése érdekében megfeleléen felhatalmazott kiilsd szakértdk tdmogatasaval
muikodési  értékelés  soran 2014 aprilisdban  ellendrizték az  ukran
pénziigyminisztérium ¢és a kozponti bank pénziigyi folyamatait és igazgatasi
eljarésait. E vizsgalat a kovetkezo teriiletekre tért ki: a koltségvetés elkészitése ¢€s
végrehajtasa, az dllamhaztartas belso ellendrzése, kiils6 és belsd pénziigyi ellendrzés,
a kozbeszerzés, a készpénz €s az allamaddssag kezelése, valamint a kozponti bank
fiiggetlensége. Megéllapitottak, hogy a makroszintli pénziigyi tdmogatas hatékony és
eredményes pénziigyi irdnyitasat szolgald keret megfeleld Ukrajnaban ahhoz, hogy
az Uni6 az emlitett tAmogatast nyujtsa. A tdmogatast az Ukran Nemzeti Banknal erre
a célra létrehozott szamlara folyositja az Unid.

Masodszor, az Ukrajnanak nyujtott makroszintli pénziigyi tamogatas javasolt
jogalapja csaldst megeldz6 intézkedésekrdl is rendelkezik. Ezeket az intézkedéseket
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az egyetértési megallapodas és a hitelmegallapodas az ellenérzésre, a csalas
megeldzésére, a pénziigyi ellendrzésre és a csalas vagy korrupcié esetén a forrasok
visszafizettetésére vonatkoz6 rendelkezésekkel egésziti ki. A tervek szerint a
hatékonysag, atlathatésag és elszamoltathatdosag novelése érdekében szdmos konkrét
szakpolitikai feltétel kapcsolodik majd a tamogatashoz, beleértve az allamhdztartas
iranyitasanak teriiletét.

Végiil, a makroszintli pénziigyi tdmogatas a Bizottsag — beleértve az OLAF-ot — és
az Eurdpai Szamvevdszék feleldsségi korébe tartozd vizsgalati, ellendrzési és
pénziigyi ellendrzési eljarasok hatalya ala tartozik.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

Jelenlegi koltségvetési kiadasi tételek
01 03 02 Makroszintii pénziigyi tamogatas
01 03 06 A garanciaalap feltoltése

A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon belill pedig a koltségvetési tételek

sorrendjében.
Koltségvetési tétel I;j‘if Hozzajérulds
A tobbéves a
pénziigyi koltségvetési
fk,eret Szim diff./nem diff, Orlef(‘;“k'tél tagjeldlt harmadik | rendelet 18
ejezete [Megnevezés.......... ] @ 5 orszagoktél* | orszagokbol (1) bekezdésé
nek aa) pontja
értelmében
010302
4 Makroszinti diff. NEM NEM NEM NEM
pénziigyi
tamogatas
01 03 06
4 A garanciaa]ap nem diff. NEM NEM NEM NEM
feltoltése

01 03 06 — A harmadik orszdgok makroszintli pénziigyi tdmogatasa céljabol felvett unios
kolesonokre vonatkozo eurdpai unids garancia. A kiilsé fellépésekre képzett garanciaalapot a
garanciaalaprol sz616 480/2009/EK, Euratom tanécsi rendelettel®” 8sszhangban kell feltdlten.
E rendeletnek megfeleléen az alap forrasainak el kell érniiik egy eldiranyzott 0sszeget, amely
az Unid egyes milveletekbdl eredd, Osszes fennalld, az esedékes kifizetetlen kamatokkal
novelt tokekotelezettségének 9 %-a (a tovabbiakban: ,eldiranyzott Osszeg”). Az n. év
kezdetén a feltoltés Osszegét az eldiranyzott 0sszeg €s az alap n-1. év végén meglévd nettd
eszkozallomanyéanak kiilonbségeként szamitjak. A feltdltés dsszege az n. évben keriil be az
n+1. év eldzetes koltségvetésébe, és azt ténylegesen az n+1. év elején fizetik ki egy tigylettel
»A garanciaalap feltoltése” koltségvetési sorbol (01 03 06). Ennek eredményeként az n-1. év
végén az alap feltoltésének szamitasakor a folydsitott Osszeg 9 %-at (legfeljebb
162 milli6 EUR) veszik figyelembe az eléiranyzott 6sszegben.

A hitelre vonatkozo6 koltségvetési garanciat jelzd koltségvetési tételt (,,p.m.”) csak a garancia
tényleges lehivasa esetén aktivaljak. A koltségvetési garanciat varhatéan nem hivjak le.

Létrehozand¢ 1j koltségvetési tételek: nem alkalmazando.

2 Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Non-Diff. = Nem differencialt el6iranyzatok.

3 EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
24 Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelolt orszagok.
» A Tanacs 2009. majus 25-i 2009/480/EK, Euratom rendelete a kiilsé fellépésekre vonatkozo

garanciaalap létrehozasarol (HL L 145., 2009.6.10., 10. o.).
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas dsszegzése

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 4. [Megnevezés: Az EU mint globalis partner]
Fdigazgatdsag: <ECFIN> 20,15' 20,16' 20,17' 20,18' OSSZESEN
év év év év
* Operativ eldiranyzatok
Kételezettségval 54
01 93 06 koltségvetési tétel — A garanciaalap giﬁaiilinyzatok (1 108 162
feltoltése Kifizetési
rctest @) 108 54 162
eléiranyzatok
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi
eléiranyzatok
(mikodési értékelés és utdlagos értékelés)
. . Kotelezettségvallalas
01 03 02 jogcimcsoport: i eléiranyzatok ®3) 0,2 0,20
Kifizetési
eldiranyzatok Ga) 0,2 0,20
Kotelezettségvallalas | =1+1
- Ll el(')'irényzat(%k ++3 ' 0.2 108 >4 162,2
Az ECFIN Foigazgatosaghoz tartozo
eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetési —242a 1082 L6212
eléiranyzatok +3 ’ 54 ’
* Operativ eldiranyzatok OSSZESEN Kotelezettségval “
lalasi (4) 0,2 108 162,2
eldiranyzatok
Kifizetési
5 108,2 162,2
eléiranyzatok ©) ’ >4 62,
Koételezettségvallal 54
. . e qae 4 0,2 108 162,2
e Operativ el8iranyzatok OSSZESEN, | asi elSiranyzatok
beleértve az utdlagos értékelést Ki”f-'lzretésj - 1082 54 1622
eléiranyzatok > ’
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott ()
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN
Kotelezettségvallal B
A tobbéves pénziigyi keret 4si elBiranyzatok e 0.2 108 54 162,2
4. FEJEZETEHEZ tartozé
el('iirzinyzatok OSSZESEN KiﬁzetéSi —5+6 108.2 162.2
el6éiranyzatok > 54 ’

U
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Amennyiben a javaslat/kezdeményezés tobb fejezetet is érint:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 5. ,.lgazgatasi kiadasok”

20,14. 20,15. 20,16. 2917. OSSZESEN
év év év év
¢ Humaner6forras 0,660 0,396 0,132 1,188
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0,022 | 0016 | 0,016 0,054
ECFIN Féigazgatésag OSSZESEN | Elsirinyzatok 0,682 0,412 0,148 1,242
A tobbéves pénziigyi keret 5. 1(:5581265 a1
7 4 Otelezettségvallala
fEJEZETtEfggstzggﬁ’v Si eloirinyzat = 0.682 | 0412 | 0,148 1,242
eloiranyzato Osszes kifizetési
el6iranyzat)
millié6 EUR (harom tizedesjegyig)
2914. 20’15. 20’16. 20,17' OSSZESEN
év év év év
Kotelezettségvallala 0,148
A t3bbéves pénziigyi keret 1-5. si cléiranyzatok 0.682 | 0.412 1,242
FEJEZETEHEZ tartozo
elt’iirényzatok OSSZESEN KlnﬁzreteSI 0,682 0,412 0,148 1,242
eldiranyzatok
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3.2.2.

Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat.

X A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utéan:

Tiintesse fel a
célkitiizéseket és a

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

teljesitéseket
4
1. KONKRET
CELKITUZES?
2015. év. 2016. év. 2017. év 2018. év 2019. év
Tipus Sza  Koltsé Sza  Koltsé  Sza  Koltsé  Sza  Koltsé  Sza  Koltsé  Telje  Osszkoltsé
m g m g m g m g m g S g
- Utodlagos 1 0,2 1 0,2
teljesité értékelés
s 1.
- A 1 108 1 54 2 162
teljesité ~ garanciaala
s2. p feltoltése
Az 1. konkrét 2 108,2 1 54 3 162,2
celkitiizés
részdsszege
OSSZKOLTSEG 2 108,2 1 54 3 162,2
26 Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitiizések...”) feltiintetett célkitiizés. ,,Konkrét célkitiizés(ek)...”:
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3.2.3. Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3.1. Osszegzés

[0 A javaslat’kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi elbiranyzatok
felhasznalasat.

X A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatési eldiranyzatok felhasznélasat vonja
maga utan:

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

. )
T2 2015 2006 5qq7, A téblézat a hatds OSSZESEN

cv ev v év idétartamanak megfelelen

(v0. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bovithetd

A tobbéves pénziigyi
keret
5. FEJEZETE

Humaneréforras 0,660 | 0,396 | 0,132 1,188

Egyéb igazgatasi
kiaddsok (Iitogatasok) 0,022 | 0,016 | 0,016 0,054

A tobbéves pénziigyi

keret
5. FEJEZETENEK 0,682 | 0,412 | 0,148 1,242

részosszege

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETEBE®
bele nem tartozo
eléiranyzatok

Humaneréforras

Egyéb
igazgatasi kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETEBE
bele nem tartozo
eléiranyzatok részosszege

OSSZESEN 0,682 | 0,412 | 0,148 1,242

Az igazgatasi elGiranyzat-igényeknek az adott féigazgatdsag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitdsdhoz rendelt
eléiranyzatokkal és/vagy az adott féigazgatdsagon beliili atcsoportositassal kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatdosaghoz rendelt
tovabbi juttatasokkal.

27
28

Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak els6 éve.

Technikai ¢és/vagy igazgatasi segitségnyljtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések
végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kdzvetlen
kutatas.
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3.2.3.2. Becsiilt humaneréforras-sziikségletek
[ A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

X A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

2014. 2015. 2016. 2017. A tablazat a hatas idotartamanak megfeleléen
év év év év. (v0. 1.6. pont) tovabbi évekkel bévithetd

¢ A létszamtervben szereplé dllashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

0101 01 01 (a kdzpontban és a
bizottsagi képviseleteken)

5 3 1

XX 0101 02 (a kiildottségeknél)

XX 01 05 01 (kbzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kdzvetlen kutatas)

* Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE)? kifejezve

XX 010201 (AC, END, INT a teljes
keretbdl)

XX 010202 (AC, AL, END, INT és
JED a kiildottségeknél)

XX 0104yy® | —akozpontban

— a kiildottségeknél

XX 01 05 02 (AC, END, INT kozvetett
kutatasban)

10 01 05 02 (AC, INT, END kozvetlen
kutatasban)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjiik
megnevezni)

OSSZESEN 5 3 1

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatdsag rendelkezésére 4llo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt személyzettel és/vagy
az adott féigazgatdsagon beliili személyzet-atcsoportositassal kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok
betartasa mellett kiegészithetk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyit6 foigazgatésaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

» AC=szerzddéses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakért6; INT=kodlcsonmunkaerd (dtmeneti

alkalmazott); JED = kiildottségi palyakezdd szakértd.
Az operativ eldiranyzatokbol finanszirozott kiilsd személyzetre vonatkozo részleges felsd hatarérték (korabban: BA-
tételek).
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Tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak

A D. Igazgatdsag igazgatoja: A mivelet feliigyelete és iranyitasa;
kapcsolattartas a Tanaccsal €s a Parlamenttel a hatarozat elfogadasa
¢és az egyetértési megallapodas jovahagyasa kapcsan; targyalasok
az ukran hatosagokkal az egyetértési megallapodasrol, jelentések
attekintése; kikiildetések vezetése ¢és a feltételeknek vald
megfelelés terén elért eredmények értékelése.

A D. Igazgatosag illetékes egységvezetbje / egységvezetd-
helyettese: Az igazgato segitése az alabbiak tekintetében: a miivelet
iranyitasa, kapcsolattartas a Tanaccsal és a Parlamenttel a hatarozat
elfogadasa és az egyetértési megallapodas jovahagyasa kapcsan,
targyalasok az ukran hatosagokkal az egyetértési megallapodasrol
és a hitelmegallapodasrol (az L. Igazgatosaggal
egylittmiikddésben), jelentések attekintése és a feltételeknek valod
megfelelés terén elért eredmények értékelése.

Referens kdzgazdaszok, Makroszintli Pénziigyi Tamogatas szektor
(D. Igazgatosag): A hatarozat és az egyetértési megallapodas
kidolgozasa, kapcsolattartds a hatdsagokkal és nemzetkozi
pénziigyi  szervezetekkel, ellendrzé kikiildetések vezetése,
bizottsagi szolgalati jelentések készitése ¢és a tamogatas
irdnyitasaval kapcsolatos bizottsdgi munkafolyamatok elvégzése,
kapcsolattartas kiilsd szakértokkel a miikodési értékeléssel és az
utélagos értékeléssel Osszefiiggésben.

L. Igazgatosag (L4., LS. és L6. csoportok az igazgatd feliigyelete
alatt): A hitelmegallapodas kidolgozasa és annak megtargyalasa az
ukran hatosagokkal, valamint az illetékes bizottsagi szolgalatok
jovahagyasanak megszerzése ¢és a felek altali alairdsanak
biztositasa. A hitelmegallapodas hatalybalépésének nyomon
kovetése. A hitelfelvételi miiveletekkel kapcsolatos bizottsagi
hatarozatok kidolgozasa, forraslehivasok benytjtasanak nyomon
kovetése, bankok kivalasztasa, a finanszirozasi miiveletek
elékészitése és végrehajtdsa, valamint a forrasoknak Ukrajna
részére torténd folyositasa. A hiteltorlesztés nyomon kdvetésével
kapcsolatos back office tevékenységek ellatdsa. Az emlitett
tevékenységekkel kapcsolatos jelentések elkészitése.

Kiils6 munkatarsak

Nem alkalmazando
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3.24.

3.2.5.

3.3.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

X A javaslat’kezdeményezés 0Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

Harmadik felek részvétele a finanszirozdasban

X A javaslat’kezdeményezés nem iranyoz eld harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas

X A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatésa a bevételre.
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