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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

o Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

EL soovib luua Ukrainaga Uha tihedamad suhted, mis ldhevad kaugemale tavapérasest
kahepoolsest koostoost, hdlmates jark-jargulist poliitilist léhenemist ja majanduslikku
integreerimist. Ukraina on oluline riik nii Euroopa naabruspoliitika kui ka idapartnerluse
jaoks. EL allkirjastas Ukrainaga 1998. aastal partnerlus- ja koostoolepingu, milles on
sétestatud koostooraamistik kodikides reformi pohivaldkondades, ja see leping on jétkuvalt ELi
ja Ukraina suhete diguslik alus. Suhteid tugevdati veelgi 2009. aasta hovembris, kui Ukraina
ministrite kabinet vottis vastu ELi-Ukraina assotsieerimiskava, mida gjakohastati 2011. aasta
(ELi—Ukraina koostoondukogu kinnitas selle 2013. aasta juunis). 21. martsil ja 27. juunil
2014 kirjutasid EL ja Ukraina alla assotsieerimislepingule, mis paneb aluse ELi ja Ukraina
tihedatele poliitilistele suhetele ja maandusintegratsioonile. Lepingus kasitletakse
mitmesuguseid valdkondi (nditeks digus, kaubandus- ja valdkondlik koost6o, sh energeetika-,
transpordi- ja keskkonnaklsimustes) ning kehtestatakse mdlemale lepinguosalisele ranged
uksikagalikud kohustused ja ajakavad.

Ukraina majandus on pikagjalise makromajandusliku tasakaalustamatuse ja struktuursete
probleemide tottu sligavas madalseisus. Olukorda halvendas veelgi riigi idaosas |dkkele
|66nud relvastatud konflikt, mis tekitas maandusele suurt kahju tootmisvimsuse
méarkimisvédrse vdhenemise ja usalduse kahanemise t6ttu. Endine president Viktor
Janukovots tagandati rahva ulatuslike meeleavalduste jarel vOimult ning 2014. aasta
veebruaris nimetati Ukrainas ametisse reformimeelne valitsus. Uus valitsus hakkas
tegelema pdhjaliku makromajandusliku kohandamise ja struktuurireformi programmiga, et
riigi jouetu maandusmudel Umber pdtrata ja hakata ette valmistama pikagalist ja
jatkusuutlikku majanduskasvu. Seda programmi toetas IMFi 17 miljardi USA dollari suurune
finantsabi programm ja mérkimisvaérsed toetused teistelt rahvusvahelistelt rahastgatelt.

2014. aasta veebruaris toimunud poliitiliste muudatuste jérel peeti Ukrainas vabad ja
demokraatlikud presidendi- ja parlamendivalimised (vastavalt 25. mail ja 26. oktoobril).
Lisaks astusid Ukraina voimud 2014. aastal olulis samme korruptsiooniga vaitlemiseks ja
Oigusriigi pohimotete tugevdamiseks. 2014. aasta detsembris esitas varskelt moodustatud
valitsus ambitsioonika tegevuskava, mis sisaldas koalitsioonivalitsuse reformikava. Plaanide
kohaselt peaks 2015. aasta alguses sellele jargnema pdhjalik riiklik reformistrateegia, milles
pannakse aastateks 2015-2017 paika magandus-, poliitilise, Giguskaitse ja haldusreformi
meetmed, mis on vajalikud, et tagada ELi-Ukraina assotsiatsioonilepingu rakendamine ja
keskpikas perspektiivis makromajanduslik stabiilsus.

Ametivbimude reformipiddliusi raskendavad aga oluliselt relvastatud konflikt idas,
Venemaa Uha sivenevad kaubanduspiirangud ning nende kahe riigi  vahelise
maagaasivaidluse eskaleerumine. Selle kdige tottu on Ukraina majanduslangus tésisem kui
rahvusvahelised rahastagjad esialgu ootasid. Eelduste kohaselt on tegemist kauakestva kriisiga
ning Ukrainat ootab 2015. aastal ees jatkuv majanduslangus. ldas valitseva konflikti
pohjustatud eksporditulude kaotus ja usalduskriis tdid kaasa kohaliku rahaiihiku véartuse jarsu
vahenemise ja rahvusvaheliste reservide kahanemise. Praeguses olukorras puudub Ukrainal
juurdepdas rahvusvahelistele volaturgudele ning eeldatavasti see juurdepéas léhigjal el taastu.
K6ige selle tdttu on tekkinud téiendav mérkimisvadrne vélisrahastamise puudujaak.

Sellises olukorras on Ukraina luhigaliste maksebilans vajaduste rahuldamiseks, sh
rahvusvaheliste reservide tdiendamiseks, ja ametivbimude reformiprogrammi toetamiseks
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(eelkdige energesetika- ja pangandussektori Umberkorraldamiseks) vaja taiendavat ametlikku
finantsabi. Lisaks eeldeldule on toetust vaja ka selleks, et taastada investorite usaldus, mis on
hadavajalik, et Ukraina majandus suudaks |6puks naasta jatkusuutliku majanduskasvu juurde.

9. septembril 2014 taotlesid Ukraina ametivoimud ELilt makromajanduslikku finantsabi
summas 2 miljardit eurot. Finantsabi taotlust korrati 15. detsembri 2014. aasta kirjas.
Arvestades neid taotlusi ja Ukraina majanduse olukorda, eelkdige olulist vajadust téiendava
vdlisrahastamise jérele, esitab Euroopa Komison Euroopa Parlamendile ja ndukogule
ettepaneku anda Ukrainale makromajanduslikku finantsabi keskmise tahtajaga
laenudena maksimaalselt 1,8 miljardi euro ulatuses.

Kavandatud makromajandusiiku finantsabi eesmark on aidata Ukrainal katta osa veel
katmata taiendava valisrahastuse vajadusest 2015. aastal ja 2016. aasta alguses
kaimasoleva IMFi programmi raames. IMF hinnangul ulatuvad téiendavad vajadused 15
miljardi USA dollarini. ELi abi véhendaks majanduse lUhigalist haavatavust seoses
maksebilans ja eelarvega ning toetaks valitsuse kohandamis- ja reformiprogramme sobiva
kaasnevate poliitikameetmete paketi kaudu, milles lepitakse Ukraina ametivoimudega
edaspidi kokku vastastikuse mdistmise memorandumis.

Sellega seoses leiab komigon, et poliitilised ja majanduslikud eeltingimused kavandatud
suuruse ja laadiga makromajandusliku finantsabi andmiseks on téidetud.

o Uldinetaust

Ukraina majandus on pikagjaliste majanduslike ja struktuursete probleemide tottu sligavas
madalseisus. Olukorda halvendab veelgi relvastatud konflikt riigi idaosas, mis on havitanud
osa Ukraina tootmisvdimsusest ning avaldanud lisaks oluliss mdju maapidamiste ja
ettevotjate kindlustundele. Viimastel kuudel on tasakaalustamatuse vahendamiseks ning
eclarve jatkusuutlikkuse ja vdise jatkusuutlikkuse kindlustamiseks hédavajaliku
stabiliseerimispoliitika elluviimine maganduse lUhigalisi védjavaateid veelgi survestanud.
Sellest tulenevalt voib eeldada, et SKP negatiivne reaalkasv on 2014. aastal umbes—7 %.

Jarsust majanduslangusest ja keskpanga konservatiivsest poliitikast hoolimata on
inflatsioonisurve endiselt suur, mida on ndha ka valuuta ndérgenemises ja reguleeritud
hindade (eelkdige kommunaateenuste hindade) kohandamises. Tarbijahinnaindeksi
inflatsioon kiirenes vorreldes eelmise aasta novembriga 21,8 protsendini ja eelduste kohaselt
tbuseb inflatsioonitempo |ahitulevikus veelgi, kui valuuta odavnemise mdju hakkab ennast
taielikult tunda andma. Pérast veebruaris toimunud kursi vabakslaskmist on grivna kaotanud
pea 50 % oma vaartusest vorreldes USA dollariga, mida on algselt eeldatust oluliselt
rohkem. Norgenemine oli eriti kiire augustis ja septembris, mil keskpank oli sunnitud
kehtestama rea haldusmeetmeid ja valuutavahetuse kontrolli meetmeid ning moningatel
juhtudel valuutaturgudel sekkuma. Selle tegevusega Onnestus valuutakursi stabiilsus enne
oktoobrikuiseid parlamendivalimisi gjutiselt taastada. Samas kahjustasid need meetmed
ettevotlust ja tdid kaasa niigi vaheste rahvusvaheliste reservide kiire kokkukuivamise. Parast
hal duskontrollimeetmete méningast nrgenemist on grivna novembrist alates jéuliselt vaartust
kaotanud.

V dhene majandusaktiivsus koos valisvaluutas nomineeritud véla kdrgemate intressikuludega,
mis tulenesid grivna jarsust odavnemisest, ning maksude kogumise suutlikkuse ulatuslik
kahanemine riigi idaosas pdhjustasid 2014. aastal eelarvepuudujdagi kasvu vaatamata
ametivdimude  kehtestatud  kokkuhoiumeetmetele'.  Rahandusministeeriumi  hiljutiste

Suure eelarvepuudujdagi kontrolli alla saamiseks muutsid ametivdimud eelarvet kahel korral (mértsis ja
judlis).
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prognooside kohaselt kasvab valitsemissektori eelarvepuudujédk 2014. aastal kokku 5,3
protsendini SKPst.

Taiendavaid suuri probleeme riigi rahandusele tekitas 2014. aastal ka raskustes nafta- ja
gaasiettevote Naftogaz. Naftogaz on traditsiooniliselt tegutsenud suure p&hitegevuse
puudujddgiga, kuna majapidamistele ja munitsipaa-kommunaa ettevitjatele mildavale
maagaasile halduslikult kehtestatud piirhindade t6ttu on ta sunnitud midma alla omahinna
ning tema tegevus on seetfttu Uldiselt ebatdhusus. 2014. aastal kahjustas ettevotte tegevust
grivna suur odavnemine ja kohustus katta gaasivolg Venemaale (ka see, mis olid kogunenud
2013. aastal). Kirjeldatud pohjustel pidi riik eraldama novembriks Naftogazile 103 miljardit
grivnat ehk 6,8 % prognoositud SKPst. Seega prognoositakse Ukraina 2014. aasta Uldiseks
eelarvepuudujaagiks, mille hulka kuulub Naftogazi puudujdak, peaaegu 12 % SKPst
ehk oluliselt rohkem kui 2013. aasta 6,7 % voi 2014. aasta aprillis IMFi poolt prognoositud
8,5 %.

Eelarvepuudujégi kasv ja grivna jarsk odavnemine koos markimisvaarse majanduslangusega
t0id kaasa Ukraina valitsemissektori vOlanaitajate jarsu halvenemise. 2014. aasta oktoobri
|6pus ulatus valitsemissektori koguvdlg 63 protsendini selleks aastaks prognoositud SKPst.
See t&hendab, et vorreldes 2013. aasta |dpu volaga (40,2 % SKPst) oli kasv olnud peaaegu 23
protsendipunkii.

Vélismganduse seisukohalt on grivha odavnemine ja vahene sisenfudlus omakorda
mdjutanud jooksevkonto olulist kohandamist. Eeldatavasti peaks 2014. aasta puudujdak
kahanema 2013. aasta 9,0 protsendilt 4 protsendini SKPst, kuid selle peamiseks pdhjuseks on
impordi  jéuline vahenemine®. Suure geopoliitilise ebakindluse pBhjustatud usalduse
kadumise téttu lisandus sellele siiski ulatuslik erasektori raha véljavool®. Kuigi ametlikku
rahastamist pikendati 2014. aasta mais, e olnud see kapitali véljavoolu tasakaal ustamiseks
piisav. Kokku sai Ukraina maist kuni detsembrini ametlikku brutorahastust umbes 9 miljardit
USA dollarit, milles suur osa kasutati tahtaeguvate volakohustuste téitmiseks (vt IMFi toetus
jateiste rahastgjate abi kuni 2014. aastani).

Uha siiveneva majanduslanguse ja usalduskriisi tingimustes ei olnud 2014. aastal Ukrainale
antud markimisvaarne ametlik finantsabi reservide jatkuva vahenemise peatamiseks
piisav. Aasta esimese 11 kuuga kahanesid reservid 2013. aasta |Gpu tasemelt poole vorra, nii
et ales ja vaid 10 miljardit USA dollarit. Detsembris peaksid reservid veelgi kahanema
gaasimaksete tottu (sh volgnevused Venemaale). Praeguste prognooside kohaselt kahanevad
Ukraina rahvusvahelised brutoreservid selle taggjérjel 2014. aasta |6pus 7 miljardi USA
dollarini, mis vastab ligikaudu 2015. aasta Uihe kuu eeldataval e kaupade ja teenuste impordile.

30. aprillil 2014 kiitis IMF heaks kaheaastase tugilaenu andmise Ukrainale 10,976 IMFi
arvestusiihiku ehk 17 miljardi USA dollari ulatuses (800 % riigi kvoodist). IMFi antavat
finantsabi on tédiendanud markimisvéarne toetus teistelt ametlikelt ja kahepoolsetelt
abiandjatelt (EL, USA, Jagpan, Kanada). Ka muud rahvusvahelised finantsasutused, néiteks
Maailmapank, Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank ja EIP, on oluliselt intensiivistanud
tegevust Ukraina majandusliku tlemineku toetamiseks.

Arvestades oodatust veelgi suuremat majanduslangust ja usalduskriisi pOhjustatud suurt
kapitali vajavoolu, vajab Ukraina 2015. aastal ja 2016. aasta alguses siiski markimisvaarset

Jaanuari ja oktoobri vahelisel gja kukkus kaupade import aastataguse ajaga vorreldes 26,2 %. Langus
oli oluliselt j&rsem kui ekspordi 10,8 % suurune kahanemine.

3 Jaanuarist oktoobrini 2014 oli finantskonto netovéljavool 4,8 miljardit USA dollarit. Kapitali véljavoolu
peamine pdhjus oli mitteresidentide poolt hoiustelt raha véljavdtmine. Samal gjal voolas raha vélja ka
valismaistest otseinvesteeringutest ja portfelliinvesteeringutest, kuigi selle mahud olid véaiksemad.
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téiendavat vélisrahastamist. Selle peamiseks pdhjuseks on vaadus taastada kokkukuivanud
rahvusvahelis reserve ja tasakaalustada erakapitali suur véljavool. Hinnanguliselt on
téiendavat finantseerimist vaa 15 miljardi USA dollari ulatuses. Kavandatav
makromajanduslik finantsabi kataks 16,7 % kogu téiendavalt puuduolevast rahastamisest.

o Ettepaneku valdkonnas kehtivad 6igusnor mid
Ukrainale on makromajanduslikku finantsabi antud kolme eraldi otsuse alusel:

e nbukogu 12. juuli 2002. aasta otsus 2002/639/EU Ukrainae tiendava
makromajandusliku finantsabi andmise kohta;*

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2010. aasta otsus nr 388/2010/EL
makromajandusliku finantsabi andmise kohta Ukrainale;®

e ndukogu 14. aprilli 2014. aasta otsus nr 2014/215/EL  Ukrainale
makromajandusliku finantsabi andmise kohta’.

o Koosk6éla Euroopa Liidu muude tegevuspdhimétete ja eesmarkidega

Kavandatud makromajanduslik finantsabi on kooskdlas ELi valmisolekuga toetada Ukraina
kiiret majanduslikku ja poliitilist Uleminekut. See on kooskdlas makromajandusliku finantsabi
kasutamist reguleerivate pohimdbtetega, sealhulgas olukorra erakorralisus, poliitilised
eeltingimused, vastastikune téiendavus, tingimuslikkus ja finantsdistsipliin.

Kavandatud makromajanduslik finantsabi on kooskdlas Euroopa naabruspoliitika
eesmérkidega. Uhtlasi aitab see toetada Euroopa Liidu eesmérke tagada majanduslik stabiilsus
ja mganduse areng Ukrainas ja Euroopa idanaabruses laiemalt. Kavandatav abi toetab
ametivoimude joupingutusi luua stabiilne makromajanduslik raamistik ja viia ellu pohjalik
struktuurireformide programm ning aitab seeldbi muuta téhusamaks muu ELi poolt Ukrainale
pakutava finantsabi, sealhulgas eelarvetoetuste meetmed. Samuti tdiendab kavandatav
makromajanduslik finantsabi teiste mitme- ja kahepoolsete rahastgjate antavat abi, mida
pakutakse IMFi rahastatud majandusprogrammi raames.

ELi makromajanduslik finantsabi téiendaks kogusummas 1,565 miljardi euroni ulatuvaid
toetus, mida saab kasutada Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi, naabruspoliitika
investeerimisrahastu, stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi ning ELi Uhise vélis-
ja julgeolekupoliitika eelarverea raames aastatel 2014-2020 ja millest on 2014. aastal juba
eraldatud 370 miljonit eurot. ELi makromagjanduslik finantsabi, mis toetab asakohase
lGhigialise makromajanduspoliitika raamistiku ja struktuurireformide vastuvotmist Ukraina
ametivéimude poolt, suurendaks ELi Uldise osalemise lisandvéartust, tdhustades ELi
sekkumist ka muude rahastamisvahendite (nt riigi Ulesehitamise leping ja muud eelarve
toetamise toimingud) kaudu.

Ukrainal on ELiga olulissed magandussidemed. EL on Ukraina kodige olulisemate
kaubanduspartnerite seas ning tema arvele ldheb ligikaudu kolmandik Ukraina
valiskaubandusest. 2013. aastal imporditi EList Ukrainasse 23,9 miljardi eurot eest ja
eksporditi 18,8 miljardit euro véaartuses. Ukraina sdltub EList suurel méadral ka seoses
valismaiste otseinvesteeringute ja muude finantsvoogudega. 27. juunil 2014 leppisid Ukraina
ja EL kokku, et tulevikus luuakse pdhjalik jalaiaulatuslik vabakaubanduspiirkond. See toetab
kahepool se kaupade ja teenustega kauplemise edasist kasvu ja viib Ukraina kaubandusnormid
ja-standardid tasapisi kooskdlla ELi omadega.

4 ELT L 209, 6.8.2002, Ik 22—23.
s ELT L 189, 22.7.2010, |k 28.
6 ELTL 111, 15.4.2014, |k 85.
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Ukraina tleminek on vaga raske ning majandusliku krahhi oht ei ole kadunud. Samas vattis
uus valitsus avalikult kohustuse astuda mérkimisvadrseid samme poliitiliste ja magjanduslike
reformide suunas, et ohjeldada korruptsiooni ning tugevdada institutsioone ja mehhanisme,
tuginedes Oigusriigi  pohimotetele. Riik tegeleb ka maandusreformide programmi
vajatootamisega, millega pandaks aus jétkusuutliku maanduskasvu mudelile.
Edasiliikumine nende eesmérkide saavutamisel ja reformiprogrammi elluviimisel on eduka
Ulemineku tks olulisi eeldusi.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJUHINNANGU
TULEMUSED

o Konsulteerimine huvitatud isikutega

Makromajanduslik finantsabi on Ukraina majanduse stabiliseerimiseks antava rahvusvahelise
toetuse lahutamatu osa. Ké&esoleva makromajanduslikku finantsabi késitleva ettepaneku
koostamise kaigus konsulteerisid komigoni talitused Rahvusvahelise Valuutafondi ja teiste
rahvusvaheliste partneritega, kes tegelevad mahukate rahastamisprogrammide koostamisega.
Komigjon on olnud pidevas tihenduses ka Ukrai na ametivoimudega.

o Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komigon kontrollis tegevushinnangu korras vélisekspertide abiga Ukraina avaliku sektori
finantsvoogude liikumise slsteemi ja haldusmenetluste kvaliteeti ja usaldusvéarsust ning
koostas selle kohta 2014. aasta augustis |6pparuande.

o Mdju hindamine

Makromagjanduslik  finantsabi ning sellega seotud maanduse kohandamis- ja
reformiprogrammi aitavad Ukrainal katta lUhigjalisi rahastamisvajadusi, toetades samal ga
poliitikameetmeid, mille eesmérk on tugevdada maksebilansi ja eelarve jétkusuutlikkust
keskpikas perspektiivis ning edendada jatkusuutlikku majanduskasvu. Eelkdige toetatakse
reformipludiusi jargmistes valdkondades: riigi rahanduse juhtimine ja korruptsioonivastane
tegevus, maksuhaldus; energeetikasektori reformid, kaasa arvatud sotsiaalse turvavorgu
tugevdamine, et muuta energia jachindade subsideerimise jarkjarguline |8petamine
konkreetsete sihtrithmade jaoks vdhem valulikuks; finantssektori reformid ning
ettevotluskeskkonna parandamise meetmed.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

. Kavandatud meetmete kokkuvote

Euroopa Liit annab Ukrainale keskmise téhtajaga |aenudena makromajanduslikku finantsabi
maksimaalselt 1,8 miljardit eurot. Abi aitab katta Ukraina veel katmata vajadust
vdlisrahastuse jarele aastatel 2015-2016, vastavalt komigoni poolt Rahvusvahelise
Vauutafondi hinnangu pohjal kindlaks tehtule.

Kavakohaselt makstakse abi vdja kolmes osas. Esimene véljamakse tehakse eeldatavasti
2015. aasta keskel. Teise véljamakse peaks saama teha 2015. aasta neljandas kvartalis.
Kolmanda ja viimase osamakse peaks saama teha 2016. aasta esimese kvartali |6pus. Abi
andmist korraldab komisjon. Vastavalt finantsmadrusele kohaldatakse erisdtteid pettuste ja
muu eeskirjade eiramise &rahoidmiseks.

Komigon ja Ukraina ametivdimud lepivad kokku vastastikuse mdistmise memorandumis,
milles sdtestatakse kavandatava makromagjandusliku finantsabi andmisega seotud
struktuurireformi meetmed, kaasa arvatud gastus ja jarjekord. Need meetmed toetavad
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ametivoimude reformikava, muu hulgas eespool nimetatud ettevalmistamisel oleva 2015.—
2017. aasta riikliku reformistrateegia asaomaseld elemente, ning ELi ja Ukraina
assotsieerimislepingu rakendamist ja tdiendavad IMFi, Maailmapanga ja teiste mitme- ja
kahepoolsete rahastgjatega kokku lepitud programme. Nagu makromajandusliku finantsabi
puhul tavaliselt, oleneb véljamaksete tegemine muu hulgas sellest, kas IMFi programmi
raames tehtavad labivaatamised on rahuldavad ja kas Ukraina jétkab IMFi vahendite
kasutamist.

Euroopa Komisjon pulab jéuda Ukraina ametivdimudega konsensusele eesootava riikliku
reformistrateegia suhtes, et hdlbustada ka kavandatava makromajandusliku finantsabi
toimingute kohta vastastikuse mdistmise memorandumis kokku lepitud tingimuste sujuvat
rakendamist. Need poliitilised tingimused peaksid aitama lahendada mdned aastate jooksul
Ukraina majanduses tekkinud olulised kitsaskohad. PGhimétteliselt voiksid tingimused olla
seotud jargmiste valdkondadega: riigi rahanduse juhtimine ja korruptsioonivastane tegevus;
maksuhaldus; energeetikasektori reformid; finantssektori reformid ning ettevotluskeskkonna
parandamise meetmed.

Otsus anda kogu makromagjanduslik finantsabi laenudena on pdhjendatud Ukraina
arengutasemega  (mdddetuna  sissetulekuga inimese kohta). Uhtlasi on see kooskdlas
kasitlusega, mida kohaldavad Ukraina suhtes Maailmapank ja IMF.

. Oigudlik alus
K&esoleva ettepaneku diguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel 212.
o Subsidiaar suse p6himdote

Ettepanek jargib subsidiaarsuse pShimatet, sest lilkmesriigid Uksi e suuda piisavalt tagada
Ukraina luhigjalise makromajandusliku stabiilsuse taastamise eesmérgi taitmist, mist6ttu on
see eesméark paremini saavutatav ELi tasandil. Selle peamisteks p&hjusteks on riikide
eclarvevdimaluste piiratus ning vagadus antavat abi mastaabiefekti ja tulemuslikkuse
maksi meerimiseks rahastgjate vahel piisavalt koordineerida.

o Proportsionaalsuse p6himote

Ettepanek on kooskflas proportsionaalsuse poShimdttega: ettepanek piirdub lUhigjalise
makromagjandusliku stabiilsuse eesmérgi saavutamiseks minimaalselt vgalikuga ega léhe
selleks vajalikust kaugemale.

IMFi poolt tugilaenuga seoses tehtud prognoosidel pdhineva komisjoni hinnangu jargi katab
antava abi summa 2015. aasta ja 2016. aasta esimese kvartali vahelisel ga hinnanguliselt
puuduolevast téiendavast rahastamisest ligikaudu 16,7 %. Niivord markimisvéarse kohustuse
vOtmine on pdhjendatud jargnevaga: Ukraina poliitiline olulisus Euroopa naabruspiirkonna
stabiilsuse jaoks; Ukraina poaliitiline integreerimine ELiga, mida néitab ka kahe poole
vaheline assotsieerimisleping, mis jOustus esialgselt 1. novembril 2014, ning selle ELi
naaberriigi erakordselt keeruline olukord ja sellest tulenevalt suur vajadus rahastamise jarele.

. Vahendi valik

Projektide finantseerimine voi tehniline abi e oleks makromajanduslike eesmarkide
saavutamiseks sobiv ega piisav. Muude ELi vahenditega vorreldes on makromajandusliku
finantsabi peamine eelis see, et selle abil saab kiiresti leevendada vajadust véalisrahastuse
jarele, adata luua stabiilse makromgandusliiku raamistiku, edendades sealhulgas
maksebilans ja eelarve jétkusuutlikkust, ning aidata Uhtlasi luua sobiva raamistiku
struktuurireformide jaoks. Kuna makromajanduslik finantsabi aitab Ules ehitada agakohast
uldist makromajandus- ja struktuuripoliitika raamistikku, vOib see aidata suurendada ka EL.i
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muude, kitsamini piiritletud eesmérgiga rahastamisvahendite abil Ukrainas rahastatavate
meetmete tulemuslikkust.

4. MOJU EELARVELE

Kavandatud abi antakse laenuna ning seda tuleks rahastada laenuvétmistehinguga, mille ELi
nimel teeb komigon. Abiga seotud eelarvekulu koosneb véljamakstud summadest 9 %
kandmisest ELi vélistegevuse tagatisfondi; raha kantakse eelarverealt 01 03 06 (,Maksed
tagatisfondi”). Eeldades, et laenu esimene ja teine vadjamakse kogusummas 1200 miljonit
eurot tehakse 2015. aastal ja laenu kolmas véjamakse summas 600 miljonit eurot tehakse
2016. aastal, ning kooskdlas tagatisfondi mehhanismi reguleerivate eeskirjadega, tehakse
eraldised 2017. ja 2018. aasta eelarvetest (vastavalt 108 miljonit eurot ja 54 miljonit eurot).
Lahtudes teabest, mis on praegu olemas tagatisfondi kogu eeldatava rahastamisvajaduse
kohta, rahastatakse téiendavat moju eelarvele osaliselt makromajandusliku finantsabi toetuste
(eelarverida 01 03 02) alt tehtava Umberpaigutamisega 2017. ja 2018. aasta soovituslikus
finantsplaneeringus ja osaliselt mitmeaastase finantsraamistiku 4. rubriigi kulukohustuste
mittesihtotstarbelise varu kasutamisega. Rahastamise soovitudlik jaotus on jargmine:

miljonites eurodes

2017 2018

Taiendavad kulud:

Ettepanekust tulenevad 108 54
eraldised tagatisfondi (vt
finantssel gitust)

Rahastamise allikad:

Makromajanduslik finantsabi -50 -40
(toetused) 01.0302

4. rubriigi varu -58 -14
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5. TAIENDAV TEAVE

o Ulevaatamis-/labivaatamis-/aegumisklausel

Ettepanek sisaldab aegumisklauslit. Kavandatav makromajanduslik finantsabi oleks
kéttesaadav kahe ja poole aasta jooksul alates esimesest péevast parast vastastikuse madistmise
memorandumi joustumist.
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2015/0005 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS

Ukrainale makromajandusliku finantsabi andmise kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 212,

véttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut’,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetl use kohaselt®

ning arvestades jargmist:

@)

)

3)

Euroopa Liidu ja Ukraina vaheliste suhete alus on Euroopa naabruspoliitika ja
idapartnerlus. Uhelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergiailhenduse ning
nende liikmesriikide ja teiselt poolt Ukraina vahelise assotsieerimislepingu (edaspidi
»assotsieerimisleping”), sealhulgas pohjaliku ja lalaulatusliku
vabakaubanduspiirkonna Ule peeti labirdékimis gavahemikus 2007-2011 ja see
parafeeriti  2012. aastal. Ukraina ja liit kirjutasid assotsieerimislepingule ala
21. martsil ja 27. juunil 2014. Alates 1. novembrist 2014 on assotsieerimislepingu
olulisi osi esialgselt kohaldatud jargmistes valdkondades. inimdiguste austamine,
pdhivabadused ja digusriigi pdhiméte, poliitiline dialoog ja reform, Gigus, vabadus ja
turvalisus ning majanduslik ja finantskoost6o.

Péarast Ukraina 2004. aasta pOhiseaduse ennistamist peeti 25. mail 2014 edukalt
presidendivalimised ja 26. oktoobril 2014 parlamendivalimised. Pérast seda, kui
2. detsembril 2014 moodustati parlamendivalimiste tulemuste pdhjal uus valitsus,
kinnitas Ukraina kindlat kavatsust viia elu poliitilised ja maanduslikud reformid
kooskdlas assotsieerimislepingus sétestatud raamistikuga ning esitas tegevuskava,
milles kirjeldati kavas olevaid reforme.

Ukraina suveraansuse ja territoriaal se terviklikkuse rikkumine ning sellest tulenenud
sojaline  konflikt on kahjustanud Ukraina niigi habrast majanduslikku ja
finantsstabiilsust. Ukraina maksebilansi olukord ja likviidsuspositsioon on usalduse
kahanemise ja kapitali véljavoolu tottu keerulised ning riik seisab vastamisi konflikti
otsese edarvelise kulukuse tbttu halveneva eelarveseisundi, oodatust sligavama
majanduslanguse ja separatistide kontrolli all olevate piirkondade maksutulude
kaotusega. Magandusiku olukorra halvenemist sivendavad veelgi varasemad
struktuursed kitsaskohad ning eelarve ja vélisrahastamise haavatavus.

ELTCI[...],[...]1. Ik [...].
Euroopa Parlamendi ... 2012. aasta seisukoht ja ndukogu ... 2012. aasta otsus.
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(4)
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

Sellises olukorras vajab Ukraina oluliselt ronkem vélisrahastamist, kui algselt arvatud,
ning vajab seetbttu rahvusvaheliste volausaldajate ja rahastgjate tédiendavat finantsabi.
Rahvusvaheline Valuutafond tegi oma viimasel programmi |&bivaatamiseks tehtud
kontrollkaigul kindlaks, et vajadus rahastamise jarele on oluliselt suurem kui rahalised
vahendid, mida rahvusvaheline kogukond seni on eraldanud ja mis hdlmavad nGukogu
otsuse 2002/639/EU°, Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse nr 388/2010/EL™ ja
ndukogu otsuse 2014/215/EL ™ alusel antud liidu makromajanduslikku finantsabi.

Liit on mitmel korral véljendanud valmisolekut toetada Ukraina uusi ametivdime
olukorra stabiliseerimisel ja reformide l&biviimisel. Samuti on liit kinnitanud
vamisolekut toetada téelikult rahvusvahelise kogukonna ja rahvusvaheliste
finantsasutuste, eelkdige IMFi joupingutusi seoses Ukraina pakiliste vaaduste
rahuldamisele suunatud rahvusvahelise abipaketiga, mille eelduseks on Ukraina selge
puhendumine reformidele. Liidu rahaline toetus Ukrainale on kooskflas Euroopa
naabruspoliitika ja idapartnerluse raames sdtestatud liidu poliitikaga. Euroopa
Ulemkogu mérkis 18. detsembri 2014. aasta jareldustes, et parast seda, kui komisjon
tegi 2014. aasta detsembris makromajandusliku finantsabi teise valjamakse suurusega
500 miljonit eurot, on liit ja selle lilkmesriigid valmis koos teiste rahastgjatega ja
kooskdlas IMFi seatud tingimustega Ukraina reformide protsessi veelgi hdlbustama ja
toetama.

Liidu antav makromajanduslik finantsabi peaks olema erandlik rahastamisvahend,
millega antakse sidumata ja mittesihtotstarbelist maksebilansi toetust, mille eesmérk
on aidata rahuldada abisagja kiireloomulist valisrahastamise vajadust ja millega peaks
kaasnema sellise poliitilise programmi rakendamine, mis hdlmaks maksebilansi
olukorra  parandamiseks ldhigjal vOetavaid tugevaid kohandamis- ja
struktuurireformimeetmeid.

30. aprillil 2014 leppisid Ukraina ametivéimud ja IMF kokku Ukraina majanduse
kohandamis- ja reformiprogrammi toetuseks antavas kaheaastases tugilaenus, mille
maht on 10,976 miljardit IMFi arvestustihikut (ligikaudu 17,01 miljardit USA dollarit,
800 % kvoodist).

Ukraina jarsult halvenenud maksebilansi olukorda silmas pidades teatas komisjon
5. martsil 2014 abipaketist, mille kiitis 6. martsil 2014 heaks erakorraline Euroopa
Ulemkogu. Pakett hdlmab finantsabi 11 miljardi euro ulatuses ajavahemikul 2014—
2020, sealhulgas kuni 1,565 miljardit eurot toetustena, mis antakse samal
gavahemikul Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi, naabruspoliitika
investeerimisrahastu, stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi ning Uhise
vdlis- ja julgeolekupoliitika eelarve raames, ning kuni 1,61 miljardit eurot liidu
makromajanduslikku finantsabina aastatel 2014-2015.

Halveneva majandusolukorra ja tulevikuvéljavaate tottu palus Ukraina 9. septembril
2014 liidult téiendavat makromajanduslikku finantsabi. Palvet korrati 15. detsembril
2014 saadetud kirjas.

Arvestades et Euroopa naabruspoliitika hlmab Ukrainat, peaks tal olema 6igus saada
liidu makromajanduslikku finantsabi.

Pidades silmas agaolu, et Ukraina maksebilansis on jéatkuvalt méarkimisvéarne veel
katmata vélisrahastuse puudujddk ka péarast IMF ja teiste mitmepoolsete

10
11

ELT L 209, 6.8.2002, 1k 22-23.
ELT L 189, 22.7.2010, Ik 28.
ELT L 111, 15.4.2014, 1k 85.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

institutsioonide ressursside eraldamist, on liidu makromganduslik finantsabi
Ukrainale (edaspidi ,liidu makromagjanduslik finantsabi”) praeguses erandlikus
olukorras asjakohane, et toetada maanduse stabiliseerimist koostoimes IMFi
programmiga. Liidu makromgjanduslik finantsabi toetaks Ukraina majanduse
stabiliseerimist ja struktuurireformide kava, téiendades IMFi rahastamisvahendeid.

Liidu makromagjandusliku finantsabi eesmérk peaks olema toetada jatkusuutliku
vdlisrahastamise taastamist Ukrainas, toetades seeldbi Ukraina majanduslikku ja
sotsiaal set arengut kooskdl as assotsi eerimi sl epinguga.

Liidu makromajandusliku finantsabi suuruse kindlaksmédramisel on vdetud aluseks
taielikud kvantitatiivsed hinnangud, mis kasitlevad Ukraina veel katmata téiendavat
vajadust vélisrahastuse jérele, ning voetud arvesse Ukraina suutlikkust end rahastada
omavahenditest, eelkdige tema kasutuses olevatest rahvusvahelistest reservidest. Liidu
makromajanduslik finantsabi peaks tdiendama IMFi ja Maailmapanga programme ja
ressursse. Abi suuruse kindlaksmaédramisel on samuti arvesse vdetud mitmepool sete
rahastgjate eeldatavat rahalist panust ja vajadust tagada koormuse 6iglane jagunemine
liidu ja muude rahastgate vahel, Ukrainas juba kasutatavaid liidu muid
vdlisrahastamisvahendeid ning liidu osalemisega tervikuna saavutatavat lisandvaartust.

Komigon peaks tagama, et liidu makromajanduslik finantsabi oleks Giguslikult ja
olemuslikult kooskdlas vélistegevuse e vadkondade peamiste pdhimdtete,
eesmarkide ja meetmetega ning liidu muu asjaomase poliitikaga.

Liidu makromajanduslik finantsabi peaks toetama liidu valispoliitikat Ukraina suhtes.
Komigioni talitused ja Euroopa vélisteenistus peaksid tegema makromajandusliku
finantsabi andmise kéigus tihedat koost6dd, et kooskdlastada liidu vélispoliitikat ja
tagada selle jérjepidevus.

Liidu makromganduslik finantsabi peaks toetama Ukraina puhendumist liiduga
uhistele vaartustele, sealhulgas demokraatiale, digusriigi pohimétte jargimisele, heale
vaitsemistavale, inimbiguste austamisele, sdastvale arengule ja vaesuse
vahendamisele, ning ka tema pUhendumist avatud, eeskirju jargiva ja Oiglase
kaubanduse p&himotetel e.

Liidu makromagandusliku finantsabi andmise eeltingimuseks peaks olema see, et
Ukraina jargib tohusaid demokraatlikke mehhanisme, nagu parlamentaarne
mitmeparteisiisteem, ja Oigusriigi pohimdtteid ning tagab inimdiguste austamise.
Lisaks peaksid liidu makromagandusliku finantsabi konkreetsed eesmérgid
suurendama Ukraina riigi rahanduse juhtimise slisteemide t6husust ja l&bipaistvust ja
nendega seotud aruandekohustusi ning soodustama jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu saavutamisele, tdokohtade loomisele ja eelarve konsolideerimisele
suunatud struktuurireforme. Komison ja Euroopa vélisteenistus peaksid korraparaselt
jagimanii eeltingimuste taitmist kui ka kdneal uste eesmérkide saavutamist.

Selleks et tagada liidu makromajandusliku finantsabiga seotud liidu finantshuvide
tbhus kaitse, peaks Ukraina votma asjakohased meetmed konealuse abiga seotud
pettuste, korruptsiooni ja muu eeskirjade eiramise d@ahoidmiseks ja nende vastu
voitlemiseks. Lisaks tuleks sétestada, et komisjon teeb kontrolle ja kontrollikoda
auditeid.

Liidu makromagjandusliku finantsabi andmisega e piirata Euroopa Parlamendi ja
ndukogu (kui eelarvepadevate institutsioonide) volitusi.

Makromajandusliku finantsabi jaoks vajalike eraldiste suurus peaks olema kooskdlas
mitmeaastases finantsraamistikus ette ndhtud eel arveassigneeringutega.
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(21)

(22)
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Liidu makromgjandusliku finantsabi andmist peaks korraldama komisjon. Selleks, et
Euroopa Parlament jandukogu saaksid jélgida kdesoleva otsuse rakendamist, peaks
komigion neid korrapéraselt teavitama abiga seotud asade kégust ning edastama neile
asjakohased dokumendid.

Selleks et tagada ké&esoleva otsuse Uhetaolised rakendamistingimused, tuleks
komigonile anda rakendamisvolitused. Neid volitus tuleks kasutada kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja nBukogu mé&rusega (EL) nr 182/2011*.

Liidu makromagjandusliku finantsabi suhtes tuleks kohaldada majanduspoliitilisi
tingimusi, mis sdtestatakse vastastikuse moistmise memorandumis. Selleks et tagada
Uhetaolised rakendamistingimused ja t6husus, tuleks komigonile anda volitused
pidada Ukraina ametivoimudega kdneal uste tingimuste Ule |18biragkimisi liikmesriikide
esindgjate komitee jarelevalve al kooskdlas médrusega (EL) nr 182/2011. Selle
maéruse kohaselt peaks Uldreeglina kohaldama nduandemenetlust kdikidel juhtudel,
mida el ole selles maéruses sitestatud. V dttes arvesse 90 miljoni euro lavendit Uletava
abi voimalikku olulist mgju, on asjakohane, et kbnealust |avendit Uletavate tehingute
puhul kasutatakse kontrollimenetlust. Pidades silmas Ukrainale antava liidu
makromajandusliku finantsabi suurust, tuleks vastastikuse mdistmise memorandumi
vastuvdtmisel ning abi mis tahes vahendamisel, peatamisel voi tuhistamisel kohaldada
kontrollimenetlust,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liit eradab Ukrainale maksmaalselt 1,8 miljardit eurot makromajanduslikku
finantsabi (edaspidi ,liidu makromajanduslik finantsabi”), et toetada Ukraina
majanduse stabiliseerimist ja pdhjalikku reformikava. Abi aitab katta Ukraina
maksebilans vajadusi, mis on kindlaks tehtud IMFi programmis.

Kogu liidu makromagjanduslik finantsabi antakse Ukrainale laenudena. Komigsjoni
volitatakse laenama liidu nimel vajalikud rahalised vahendid kapitaliturgudelt voi
finantsasutustelt ja laenama need edasi Ukrainale. Laenude maksimaalne téhtaeg on
15 aastat.

Liidu makromagjandusliku finantsabi andmist korraldab komigon kooskdlas
Rahvusvaheline Vauutafondi (IMF) ja Ukraina vahel sdlmitud kokkulepete voi
Uhiste arusaamadega ning ELi-Ukraina assotsieerimislepingus ja Euroopa
naabruspoliitika raames ELi-Ukraina assotsieerimiskavas sétestatud
majandusreformide peamiste pohimdtete ja eesmérkidega. Komigon teavitab
korrapéraselt Euroopa Parlamenti ja ndukogu liidu makromajandusliku finantsabiga,
sh selle valjamaksetega seotud agade kéigust ning esitab kdneaustele
institutsioonidele digel gja agjakohased dokumendid.

Liidu makromajanduslikku finantsabi on vBimalik saada kahe ja poole aasta jooksul
alates esmesest paevast pérast artikli 3 16ikes 1 osutatud vastastikuse moistmise
memorandumi joustumist.

Kui Ukraina rahastamisvgadus véheneb liidu makromajandusliku finantsabi
valjamaksete perioodil olulisel maéral vorreldes algsete prognoosidega, vahendab

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 182/2011, 16. veebruar 2011, millega kehtestatakse
eeskirjad ja UldpShimdtted, mis kéasitlevad liikmesriikide l&biviidava kontrolli mehhanisme, mida
kohal datakse komigjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).
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komigon antava abi summat vOi peatab voi tihistab abi andmise, kasutades artikli 7
|Gikes 2 osutatud kontrollimenetlust.

Artikkel 2

Liidu makromagjandusliku finantsabi andmise eeltingimus on see, et Ukraina jargib
tbhusaid demokraatlikke mehhanisme, nagu parlamentaarne mitmeparteisiisteem, ja
digusriigi pdhimétteid ning tagab inimaiguste austamise.
Komigion ja Euroopa vdlisteenistus jalgivad selle eeltingimuse téitmist kogu liidu
makromajandusliku finantsabi andmise perioodi jooksul.

Kéesoleva artikli 16ikeid 1 ja 2 kohadatakse kooskdlas ndukogu otsusega
2010/427/EL",

Artikkel 3

Komigon lepib vastavalt artikli 7 |8ikes 2 osutatud kontrollimenetlusele Ukraina
ametivoimudega kokku liidu makromajandusliku finantsabi andmise eelduseks
olevad ning sdnaselgelt méaratletud majanduspoliitilised ja finantstingimused, mis
keskenduvad struktuurireformidele ja riigi rahanduse usaldusvéaarsusele ning mis
sitestatakse vastastikuse moistmise memorandumis (edaspidi  , vastastikuse
madistmise memorandum”), mis hdlmab muu hulgas nende tingimuste taitmise
gjakava. Vastastikuse mdistmise memorandumis sdtestatud majanduspoliitilised ja
finantstingimused peavad olema kooskdlas artikli 1 16ikes 3 osutatud kokkulepete ja
Uhiste arussamadega, sealhulgas Ukraina poolt IMFi toetusel rakendatavate
makromajandusliku kohandamise ja struktuurireformi programmidega.

Loikes 1 osutatud tingimuste eesméark on eelkBige suurendada Ukraina riigi
rahanduse juhtimise slsteemide, sealhulgas liidu makromajandusliku finantsabi
kasutamise tdhusust ja labipaistvust ning nendega seotud aruandekohustusi.
Poliitikameetmete vdjatootamisel tuleb nluetekohaselt arvestada ka turgude
vastastikusel avamisel tehtavaid edusamme, eeskirjadel pGhineva ja diglase
kaubanduse arengut ning liidu valispoliitika muid prioriteete. Nende eesmérkide
saavutamisel tehtavate edusammude Ule teeb komisjon korrapérast seiret.

Liidu makromagjandusliku finantsabi Uksikagalikud finantstingimused sétestatakse
laenulepingus, mille sdlmivad komigjon ja Ukraina ametivaimud.

Komigion kontrollib korrapéraselt, et artikli 4 16ikes 3 osutatud tingimused oleksid
jatkuvalt téidetud, sealhulgas kontrollib komisjon Ukraina majanduspoliitika
kooskdla liidu makromajandusliku finantsabi eesmérkidega. Segjuures teeb komisjon
tihedat koostood IMFi ja Maailmapanga ning vajaduse korral Euroopa Parlamendi ja
ndukoguga.

Artikkel 4

Komigjon eraldab liidu makromajanduslikku finantsabi 16ikes 3 sétestatud tingimuste
kohaselt kolme laenumaksena. 1ga osamakse suurus maératakse kindlaks artiklis 3
osutatud vastastikuse mdistmise memorandumis.

Noukogu otsus 2010/427/EL, 26.juuli 2010, millega méiratakse kindlaks Euroopa vélisteenistuse
korraldus jatoimimine (ELT L 201, 3.8.2010, Ik 30).
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Liidu makromaanduslik finantsabi tuleks vajaduse korral eraldada vastavalt
ndukogu méérusele (EU, Euratom) nr 480/2009™.

Komigion teeb otsuse osamaksed valja maksta siis, kui tdidetud on kdik jargmised
tingimused:

(@ artiklis 2 sdtestatud eeltingimus;

(b) selise poliitilise programmi jatkuv ja rahuldav elluviimine, mis hélmab
tugevaid kohandamis- ja struktuurireformimeetmeid, mida toetab IMFi
mitteennetav krediidikokkulepe, ning

(c) vastastikuse mdistmise memorandumis kokku lepitud maanduspoliitiliste ja
finantstingimuste taitmine konkreetse ajavahemiku jooksul.

Teine osamakse tehakse kdige varem kolm kuud pérast esimese osamakse tegemist.
K olmas osamakse tehakse kdige varem kolm kuud pérast teise osamakse tegemist.

Kui 18ikes 3 sdtestatud tingimused e ole taidetud, peatab vdi tihistab komigon
gjutiselt liidu makromagjandusliku finantsabi véljamaksed. Sellisel juhul esitab
komigon Euroopa Parlamendile ja nfukogule peatamise v&i tuhistamise
pdhjendused.

Liidu makromajanduslik finantsabi makstakse valja Ukraina Keskpangale. Vastavalt
vastastikuse maistmise memorandumis kokkulepitavatele tingimustele ja sealhulgas
eeldusel, et eclarve tdiendav katmata rahastamisvajadus leiab kinnitust, voib liidu
rahalised vahendid maksta Ukraina rahandusministeeriumile kui 18plikul e abisagjale.

Artikkel 5

Liidu makromajandusliku finantsabiga seotud laenuvétmis- ja laenuandmistehingud
tehakse eurodes Uhel ja samal véartuspdeval ning nende puhul ei kohaldata liidu
suhtes laenutdhtaegade Umberkujundamist ning nendest ei tulene liidule valuuta- ja
intressiriski ega mingeid muid kommertsriske.

Kui asjaolud seda vdimaldavad ning kui Ukraina seda taotleb, vdib komisjon vétta
vaalikke meetmeid, et tagada laenulepingu tingimustesse varasema tagasimaksmise
klaudli lisamine ning vastava klausli lisamine ka laenuv&tmistehingute tingimustesse.

Kui agjaolud véimaldavad laenu intressiméddra parandamist ning kui Ukraina seda
taotleb, voib komigon otsustada enda voetud esialgse laenu taielikult voi osaliselt
refinantseerida voi asaomased finantstingimused restruktureerida. Refinantseerimine
vOI restruktureerimine toimub kooskdlas IGigetega 1 ja 4 ning e pdhjusta asjaomase
voetud laenu téhtga pikenemist ega refinantseerimise vOi restruktureerimise
kuupéevaks tasumata pdhisumma suurenemist.

Ukraina kannab kdik liidu kulud seoses kéesoleva otsuse alusel laenu votmise ja
andmise tehingutega.

Komigon teavitab Euroopa Parlamenti ja ndukogu |digetes 2 ja 3 osutatud
tehingutega seotud asjade kéigust.

N6ukogu maérus (EU, Euratom) nr 480/2009, 25. mai 2009, vélistegevuse tagatisfondi asutamise kohta
(ELT L 145, 10.6.2009, Ik 10).
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Artikkel 6

Liidu makromajanduslikku finantsabi rakendatakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méadrusele (EL, Euratom) nr 966/2012" ja komisjoni delegeeritud
masrusele (EL) nr 1268/2012".

Liidu makromajandusliku finantsabi rakendamisel kasutatakse otsest eelarve téaitmist.

Ukraina ametiasutustega sdlmitavad vastastikuse méistmise memorandum ja
laenuleping sisaldavad sétteid, millega:

(@) tagatakse, et Ukraina kontrollib korrapéraselt liidu eelarvest eraldatud
vahendite nduetekohast kasutamist, votab asjakohaseid meetmeid eeskirjade
eiramise ja pettuste arahoidmiseks ning vajaduse korra ka 06iguslikke
meetmeid, et nduda tagasi kdik k&esoleva otsuse alusel antud ebaseaduslikult
omastatud rahalised vahendid;

(b) tagatakse liidu finantshuvide kaitse ning eelkdige kehtestatakse konkreetsed
meetmed lildu makromajanduslikku finantsabi mGfjutavate pettuste,
korruptsiooni ja muu eeskirjade eiramise &ahoidmiseks ja nende vastu
voitlemiseks, tehes seda vastavalt ndukogu méasrusele (EU, Euratom) nr
2988/95,"" ndukogu madrusele (Euratom, EU) nr 2185/96'® ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méarusele (EL, Euratom) nr 883/2013";

(c) antakse komigonile, sealhulgas Euroopa Pettustevastasele Ametile, voi tema
esindgjatele sbnaselgelt kontrollimise volitused, sealhulgas kohapeal sete
kontrollide jainspekteerimise volitused;

(d) antakse komisonile ja kontrollikojale sOnaselgelt Gigus teostada liidu
makromajandusliku finantsabi andmise perioodil ja selle jarel auditeid,
sealhulgas dokumentide auditeid ja kohapealseid auditeid, nagu naiteks
tegevuse hindamine;

(e) tagatakse, et liidul on digus nduda laenu ennetdhtaegset tasumist, kui on
kindlaks tehtud, et Ukraina on liidu makromgjandusliku finantsabi haldamise
kontekstis olnud seotud mis tahes pettuse voi korruptsioonijuhtumiga voi mone
muu liidu finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevusega.

Liidu makromgandusliku finantsabi rakendamise gja seirab komigon tegevuse
hindamise kaudu Ukraina finantskorra, haldusmenetluste ning sSise- ja
valiskontrollimehhanismide usaldusvéédrsust, kui see on abi andmise seisukohast
agjakohane.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL, Euratom) nr 966/2012, 25. oktoober 2012, mis késitleb
Euroopa Liidu tldeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks
nbukogu maarus (EU, Euratom) nr 1605/2002 (ELT L 298, 26.10.2012, |k 1).

Komigoni delegeeritud méérus (EL) nr 1268/2012, 29.oktoober 2012, mis késitleb Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL, Euratom) nr 966/2012 (mis kasitleb Euroopa Liidu Uldeelarve
suhtes kohaldatavaid finantseeskirju) kohaldamise eeskirju (ELT L 362, 31.12.2012, |k 1).

N&ukogu maérus (EU, Euratom) nr 2988/95, 18. detsember 1995, Euroopa lihenduste finantshuvide
kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1).

Noéukogu méirus (Euratom, EU) nr 2185/96, 11. november 1996, mis kasitleb komisjoni tehtavat
kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa Gihenduste finantshuve pettuste ja igasuguse
muu eeskirjade eiramise eest (EUT L 292, 15.11.1996, |k 2).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL, Euratom) nr 883/2013, 11. september 2013, mis késitleb
Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlus ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu méirus (Euratom) nr 1074/1999 (ELT L
248, 18.9.2013, Ik 1).
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Artikkel 7

Komigjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee maaruse (EL) nr
182/2011 tahenduses.

Kéesolevale |Gikele viitamisel kohaldatakse mééruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 8

Komigion esitab Euroopa Parlamendile ja nGukogule iga aasta 30. juuniks aruande
k&esoleva otsuse rakendamise kohta eelnenud aastal, sealhulgas hinnangu sellele.
Aruandes:

(@ anallisitakse liidu makromagjandusliku finantsabi rakendamisel tehtud
edusamme;

(b) hinnatakse Ukraina majanduslikku olukorda ja véljavaateid ning edusamme,
mida on tehtud artikli 3 16ikes 1 osutatud poliitikameetmete rakendamisel;

(c) ndidatakse, et vastastikuse ~madistmise memorandumis = satestatud
majanduspoliitilised  tingimused, Ukraina jooksvad magandus- ja
eelarvetulemused ning komigoni otsused liidu makromajandusliku finantsabi
valjamaksete tegemise kohta on Ukstei sega seotud.

Komigon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule hiljemalt kaks aastat pérast
artikli 1 16ikes 4 osutatud abiperioodi |8ppemist jarelhindamise aruande, milles
hinnatakse liidu makromajandusliku finantsabi tulemus ja téhusust ning seda, mil
maadral on liidu makromgandusik finantsabi aidanud kaasa abi eesmaérkide
Saavutamisele.

Artikkel 9
K&esolev otsus joustub kolmandal paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel NAukogu nimel
president eesistuja
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1.2

13.

1.4.
14.1.

14.2.

14.3.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus
Makromajanduslik finantsabi UkrainaVabariigile

Agaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB) struktuurile®

Poliitikavaldkond:  Jaotis 01 — Majandus- ja rahandusval dkond
Meede: 03 — Rahvusvahelised majandus- ja rahanduskiisimused
Ettepaneku/algatuse liik

X Ettepanek/algatus késitleb uut meedet

Eesmargid

Komisoni mitmeaastased strateegilised eesmérgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

»Suurendada heaolu ka véjaspool ELi”

Peamised valdkonnad, millega on seotud majanduse ja rahanduse peadirektoraadi
tegevus:

1. Euroopa naabruspoliitika rakendamise edendamine, siivendades majandusanal tilise
ja tugevdades poliitikadialoogi ja nBuandeid tegevuskavade majandusaspektide
kohta.

2. Koostdos agaomaste rahvusvaheliste finantsasutustega kolmandatele
partnerriikidele antava makromgandusliku finantsabi arendamine, seire ja
rakendamine.

Erieesmédrgid ning asaomased tegevusalad vastavalt tegevuspOhise juhtimise ja
eelarvestamise struktuurile
Erieesmérk nr 1: ,,Makromajandusliku finantsabi andmine kolmandatele riikidele, et

aidata lahendada nende maksebilans probleeme ja taastada vdlisvola
jatkusuutlikkus’.

Asaomased tegevusalad vastavalt tegevuspbhise juhtimise ja edlarvestamise
struktuurile: rahvusvahelised majandus- ja finantssuhted, tUlemaailmne juhtimine.

Oodatavad tulemused ja mdju

Kavandatud abi seisneb ELi kuni 1,8 miljardi euro suuruses laenus Ukrainale, et
aidata muuta Ukraina maksebilanss jatkusuutlikumaks. Abi aitab riigil Uletada
majanduslikke ja sotsiaalseid probleeme, millega tal on tulnud vastamis seista
riigisiseste ja piirkondlike rahutuste tagajarjel. See edendab struktuurireforme, mille
abil toetatakse jatkusuutlikku maanduskasvu ja parandatakse riigi rahanduse
juhtimist.

20

ABM: tegevuspohine juhtimine — ABB: tegevusp8hine eelarvestamine.
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1.4.4.

15.
151.

152

153.

Tulemus- ja mGjunaitajad

Ametiasutused peavad andma komisjoni talitustele korraparaselt aru mitme néitaja
kohta ning esitama enne abi vajamaksmist pdhjaliku aruande selle kohta, kas nende
tegevus vastab kokkulepitud poliitikatingimustele.

Komigoni talitused jétkavad Ukraina rahanduse juhtimise jalgimist ka pérast
varasemate makromajandusliku finantsabi meetmete ettevalmistamise kdigus 2014.
aastal tehtud tegevushinnangut finantsvoogude liikumise slsteemi ja
haldusmenetluste kohta . ELi delegatsioon Ukrainas esitab abi jalgimise seisukohast
olulistel teemadel korrapéraselt aruandeid. Komigoni talitused suhtlevad tihedalt
IMFi ja Maailmapangaga, et saada osa nende kogemustest seoses kamasoleva
tegevusega Ukrainas.

Kavandatud seadusandliku otsuse ettepanekuga on ette nahtud iga-aastase aruande
esitamine ndukogule ja Euroopa Parlamendile, mis hdlmab hinnangut abi andmise
rakendamise kohta. Kahe aasta jooksul pérast rakendusaja 18ppu teostatakse abi
soltumatu jarelhindamine.

Ettepaneku/algatuse pohjendus
Luhi- vOi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused

Abi védjamaksed sbltuvad Ukraina ja IMF vahel edaspidi solmitava
rahastamiskokkuleppe rahuldavast rakendamisest. Lisaks lepib komisjon Ukraina
ametiasutustega kokku  konkreetsetes poliitikatingimustes, mis loetletakse
vastastikuse mdi stmise memorandumis.

Euroopa Liidu meetme lisavaartus

Aidatesriigil riigisisestest ja piirkondlikest rahutustest tingitud majandusvapustustest
Ule saada, toetab kavandatud makromajanduslik finantsabi riigis makromajandusliku
stabiilsuse ja maandusreformide edendamist. Téiendades rahvusvaheliste
finantsasutuste, ELi ja teiste rahastgjate eraldatud vahendeid, aitab see parandada
kriisi jarel rahvusvaheliste rahastgjate kogukonna kokkulepitud finantstoetuse paketi
uldist tulemuslikkust.

Uhtlasi aitab kavandatud programm tugevdada valitsuse jéupingutusi reformide
elluviimisel. Seda aitab muu hulgas saavutada abi véljamaksmiseks asjakohaste
tingimuste seadmine. Laiemas kontekstis annab programm piirkonnateisteleriikidele
signaali selle kohta, et EL on vamis majanduslikult raskel gjal toetama selliseid
riike, kes on selgelt alustanud poliitiliste reformide elluviimist.

Samal aadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Alates 2004. aastast on makromajandusliku finantsabi andmise kohta teostatud
kokku 15 jarelhindamist. Koénealuste hindamiste jarelduste kohaselt aitab
makromgjandusliku finantsabi andmine parandada abisaava riigi maksebilans
jatkusuutlikkust, makromajanduslikku stabiilsust ja struktuurireformide elluviimist,
kuigi monikord on selle mdju tagasihoidlik ja kaudne. Enamikul juhtudel oli
makromajandusliku finantsabi andmisel positiivne mdéju abisaavate riikide
maksebilansile ning see aitas |leevendada survet nende eglarvele. Uhtlasi t6i see kaasa
mdnevorra suurema majanduskasvu.
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1.54.

1.6.

1.7.

2.2.
2.2.1.

Kooskdla ja vBimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

EL on Uks Ukraina peamisi rahastgjaid. Ajavahemikul 2014-2020 on ELil kavas
eraldada oma korrapéarase koost6o raames Ukraina poliitiliste ja majandusreformide
toetuseks 1,565 miljardi euro ulatuses toetusi.

Muude ELi vahenditega vorreldes on makromagjandusliku finantsabi peamine eelis
selle kiire rakendamine, et leevendada Ukraina kiireloomulist vajadust vélisrahastuse
jarele ning aidata luua stabiilset makromagjanduslikku raamistikku, edendades
sealhulgas maksebilansi ja eelarve jatkusuutlikkust, ning aidata thtlasi luua sobivat
raamistikku struktuurireformide jaoks. Makromajandusliku finantsabi raames el anta
korrapérast finantsabi ega toetata abisaavate riikide majanduslikku ega sotsiaal set
arengut. Makromajandusliku finantsabi andmine tuleb |Opetada kohe, kui riigi
rahanduse vélispositsioon on taas jatkusuutlik.

Makromajanduslik finantsabi peaks Uhtlasi téiendama rahvusvaheliste finantsasutuste
kavandatud meetmeid, eelkdige IMFi ning Maailmapanga arengupoliitika laenudega
toetatavat kohandamis- ja reformiprogrammi.

Meetme kestusja finantsmdju

X Piiratud kestusega ettepanek/al gatus

X Ettepaneku/algatuse kehtivusaeg on kaks ja pool aastat alates vastastikuse
maoistmise memorandumi joustumisest, nagu on sétestatud otsuse artikli 1 16ikes
4.

X Finantsmdju avaldub gjavahemikul 2015-2018.
Kavandatud eelarve téitmise viisid*
X Otsenetsentraliseeritud eelarve t&itmine komisjoni poolt

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Konealune abi on makromagjanduslikku laadi ning kooskdlas IMFi toetatava
majandusprogrammiga. Komigoni talitused lahtuvad meetmete Ule seire tegemisel
IMFi  rahastamiskokkuleppe rakendamisel tehtud edusammudest ja Ukraina
ametiasutustega vastastikuse moistmise memorandumis kokku lepitavate
konkreetsete reformimeetmete elluviimisest (vt ka punkt 1.4.4).

Haldus- ja kontrollisiisteemid

Vélja selgitatud ohud

Kavandatud makromajandusliku finantsabi juures on vaérkasutuse, sisepoliitiline ja
valispoliitiline oht.

Esineb oht, et kuna makromagjanduslik finantsabi e ole ette ndhtud konkreetsete
kulutuste tegemiseks, voidakse seda kasutada pettuse eesmargil. Uldiselt on see oht

seotud selliste  teguritega nagu keskpanga ja  rahandusministeeriumi
juhtimissiisteemide kvaliteet ning sise- ja valisauditi suutlikkus.
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Edarve téditmise viise selgitatakse koos viidetega finantsmédrusele veebisaidil BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Teine oluline oht seoses abi andmisega tuleneb majanduslikust ja poliitilisest
ebakindlusest, mis on tingitud eelkdige Venemaa provotseerimata rinnakust Ukraina
soltumatuse ja territoriaal se terviklikkuse vastu. Riigisiseselt on peamine oht seotud
poliitiliste ja majandusreformide protsessi keerukusega. Rahvusvahelise kogukonna
toetatavate  stabiliseerimiss  ja  reformimeetmete, sealhulgas kavandatud
makromajandusliku abi andmise téielikku rakendamist vib kahjustada Ghiskondlik
rahulolematus, mis vaib viia rahutusteni.

Ohud vdivad tuleneda ka Euroopa ja Ulellmse majanduskeskkonna vdimalikust
halvenemisest.

Ettendhtud kontrollimeetod(id)

Makromajandusliku finantsabi suhtes kohaldatakse kinnitamis-, kontrolli- ja
auditeerimismenetlusi, mille eest vastutavad komigon, sealhulgas Euroopa
Pettustevastane Amet (OLAF), ja Euroopa Kontrollikoda.

Kontrolliga kaasnevad kulud ja neist saadav kasu ning tGendoline mittevastavuse
tase

Komigjoni pdhikulusid seoses kinnitamis- ja kontrollimeetoditega, aga ka enne abi
andmist koostatava finantsvoogude liikumise siisteemi ja haldusmenetlusi kasitleva
tegevushinnanguga on kirjeldatud tabelis 3.2.1. Peale selle kaasnevad kulud seoses
Euroopa Kontrollikoja ja OLAFi vdimalike meetmetega. Tegevushinnang e aita
mitte Uksnes hinnata rahaliste vahendite vaarkasutamisega seotud riske, vaid pakub
lisaeelisena kasulikku teavet riigi rahanduse juhtimise valdkonnas vajalike reformide
kohta. Seoses tdendolise mittevastavuse tasemega hinnatakse mittevastavuse ohtu
(laenu tagasimaksmata jatmise vOi rahdiste vahendite védrkasutamise néol)
vaikeseks, tuginedes makromajandusliku finantsabi vahendi valdkonnas alates selle
loomisest saadud kogemustele.

Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Pettuse eesmérgil abi kasutamise riskide maandamiseks on voetud ja voetakse veel
mitu meedet.

Esiteks koostasid komigioni talitused koos nduetekohaselt volitatud véalisekspertidega
2014. aasta aprillis Ukraina rahandusministeeriumi ja riigipanga finantsvoogude
litkumise slisteemi ning haldusmenetluste kohta tegevushinnangu, et téita Euroopa
Uhenduste Uldeelarve suhtes kohaldatava finantsmaéaruse ndudeid. L&bivaatamine
hdlmas selliseid valdkondi nagu eelarve koostamine ja taitmine, avaliku sektori
sisefinantskontroll, sise- ja valisaudit, riigihanked, sularaha ja valitsemissektori vola
haldamine ning keskpanga sOltumatus. Labivaatamise kadigus tehti kindlaks, et
makromajandusliku finantsabi usaldusvaarse finantsjuhtimise raamistik on Ukrainas
ELi abi vastuvotmiseks piisavalt tulemuslik. Lisaks makstakse abi Ukraina
riigipangas spetsiaal selt selleks loodud kontole.

Teiseks hdlmab Ukrainale antava makromajandusliku finantsabi kavandatud 6iguslik
alus pettuste arahoidmise meetmeid kasitlevat sdtet. Konealuseid meetmeid
kirjeldatakse tdpsemalt vastastikuse moéistmise memorandumis ja laenulepingus,
milles esitatakse mitu sdtet kontrollimise, pettuste arahoidmise, auditite ja rahaliste
vahendite tagasinbudmise kohta pettuste voi korruptsiooni korral. Peale selle ndhakse
ette, et abiga seotakse mitu konkreetset poliitikatingimust, sealhulgas riigi rahanduse
juhtimise valdkonnas, et tugevdada téhusust, |8bipaistvust ja aruandekohustust.
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Ldpuks kohaldatakse abi suhtes kinnitamis-, kontrolli- ja auditeerimismenetiusi,
mille eest vastutavad komigjon, sealhulgas OLAF, ja Euroopa K ontrollikoda.
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ETTEPANEK U/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1 Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mgju
avaldub
Olemasolevad eelarveread
01 03 02 Makromajanduslik finantsabi
01 03 06 Maksed tagatisfondi
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa.

Eelarverida Ass gne__erl Rahaline osalus
ngute liik
Mitmeaastas Liigendatu '

e Rahaline
finantsraami o/ EFTA | Kandideatriigi osalus
stiku rubriik | NI liigendam | riigi™® & e | e

i eartikll
[Nimetus.......... ] ata® rigi ke 1 punkii
aa téhenduses
010302 )
4 | Makromajandusiik | "9 | | El El El
abi
0103 06 )

4 | Maksed Higendama | gy El El El

tagatisfondi

01 03 06 — Euroopa Liidu tagatis ELi laenudele, mis on vBetud makromajandusliku finantsabi
andmiseks kolmandatele riikidele. Vahendid vélistegevuse tagatisfondi eraldatakse vastavalt
ndukogu madrusele (EU, Euratom) nr 480/2009%°. Vastavalt nimetatud méairusele
moodustavad fondi makstavad vahendid 9 % (edaspidi ,sihtsumma”) iga tehinguga seotud
ELi veel tagasimaksmata pohisumma maksetest tulenevate kohustuste kogusummast, millele
lisandub tasumisele kuuluv maksmata intress. Fondi makstav summa arvutatakse ,,n” aasta
alguses sihtsumma ja ,,n-1" aasta |6pu seisuga fondi netovara vahena. Kdnealune makstav
summa lisatakse ,n” aastal ,n+1" aasta eelarveprojekti ja kantakse ,n+1" aasta algul Uhe
maksena Ule eclarverealt ,Maksed tagatisfondi” (eelarverida 01 03 06). Seepéarast voetakse
sihtsummana,,n—-1" aasta |0pus fondi makstava summa arvutamisel arvesse 9 % vajamakstud
summast (ehk maksimaal selt 162 miljonit eurot).

Laenu suhtes kohaldatavat eelarvetagatist kajastavat eelarvekirjet (,p.m.”) rakendatakse ainult
eelarvetagatise tegeliku realiseerimise korral . Eeldatakse, et tagatist el realiseerita.

Uued edlarveread, mille loomist taotletakse: el ole kohaldatav.

2 Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.

= EFTA — Euroopa V abakaubanduse A ssotsiatsioon.

24 Kandidaatriigid ja vajaduse korral Lééne-Balkani potentsiaal sed kandidaatriigid.

% N6ukogu maarus (EU, Euratom) nr 480/2009, 25. mai 2009, vélistegevuse tagatisfondi asutamise kohta
(ELT L 145, 10.6.2009, Ik 10).
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline m&ju kuludele

Mitmeaastase finantsraamistiku

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

[Nimetus: EL kui rahvusvaheline partner]

rubriik: 4
. . Aasta Aasta Aasta | Aasta
Peadirektoraat: <ECFIN> 2015 2016 2017 ons | K OKKU
* Tegevusassigneeringud
Kulukohustused
Eclarverida 01 03 06 — Maksed tagatisfondi ulukOnuSty 19 8] 54 162
Maksed (29 108 54 162
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad hal dusassigneeringud
(tegevushinnang jajarelhinnang)
Eelarveridanr 01 03 02 K ulukohustused ®3) 0,2 0,20
Maksed (39 0,2 0,20
Majandus- ja rahanduskiisimuste K ulukohustused :1++31a 0,2 108 54 162,2
peadir ektor aadi oo
assigneeringud KOKKU Maksed s 108,2 54 162,2
* Tegevusassigneeringud KOKKU
K“'“k%huguse @ 02| 108| sa| 1622
Maksed (5) 108,2 54 162,2
»  Tegevusassigneeringud KOKKU, | Kulukohustused @ 0,2 108 4 162,2
sealhulgas jarelhindamine Maksed ® 108,2 54 162,2
. Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ~ ©
hal dusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused =4+6 0,2 108 54 162,2
RUBRIIGI 4
assigneeringud KOKKU Maksed =5+6 108,2 54 162,2
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Juhul kui ettepanek/algatus moéjutab mitut rubriiki:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku

rubriik: 5 »Halduskulud
Aasta Aasta Aasta Aasta
2014 2015 2016 2017 KOKKU
* Personalikulud 0,660 0,396 0,132 1,188
* Muud halduskulud 0022 | 0016 | 0016 0,054
M ajandus- ja rahanduskisimuste .
. Assigneeringud 0,682 0,412 0,148 1,242
peadirektoraat KOKKU g J
Mitmeaastase finantsraamistiku f(KU'UKOhUStLHe B
RUBRIIGI 5 s 0682| 0412| 0148 | 1242
assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta
2014 2015 2016 2017 KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku | Kulukohustused 0682 | 0412 | 0148 1,242
RUBRIIKIDE 1-5
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3.2.2.

Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele

[J Ettepanek/algatus e hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

X Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Tapsustage eesmar gid ja valjundid

4
ERIEESMARK nr 1%
Assta2015 | Aasta2016 | Aasta2017 | Aasta2018  Aasta2019
Véjundi lik ~ Arv. Kulu Arv  Kulu Arv Kulu Arv Kulu Arv Kulu Vdjundite Kulud
arv kokku  kokku
- véjund 1 Jérelhindamine 1 0,2 1 0,2
- véljund 2 Maksed 1 108 1 54 2 162
tagatisfondi

Erieesmark nr 1 kokku 2 108,2 1 54 3 162,2
KULUD KOKKU 2 1082 1 54 3 162,2

26

Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmérkidele.
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele
3.2.3.1. Ulevaade
LI Ettepanek/algatus el hdlma hal dusassi gneeringute kasutamist
X Ettepanek/algatus hdlmab hal dusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

o Assta  Aasta  Aasta  aaqa  Lissgevaalik av aastaid, | KOKKU
2014 2015 2016 2017 ot kajastada kogu
finantsmdju kestust (vt
punkt 1.6)

Mitmeaastase
finantsraamistik
u
RUBRIIK 5

Personalikulud 0,660 | 0,396 | 0,132 1,188

Muud halduskulud
(Izhetused) 0,022 | 0,016 | 0,016 0,04

Mitmeaastase
finantsraamistik

u
RUBRIIK 5
kokku

0,682 | 0412 | 0,148 1,242

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5valja
jéaavad kulud®

Personalikulud

Muud
halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5
valja jaavad
kulud kokku

KOKKU 0,682 | 0412 | 0,148 1,242

Haldusassigneeringute vajadused kaetakse agaomase peadirektoraadi poolt kdnealuse meetme haldamiseks juba antud ja/vGi Umberpaigutatud
assigneeringute raames, taiendades neid vajaduse korral téiendavate assigneeringutega, mida voidakse anda haldavale peadirektoraadile iga-
aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades eelarvepiirangutega.

2z Aasta, mil alustatakse ettepaneku/al gatuse rakendamist.
Tehniline jalvdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised
B..A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus
[J Ettepanek/algatus el hdlma personali kasutamist.
X Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

hinnanguline vaartus téistdoaja ekvivalendina

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu
2014 2015 2016 2017 finantsm&ju kestust (vt punkt 1.6)

* Ametikohtade loeteluga ette nahtud ametikohad (ametnikud ja ajutised t66taj ad)

01 01 01 01 (komisjoni peakorterisja
esindustes)

5 3 1

XX 01 01 02 (del egatsioonides)

XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)
10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

* K oosseisuvaline personal (téistédaja ekvivalendina (FTE))®

XX 0102 01 (uldvahenditest
rahastatavad |epingulised tédtajad,
riikide |8hetatud eksperdid ja renditud
t66jdud)

XX 01 02 02 (lepingulised to6tajad,
kohalikud to6tajad, riikide lahetatud
eksperdid, renditud t66joud ja noored
eksperdid del egatsioonides)

XX 01 04 yy® — peakorteris

— delegatsioonides

XX 01 05 02 (lepingulised
tootajad, riikide |éhetatud
eksperdid jarenditud
t66j6ud kaudse
teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised to6tajad,
riikide |8hetatud eksperdid ja renditud
t606jOud otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muud eelarveread (tapsustage)

KOKKU 5 3 1

XX osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOotajatega ja/vli tootajate Umberpaigutamise teel
peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada meedet haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

2 Lepingulised tdotajad, kohalikud todtajad, riikide léhetatud eksperdid, renditud t66jdud, noored eksperdid
delegatsioonides.
Tegevusassigneeringutest rahastatavate koossei suvéliste to6tajate Ulempiiri arvestades (endised B..A read).
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Ametnikud ja gjutised tottajad

Direktoraadi D direktor: tegevuse juhtimine ja jérelevalve,
suhtlemine ndukogu ja parlamendiga otsuse vastuvotmiseks ja
vastastikuse maistmise memorandumi heakskiitmiseks,
l&birédkimiste pidamine Ukraina ametiasutustega vastastikuse
mdistmise memorandumi sBlmimiseks, aruannete |&bivaatamine,
lahetuste juhtimine ning tingimuste téitmisel tehtavate
edusammude hindamine.

Direktoraadi D Uksuse juhatgjal D Uksuse juhatgja: direktori
abistamine tegevuse juhtimisel, suhtlemine ndukogu ja
parlamendiga otsuse vastuvGtmiseks ja vastastikuse moistmise
memorandumi  heakskiitmiseks, 18birédkimiste pidamine (koos
direktoraadiga L) Ukraina ametiasutustega vastastikuse maistmise
memorandumi  ja krediidikorralduse lepingu  sBlmimiseks,
aruannete |&bivaatamine ja tingimuste taditmisel tehtavate
edusammude hindamine.

Osakonna 6konomistid, makromajandusliku abiprogrammi sektor
(direktoraat D): otsuse ja vastastikuse mdistmise memorandumi
ettevalmistamine, suhtlemine ametiasutuste ja rahvusvaheliste
finantsasutustega, kontrollkdikude tegemine, komisjoni personali
aruannete koostamine, komisioni menetluste ettevalmistamine
seoses abi haldamisega, suhtlemine vélisekspertidega seoses
tegevushinnangute ja jarel hindamisega.

Direktoraat L (Uksused L4, L5 ja L6 direktori juhtimisel):
krediidikorralduse  lepingu  ettevalmistamine, selle (e
labirédkimiste pidamine Ukraina ametiasutustega ja sdllele
heakskiidu saamine vastutavatelt komigoni talitustelt ning
alkirjade ssamine mdlemalt poolelt. Krediidikorralduse lepingu
joustumisgjdrgne kontroll. Komigoni otsus(t)e ettevalmistamine
laenuvOtmistehingu(te) kohta, rahastamistaotius(t)e esitamise
jérelevalve, pankade valimine, rahastamistehingute
ettevalmistamine ja teostamine ning véljamaksete tegemine
Ukrainale. Jarelevalve teostamine laenu(de) tagastamise Ule. Sellist
tegevust kasitlevate aruannete koostamine.

K oosseisuvdlised tootajad

Ei kohaldata
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
X Ettepanek/algatus on kooskdl as kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

Kolmandate isikute rahaline osalus
X Ettepanek/algatus ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

Hinnanguline mdju tuludele
X Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.
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