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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

o Justificacéo e objetivos da proposta

A UE pretende uma relacéo cada vez mais estreita com a Ucrania, que ultrapasse a mera
cooperacéo bilateral, englobando a associacdo politica e a integracdo econdémica graduais.
A Ucrania é um pais importante no contexto da politica europeia de vizinhanca e da Parceria
Oriental. Em 1998, a UE assinou com este pais um acordo de parceria e cooperacdo (APC),
gue define o quadro da cooperacéo em todas as areas fundamentais da reforma e que continua
a ser a base juridica em que assentam as relagoes entre ambas as partes. Asrelagdes foram
novamente refor¢adas em novembro de 2009, quando o Conselho de Ministros da Ucrania
adotou a Agenda de Associacdo UE-Ucrania, atualizada em 2011 (adotada no Conselho de
Cooperagcdo UE-Ucrania, em junho de 2013). Em 21 de marco e 27 de junho de 2014,
aUE e aUcréania assinaram um acordo de associacao que estabel ece uma associacdo politicae
uma integracdo economica profundas entre si e abrange dominios muito diversos, desde a
justica, a0 comércio e a cooperacdo setorial, passando pela energia, pelos transportes e
0 ambiente, e fixa compromissos e prazos imperativos para ambas as Partes.

A economia da Ucrania atravessa uma grave recessdo, consequéncia de desequilibrios
macroeconémicos e problemas estruturais de longa data. A situagdo agravou-se com O
conflito armado no leste do pais, que tem importantes repercussbes na economia,
nomeadamente perdas consideraveis de capacidade produtiva e diminuicdo da confianca.
Nasequéncia das enormes manifestacdes publicas, o antigo presidente Viktor Yanukovych
deixou o poder e, em fevereiro de 2014, foi nomeado um gover no favoravel as reformas.
Este dltimo encetou a aplicacdo de um ambicioso programa de ajustamento macroeconomico
e de reformas estruturais com vista a alterar o inviavel modelo econémico do pais e preparar o
caminho para um crescimento sustentavel a longo prazo. Esse programarecebeu uma
assisténcia financeira de 17 mil milhdes de USD do FMI e um importante apoio de outros
doadores internacionais.

Na sequéncia das mudancas politicas ocorridas em fevereiro de 2014, a Ucrania realizou
eleicbes presidenciais e legidativas, livres e democréticas (a 25 de maio e 26 de outubro,
respetivamente). Além disso, no mesmo ano, as autoridades ucranianas adotaram importantes
medidas para combater a corrupcgéo e reforcar o Estado de direito. Em dezembro de 2014, o
novo governo, de coligacdo, apresentou um ambicioso plano de acdo com indicacdo do
calendario das reformas, a que devera seguir-se, no inicio de 2015, uma estratégia naciona de
reforma abrangente que estabeleca as reformas a nivel econdmico, judicial e administrativo a
efetuar em 2015-2017, necessdrias para assegurar a estabilidade macroecondémica a médio
prazo, assim como a aplicacéo do Acordo de Associacdo UE-Ucréania.

Porém, os esforcos de reforma das autoridades tém sido seriamente preudicados pelo
conflito armado no leste do pais, pelo aumento das restricbes comerciais impostas pela
Russia e pela escalada do litigio sobre o gas natural entre os dois paises. Consegquentemente,
arecessdo economica da Ucrania agravou-se mais do que o inicialmente previsto pelos
doadores internacionais. A crise deverd prolongar-se, uma vez que 2015 sera mais um ano de
contracdo para a Ucrania. A perda das receitas das exportacdes devido ao conflito no leste do
pais e a crise de confianga provocaram uma forte depreciacdo da moeda local e uma
diminuicdo das reservas internacionais. Atualmente, a Ucrania ndo tem acesso apos mercados
internacionais da divida e a curto prazo ndo se prevé 0 Seu regresso aos mercados.
Estes factos geraram um importante défice de financiamento externo suplementar.
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Neste contexto, é necessario um apoio financeiro oficial suplementar para satisfazer as
necessidades a curto prazo da balanca de pagamentos ucraniana, incluindo a reconstituicdo
das reservas internacionais, e para apoiar o programa de reformas das autoridades, em
especial a reestruturacdo de setores bancario e energético. Por Ultimo, mas ndo menos
importante, esse apoio € necessario para consolidar a confianga dos investidores, elementos
essenciais para que a economia da Ucrania possa retomar uma tragjetoria de crescimento
sustentavel.

Em 9 de setembro de 2014, as autoridades ucranianas pediram assisténcia
macr ofinanceira a UE no valor de 2 mil milh&es de EUR. O pedido de AMF foi reiterado
em 15 de dezembro de 2014. Tendo em conta estes pedidos e a situagdo econdémica naguele
pais, em particular as importantes necessidades suplementares de financiamento externo,
a Comissdo Europeia apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta de
concessao de AMF a Ucrania no valor maximo de 1,8 mil milhdes de EUR, sob a forma
de empréstimos a médio prazo.

A assisténcia macrofinanceira proposta visa ajudar a Ucrania a cobrir parte das suas
necessidades residuais suplementares de financiamento externo em 2015 e no inicio de
2016, no contexto do programa do FMI em curso. O FMI estima essas necessidades
suplementares em 15 mil milhdes de USD. A assisténcia da UE também reduzira as
dificuldades econdmicas a curto prazo da balanga de pagamentos e orcamentais, apoiando
simultaneamente os programas de gjustamento e de reforma do governo através de um pacote
de medidas politicas de acompanhamento a acordar com as autoridades ucranianas no quadro
de um memorando de entendimento (ME).

A Comissdo considera, pois, estarem reunidas as condicdes politicas e econdmicas necessarias
para arealizacdo de uma operacdo de AMF no montante e nos termos propostos.

o Contexto geral

A Ucrénia atravessa uma profunda recessdo, resultante de problemas estruturais e econémicos
de longa data. A situacdo € agravada pelo conflito armado no leste do pais, que ndo so
destruiu parte da capacidade de producéo da Ucrénia como teve um impacto importante na
confianca dos agregados familiares e das empresas. Nos Ultimos meses, a aplicacéo das téo
necessarias politicas de estabilizacdo, com vista a reduzir os desequilibrios e a salvaguardar a
sustentabilidade orcamental e externa, veio agravar as perspetivas economicas a curto prazo.
Em consequéncia, prevé-se que o PIB se tenha contraido em cerca de 7% em termos
reais, em 2014.

N&o obstante a forte contracdo da atividade econdmica e as politicas prudentes do
banco central, as pressdes inflacionistas mantém-se elevadas, refletindo a desvalorizacéo
cambial e o gjustamento dos pregos fixados por via administrativa (nomeadamente das tarifas
dos servigos publicos). Em novembro, a inflagdo medida pelo 1PC acelerara para 21,8% em
termos anuais e deverd aumentar num futuro proximo, quando se fizerem sentir plenamente os
efeitos da depreciacdo da moeda. O hryvnia perdeu cerca de 50% do seu valor em relacéo
ao ddlar desde a sua flutuacdo em fevereiro, muito acima das expectativas iniciais
A diminuicdo foi particularmente acentuada nos meses de agosto e setembro, obrigando o
banco central a adotar determinadas medidas administrativas e a introduzir controlos
cambiais, além de realizar algumas intervencdes nos mercados de cambio, tendo conseguido
uma estabilidade temporéria da taxa de cambio antes das €elei¢cdes parlamentares de outubro.
Paralelamente, estas medidas tiveram um impacto negativo na atividade empresarial,
conduzindo a uma rpida diminuicdo das reservas internacionais, que ja eram baixas.
Nasequéncia de uma ligeira flexibilizacdo dos controlos administrativos, a moeda
depreciou-se fortemente a partir de novembro.
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A fraca atividade econdmica, associada a uma subida dos pagamentos de juros sobre a divida
expressa em moeda estrangeira face a uma forte desvalorizacdo cambial, bem como perdas
consideraveis na capacidade de cobranca de impostos no leste do pais, levaram a um
agravamento do défice orcamental em 2014, apesar das medidas de austeridade
introduzidas pelas autoridades'. Segundo as estimativas mais recentes do Ministério das
Financas, o défice orcamental das administracdes publicas, globalmente considerado,
aumentara para 5,3 % do PIB em 2014.

Em 2014, as finangas publicas foram afetadas pelas grandes dificuldades da Naftogaz,
aempresa de petréleo e gas. Esta empresa apresenta tradicionalmente défices operacionais
consideraveis devido ao limite administrativo imposto aos pregos do gas natural para as
familias e as empresas municipais de abastecimento, 0 que a obriga a vender a tarifas
inferiores aos custos e implica uma ineficacia operacional geral. Em 2014, as atividades da
empresa foram prejudicadas pela forte depreciacéo do hryvnia e os pagamentos de gas em
atraso a Russia (incluindo os acumulados em 2013). Consequentemente, em novembro, o
Estado teve de injetar 103 mil milhdes de UAH na Naftogaz, um valor correspondente a
6,8 % do PIB estimado. Assim, o défice orcamental global da Ucréania em 2014, que inclui
o0 défice da Naftogaz, devera situar-se perto dos 12 % do PIB, contra 6,7 %, em 2013, e 0s
8,5 % previstos pelo FMI em abril de 2014.

O crescente défice orcamental e a forte depreciacdo da moeda local, juntamente com uma
contracdo econdmica significativa, conduziram a uma deterioracdo acentuada da divida
publica da Ucrénia. No final de outubro de 2014, a divida publica ascendia a 63 % do PIB
previsional para 0 ano, 0 que representa um aumento de quase 23 pontos percentuais em
relacdo ao final de 2013, em que adivida se situava em 40,2 % do PIB.

Na vertente externa, a depreciacéo do hryvnia, aliada a uma fraca procura interna, contribuiu
para um ajustamento significativo da balanca de transacfes correntes. O défice devera
diminuir para cerca de 4 % do PIB em 2014, contra 9,0 % em 2013, embora isso se deva
principalmente & forte contracéo das importagdes’. Porém, essa descida foi acompanhada de
importantes saidas de fluxos financeiros no setor privado, devido a queda da confianca
num ambiente de grande incerteza geopolitica®. O financiamento oficial aargado a partir de
maio de 2014 foi insuficiente para compensar a fuga de capitais. De um modo geral,
aUcrania recebeu cerca de 9 mil milhGes de USD em financiamentos oficiais brutos, entre
maio e dezembro, dos quais grande parte foi utilizada para pagar dividas prestes a vencer
(cf. apoio do FMI e a assisténcia de outros doadores até 2014).

No contexto de agravamento da recessdo economica e de crise de confianga, o consider avel
apoio financeiro oficial concedido a Ucrania em 2014 foi insuficiente para travar o
recurso sistematico as reservas. Nos primeiros onze meses do ano, as reservas passaram
para metade do nivel registado no final de 2013, ascendendo apenas a 10 mil milhdes de
USD. Prevé-se para dezembro uma queda ainda maior, devido aos pagamentos no setor do
gés (incluindo pagamentos em atraso a Russia). Assim, as reservas internacionais brutas da
Ucrania deveréo ter diminuido para 7 mil milhées de USD no final de 2014, ou sgja, cerca de
um més de importagdes de bens e servigos previstos para 2015.

As autoridades retificaram duas vezes o or¢camento (em marco e julho), numa tentativa de conter o
elevado défice orcamental.

Entre janeiro e outubro, as importacBes de bens registaram uma descida acentuada de 26,2 %, em
termos anuais, ultrapassando o declinio de 10,8 % das exportagoes.

O fluxo liquido das contas financeiras elevava-se a 4,8 mil milhdes de USD entre janeiro e outubro de
2014. Os levantamentos bancarios por ndo residentes foram o principa fator subjacente a fuga de
capitais. Tanto os IDE como os investimentos de carteira também sofreram redugdes neste periodo,
embora de menor dimens&o.
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Em 30 de abril de 2014, o FM1 aprovou um acor do de stand-by (SBA) de doisanos para a
Ucrania no valor de 10 976 milhdes de DSE (17 mil milhdes de USD, ou sgja, 800% da quota
do pais). A assisténcia financeira do FMI foi complementada por um apoio significativo de
outra assisténcia oficial e bilateral (UE, EUA, Japdo e Canadd). Outras institui¢ces financeiras
internacionais, como o Banco Mundia, o BERD e o BEI, também intensificaram
consideravel mente a sua atividade de apoio a transicdo econdémica da Ucrania.

No entanto, tendo em conta a recessdo econdmica, superior ao previsto, e as grandes saidas de
capital, devido a crise de confianca, a Ucrénia debate-se com importantes necessidades de
financiamento externo suplementar em 2015 e no inicio de 2016. Estas necessidades decorrem
principalmente do imperativo de elevar o muito baixo nivel das reservas internacionais e
travar as consideraveis saidas de capita privado. Estas necessidades suplementares de
financiamento estdo estimadas em 15 mil milhdes de USD. A AMF proposta cobrira 16,7 %
do total do défice de financiamento suplementar.

o Disposi¢des vigentes no dominio da proposta
A assisténcia macrofinanceirafoi concedida a Ucrania através de trés decisoes distintas;

e Decisdo do Consealho, de 12 de Julho de 2002, relativa a concessao de assisténcia
macrofinanceira suplementar & Ucrania (2002/639/CE)*:

e Decisdo n.° 388/2010/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Julho de
2010, que concede assisténcia macrofinanceiraa Ucrania’;

e Decisdo do Conselho, de 14 de abril de 2014, relativa a concessao de assisténcia
macrofinanceira & Ucrania (2014/215/CE)°.

o Coer éncia com outras politicas e com os objetivos da Unido

A AMF proposta é coerente com o compromisso da UE de apoiar a transi¢cdo econdmica e
politicaimediata da Ucrénia. Além disso, é coerente com 0s principios que regem a utilizacéo
do instrumento de AMF, incluindo o seu cardter excecional, a imposicdo de condigdes
politicas prévias, a complementaridade, a condicionalidade e adisciplinafinanceira.

A assisténcia macrofinanceira proposta esta em consonancia com o0s objetivos da
politica europeia de vizinhanca (PEV). Contribui para apoiar os objetivos da Unido Europeia
de estabilidade e desenvolvimento econdmicos na Ucrania e, de um modo geral, nos paises
vizinhos da Europa Oriental. Ajudando os esfor¢os envidados pelas autoridades no sentido de
estabel ecer um quadro macroecondmico estavel e de implementar um ambicioso programa de
reformas estruturais, a assisténcia proposta contribui para melhorar a eficacia da assisténcia
financeira da UE ao pais, incluindo operacbes de apoio orcamental. A assisténcia
macrofinanceira proposta também complementa a assisténcia concedida por outros doadores
multilaterais e bilaterais no contexto do programa econémico do FMI.

A AMF da UE complementara o total de 1 565 milhdes de EUR de subvencdes que podem ser
mobilizados através do Instrumento Europeu de Vizinhanga, do Mecanismo de Investimento
de Vizinhanga, do Instrumento para a Estabilidade e a Paz e da rubrica orcamental da UE para
a politica externa e de seguranca comum em 2014-2020, tendo sido ja afetados 370 milhGes
de EUR em 2014. Ao apoiar a adocdo, pelas autoridades ucranianas, de um quadro adequado
para a politica macroecondmica de curto prazo e as reformas estruturais, a AMF da UE
contribuira para aumentar o valor acrescentado do envolvimento global da UE e a eficacia da

4 JO L 209 de 6.8.2002, p. 22.
s JO L 189 de 22.7.2010, p. 28.
6 JO L 111 de 15.4.2014, p. 85.
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sua intervencdo global, através de outros instrumentos financeiros, nomeadamente o contrato
de apoio a construcéo do Estado e outras operacdes de apoio orcamental.

A Ucrénia tem importantes lagos econémicos com a UE, que € um dos seus parceiros
comerciais mais importantes, representando cerca de um ter¢co do seu comércio externo.
Em 2013, o valor das importagdes ucranianas da UE foi de 23,9 mil milhdes de EUR,
enquanto o valor das suas exportaces foi de 18,8 mil milhdes de EUR. A Ucréania esta4
também muito dependente da UE em termos de IDE e outros fluxos financeiros. Em 27 de
junho de 2014, a Ucrénia e a UE acordaram na criacdo futura de uma zona de comércio livre
abrangente e aprofundada (ZCLAA), que escorara um novo aumento do comércio bilateral de
bens e servicos e harmonizara progressivamente neste dominio as normas e regras da Ucrania
com asda UE.

O processo de transicdo na Ucrania é muito dificil, mantendo-se o risco de colapso
econémico. Entretanto, o novo governo comprometeu-se publicamente a avancar
significativamente nas reformas politicas e econdmicas, com 0 objetivo de combater a
corrupgao e reforgar as instituigdes e os mecanismos, nos termos de um Estado de direito.
O pais estd também a desenvolver um programa de reformas econdmicas destinadas a lancar
as bases de um modelo de crescimento sustentavel. Os progressos em relacdo a estes objetivos
e ao programa de reformas seréo da maior importancia para o éxito da transi¢éo.

2. RESULTADOS DA CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO

o Consulta das partesinteressadas

A AMF é parte integrante do apoio internacional a estabilizagdo econdmica da Ucrania.
Naelaboracdo da presente proposta de AMF, os servicos da Comissdo consultaram o
Fundo Monetério Internacional e outros parceiros internacionais, que instituem importantes
programas de financiamento. A Comissdo tem ainda mantido contactos regulares com as
autoridades ucranianas.

o Recolha e utilizac&o de conhecimentos especializados

A Comissdo realizou, com 0 apoio de peritos externos, uma avaliacdo operaciona da
gualidade e fiabilidade dos circuitos financeiros publicos e dos procedimentos administrativos
da Ucrénia, tendo o relatorio final sido elaborado em agosto de 2014.

o Avaliacao deimpacto

A AMF e o inerente programa de gjustamento e de reformas econémicas contribuirdo para
diminuir as necessidades de financiamento a curto prazo da Ucrania, apoiando
simultaneamente as medidas estratégicas para o reforco da balanca de pagamentos a médio
prazo, a sustentabilidade orcamental e a promoc&o do crescimento sustentavel. Apoiara, em
particular, os esforcos de reforma nos seguintes dominios. gestéo das finangas publicas e luta
contra a corrupc¢ao; administracéo fiscal; reformas no setor da energia, incluindo o refor¢o da
rede de seguranca social para atenuar de forma especifica a supressdo em curso dos subsidios
aos precos a retalho da energia; reformas no setor financeiro e medidas para melhorar o
ambiente empresarial.
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3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

o Sintese da acao proposta

A Uni&o Europeia disponibilizara a Ucrania AMF no montante maximo de 1,8 mil milhdes de
EUR, sob a forma de empréstimos a médio prazo. A assisténcia contribuira para a satisfacéo
das necessidades de financiamento externo residuais da Ucrania em 2015-2016, calculadas
pela Comissdo com base nas estimativas do FMI.

Prevé-se que a assisténcia seja paga em trés parcelas, efetuando-se o desembolso da primeira
em meados de 2015. A segunda parcela podera ser desembolsada no quarto trimestre de 2015
e a terceira, e Ultima, podera ser disponibilizada no final do primeiro trimestre de 2016.
A assisténcia serd gerida pela Comissio. A prevencio da fraude e a outras irregularidades
aplicar-se-8o disposi¢cdes especificas, compativeis com o Regulamento Financeiro.

A Comisséo e as autoridades ucranianas subscreverdo um memorando de entendimento que
estabelecerd as medidas de reforma estrutural associadas a operacdo de AMF proposta,
incluindo aspetos de programagao e de sucessdo. Essas medidas serviréo de base ao programa
de reformas das autoridades, incluindo elementos pertinentes da futura estratégia nacional de
reforma para 2015-2017 e o cumprimento do Acordo de Associagdo UE-Ucrania, e
complementaréo os programas acordados com o FMI, o Banco Mundia e outros doadores
multilaterais e bilaterais. Segundo a regra aplicavel as AMF, os desembolsos serdo
condicionados, nomeadamente, a avaliacOes satisfatorias da execucdo do programa do FMI e
a continuacdo do recurso, pela Ucrania, aos fundos do FMI.

A Comissdo Europeia procurara obter um consenso com as autoridades ucranianas sobre a
estratégia nacional de reformas prevista, que facilite igualmente a regular satisfacdo das
condi¢cbes estabelecidas no memorando de entendimento para o funcionamento da AMF
proposta. As condices desta intervencdo resolverdo algumas das graves deficiéncias da
economia ucraniana, que se foram acumulando ao longo dos anos. Entre os eventuais
dominios de condicionalidade podem, em principio, incluir-se a gestéo das financas publicas e
a luta contra a corrupcdo; a administragéo fiscal; as reformas no setor da energia e no setor
financeiro; medidas destinadas a melhorar 0 ambiente empresarial.

A decisdo de prestar toda a assisténcia macrofinanceira (AMF) sob forma de empréstimos
justificarse pelo nivel de desenvolvimento da Ucrania (aferido pelo seu rendimento
per capita) e pelos indicadores da divida, e é coerente com o tratamento dado a Ucrénia pelo
Banco Mundia e o FMI.

o Basejuridica
A base juridica da proposta é o artigo 212.° do TFUE.
o Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade é respeitado na medida em que o objetivo de restabelecer a
estabilidade macroecondmica a curto prazo na Ucrénia ndo pode ser realizado de forma
suficiente apenas pelos Estados-Membros, podendo ser acancado melhor pela
Unido Europela. Asrazdes principais sdo as restricdes orcamentais a nivel nacional e a
necessidade de uma estreita coordenagdo dos doadores, a fim de maximizar a dimenséo e a
eficacia da assisténcia.
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o Principio da propor cionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade, isto €, limita-se a0 minimo necess&rio
para redlizar 0 objetivo da estabilidade macroecondmica a curto prazo e ndo excede o
necessario para o efeito.

Segundo os calculos da Comissao, baseados nas estimativas do FMI realizadas no ambito do
acordo de stand-by, o montante da assisténcia corresponde a cerca de 16,7 % das necessidades
suplementares de financiamento para o periodo 2015-1.°trim. 2016. Este importante
compromisso justifica-se pela importéncia politica da Ucrénia para a estabilidade na
vizinhanca europeia; pela integracdo politica entre o pais e a UE, refletida no acordo de
associagao entre as duas Partes, provisoriamente em vigor desde 1 de novembro de 2014;
pelos grandes desafios e correspondentes grandes necessidades de financiamento com que
este pais vizinho da UE se confronta atual mente.

° Escolha dos instr umentos

O financiamento de projetos ou a assisténcia técnica ndo seriam instrumentos adequados ou
suficientes para atingir estes objetivos macroecondmicos. O principal valor acrescentado da
AMF comparativamente a outros instrumentos da UE residira na reducdo célere dos
condicionalismos financeiros externos e na criagdo de um quadro macroeconémico estével,
assegurando, nomeadamente, a sustentabilidade da balanca de pagamentos e da situacéo
orcamental, assim como condi¢des adequadas para as reformas estruturais. Ao contribuir para
um engquadramento geral das politicas macroecondmicas e estruturais adequado, a AMF pode
aumentar a eficacia das ages financiadas na Ucrénia no @mbito de outros instrumentos
financeiros da UE, com objetivos mais precisos.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A assisténcia projetada sera concedida sob a forma de um empreéstimo e financiada através da
contragdo de um empréstimo pela Comissdo em nome da UE. O seu custo orcamental
corresponde ao provisionamento, ataxa de 9 %, dos montantes pagos ao fundo de garantia
para empréstimos externos da UE, inscritos na rubrica orcamental 01 03 06
(«Provisionamento do Fundo de Garantia»). No pressuposto de que o0 primeiro e
segundo desembolsos, no valor de total de 1 200 milhdes de EUR, seréo feitos em 2015 e que
o terceiro, no valor de 600 milhdes de EUR, em 2016, e em conformidade com as normas que
regem 0 mecanismo do fundo de garantia, o provisionamento tera cabimento nos orgcamentos
para 2017 e 2018 (108 e 54 milhdes de EUR, respetivamente). Com base nas informactes
atualmente disponiveis sobre a previsdo das necessidades de provisionamento geral do fundo
de garantia, este impacto orcamental suplementar serd financiado, em parte, por uma
reafectacdo na programagdo financeira indicativa para 2017 e 2018 das subvengdes para
assisténcia macrofinanceira (rubrica orcamental 01 03 02) e, em parte, pela utilizagdo da
margem ndo afetada para autorizagOes no ambito da rubrica4 do quadro financeiro plurianual.
A reparticdo indicativa do financiamento € a seguinte:
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em milhdes de EUR

2017

2018

Despesas suplementar es:

Provisionamento do Fundo de
Garantia resultante da proposta
(cf. fichafinanceiralegidativa)

108

54

Fontes de financiamento:

Assisténcia macrofinanceira
(subvencdes) 01.0302

Margem darubrica4

-50

-14
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5. ELEMENTOSFACULTATIVOS

. Andlise/revisdo/clausula de caducidade

A proposta inclui uma clausula de caducidade. A AMF proposta sera disponibilizada por um
periodo de dois anos e meio, a contar do primeiro dia apos a entrada em vigor do memorando
de entendimento.
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2015/0005 (COD)
Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue concede assisténcia macrofinanceira a Ucrania

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 212.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia’,

Apés transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo |egislativo ordinario®,

Considerando o seguinte:

)

2

3)

As relacBes entre a Unido Europeia e a Ucrania tém vindo a desenvolver-se no ambito
da politica europeia de vizinhanca (PEV) e da Parceria Orienta. O Acordo de
Associacao entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica e 0s
seus Estados-Membros, por um lado, e a Ucrania, por outro («Acordo de
Associacdo»), incluindo uma zona de comércio livre abrangente e aprofundada
(ZCLAA), foi negociado entre 2007 e 2011 e rubricado em 2012. O Acordo de
Associacdo foi assinado pela Ucrania e pela Unido em 21 de marco e 27 de junho de
2014. Tém sido aplicadas provisoriamente desde 1 de novembro de 2014 partes
importantes do Acordo de Associacdo nos dominios dos direitos humanos,
das liberdades fundamentais e do Estado de direito, do didlogo politico e das reformas,
dajustica, liberdade e seguranca, assim como da cooperacdo econdémica e financeira.

Apos o restabelecimento da Constitui¢do ucraniana de 2004, realizaram-se com éxito
eleicbes presidenciais e legidativas em 25 de maio e 26 de outubro de 2014,
respetivamente. Em 2 de dezembro de 2014, na sequéncia da formacéo de um novo
governo saido das eleicdes legidativas, a Ucrania reiterou o seu empenho na
redlizacdo de reformas politicas e econdmicas, em consonancia com o quadro
estabel ecido no Acordo de Associacéo.

A violag8o da soberania e da integridade territorial da Ucrénia, e o conflito militar dai
resultante, tiveram efeitos prejudiciais na ja de si precaria estabilidade econdmica e
financeirado pais. A Ucréania confronta-se com dificul dades na balanca de pagamentos
e na posicdo de liquidez, associadas a uma confianca cada vez menor e a concomitante
fuga de capitais, bem como a uma deterioragdo da situagdo orcamental, repercussao
direta do custo do conflito, uma recessdo maior do que o previsto e perda de receitas
fiscais nas zonas controladas pelas forgas separatistas. Por outro lado, as dificuldades
orcamentais e estruturais, assm como as vulnerabilidades financeiras externas,
preexistentes, também contribuiram para a deterioracdo da situacéo econémica.

JoCl...]de[...],p. [---]-
Posi¢do do Parlamento Europeu de ... de 2012 e Decisdo do Conselho de ... de 2012.
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(4)

()

(6)

()

(8)

Neste contexto, as necessidades de financiamento externo da Ucrénia sdo
substancialmente maiores do que o inicialmente previsto, tornando imperativa a
assisténcia financeira suplementar dos credores e doadores internacionais.
Nasuaultima missdo para avaiacdo da execucdo do programa de assisténcia,
o Fundo Monetario Internacional (FMI) detetou uma necessidade de financiamento
significativamente superior ao montante dos fundos autorizados até a data pela
comunidade internacional, que inclui a assisténcia macrofinanceira da Unido ao abrigo
da Decisdo 2002/639/CE do Conselho’, a Decisdo 388/2010/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho™® e a Decisdo 2014/215/UE do Conselho.

A Unido tem declarado em varias ocasifes 0 seu empenho em ajudar o novo Governo
Ucraniano a estabilizar a Situagcdo e a prosseguir o0 processo de reformas.
A Unido tem-se declarado igualmente disposta a apoiar plenamente os esforcos da
comunidade internacional e das instituices financeiras internacionais, sobretudo do
FMI, que se traduzem num pacote de assisténcia internacional destinado a suprir as
necessidades urgentes da Ucrania, na condicdo de que a Ucrénia assuma um
compromisso claro de realizar reformas. O apoio financeiro concedido a este pais pela
Unido é coerente com a sua politica, consagrada na PEV e na Parceria Oriental.
Nas suas conclusdes de 18 de dezembro de 2014, o Conselho Europeu considerou que,
apos o desembolso, pela Comissdo, da segunda parcela de assisténcia macrofinanceira,
no valor de 500 milhdes de EUR, em dezembro de 2014, a Unid e 0s seus
Estados-Membros continuam dispostos a facilitar e a apoiar 0 processo de reformas
naguele pais, em associacdo com outros doadores e em consonancia com as condi¢coes
do FMI.

A assisténcia macrofinanceira da Unido Europeia devera constituir um instrumento
financeiro de carédter excecional, de apoio ndo vinculado e ndo especificado a balanca
de pagamentos, que Vvise responder as necessidades urgentes de financiamento externo
do benefici&rio e escorar a execucdo de um programa politico de medidas de
gjustamento e de reforma estrutural robustas e imediatas, destinadas a melhorar a
Situacéo da balanga de pagamentos a curto prazo.

Em 30 de abril de 2014, as autoridades ucranianas e o FMI aprovaram um acordo de
stand-by de direitos de saque especiais (DSE) de dois anos, no vaor de
10,976 mil milhdes de EUR (cerca de 17,01 mil milhdes de USD, 800% da quota da
Ucrania) afavor do programa de reformas e de ajustamento econémico.

Em 5 de marco de 2014, tendo em conta a grave deterioracdo da situacéo da balanca
de pagamentos da Ucrania, a Comissédo anunciou um pacote de apoio, aprovado pelo
Conselho Europeu em 6 de marco de 2014, que inclui assisténcia financeira no valor
de 11 mil milhdes de EUR entre 2014 e 2020 e subvengdes até ao limite de 1,565 mil
milhdes de EUR no mesmo periodo, no ambito do Instrumento Europeu de
Vizinhanga, do Mecanismo de Investimento de Vizinhanga, do Instrumento para a
Estabilidade e a Paz, da rubrica orcamenta da UE para a politica externa e de
seguranga comum, assim como uma assi sténcia macrofinanceira da Unido até 1,61 mil
milhdes de EUR para 2014-2015.

10
11

JO L 209 de 6.8.2002, p. 22.
JO L 189 de 22.7.2010, p. 28.
JO L 111 de 15.4.2014, p. 85.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Em 7 de setembro de 2014, devido a0 agravamento da situagéo e das perspetivas de
evolucdo econdmica, a Ucrania pediu nova assisténcia macrofinanceira a Unido.
O pedido foi reiterado em 15 de dezembro de 2014.

A Ucréania pode receber assisténcia macrofinanceira da Unido ao abrigo da PEV.

Atendendo a que a balanca de pagamentos da Ucrania ainda apresenta um significativo
défice residual de financiamento externo, ndo obstante os recursos disponibilizados
pelo FMI e por outras instituicbes multilaterais, considerar-se que, nas circunstancias
excecionais atuais, a assisténcia macrofinanceira da Unido a favor da Ucrénia
(«assisténcia macrofinanceira da Unido»), em conjugacéo com o programa do FMI,
constitui uma resposta adequada ao pedido de apoio daquele pais para a estabilizacdo
econémica. A assisténcia macrofinanceira da Uni&o apoiara a estabilizagdo econdémica
e a agenda de reformas estruturais do pais, complementando 0s recursos
disponibilizados ao abrigo do acordo financeiro do FMI.

A assisténcia macrofinanceira da Unido devera visar o restabelecimento de uma
situacdo de financiamento externo sustentével para a Ucrénia, apoiando deste modo o
seu desenvolvimento econdmico e socia, em conformidade com o Acordo de
Associagéo.

A determinacdo do montante da assisténcia macrofinanceira da Uni&o baseia-se numa
avaliagdo quantitativa exaustiva das necessidades residuais de financiamento externo
da Ucrania e tem em conta a sua capacidade de autofinanciamento com recursos
préprios, designadamente as reservas internacionais de que dispde. A assisténcia
macrofinanceira da Unido deverd complementar os programas e recursos facultados
pelo FMI e pelo Banco Mundial. A determinagdo do montante da assisténcia tem
igualmente em conta as contribui¢des financeiras previstas dos doadores multilaterais
e a necessidade de assegurar uma reparticao equitativa dos encargos entre a Unido e 0s
outros doadores, bem como a mobilizacdo preexistente de outros instrumentos de
financiamento externo da Unido a favor daguele pais e o valor acrescentado da
participacéo global da Unido.

A Comissao deve assegurar que a assisténcia macrofinanceira da Unido sga, defacto e
de direito, conforme com os principios, objetivos e medidas fundamentais dos diversos
dominios de agdo externa e com as outras politicas pertinentes da Uni&o.

A assisténcia macrofinanceira da Unido deverd apoiar a sua politica externa
relativamente & Ucrénia. Os servigos da Comissdo e 0 Servico Europeu para a Agéo
Externa deverdo colaborar estreitamente durante toda a operacdo de assisténcia
macrofinanceira, de modo a assegurar coordenagdo e coeréncia da politica externa da
Uni&o.

A assisténcia macrofinanceira da Unido devera contribuir para o0 empenho da Ucrénia
nos valores que partilha com a Uni&o, designadamente os da democracia, do Estado de
direito, da boa governagdo, do respeito dos direitos humanos, do desenvolvimento
sustentavel e dareducédo da pobreza, bem como nos principios de um comércio aberto,
regulamentado e justo.

Condicéo prévia da concessdo da assisténcia macrofinanceira da Unido a Ucrénia € o
respeito por esta dos mecanismos democraticos efetivos, nomeadamente um sistema
parlamentar pluripartidario, o Estado de direito e a sua garantia de respeito dos direitos
humanos. Os objetivos especificos da assisténcia macrofinanceira da Unido consistem
em reforcar a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilizacdo dos sistemas de gestéo
das finangas publicas naquele pais, e em promover as reformas estruturais destinadas a
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

apoiar o crescimento sustentavel e inclusivo, a criagdo de emprego e a consolidacdo
orcamental. Tanto o cumprimento das condicdes prévias como 0S progressos
alcangados na realizacdo desses objetivos devem ser avaliados periodicamente pela
Comissao e pelo Servico Europeu paraa Acéo Externa.

A fim de assegurar uma protecdo eficiente dos interesses financeiros da Unido no
guadro da sua assisténcia macrofinanceira, a Ucrania deve tomar medidas adequadas
de prevencéo e luta contra a fraude, a corrupcao e outras irregularidades relacionadas
com essa assisténcia. Além disso, devera tomar providéncias que permitam a
realizagdo de inspegdes pela Comissio e de auditorias pelo Tribuna de Contas.

A assisténcia macrofinanceira da Unido sera disponibilizada sem prejuizo dos poderes
do Parlamento Europeu e do Conselho (enquanto autoridade orcamental).

O montante da provisdo necessaria para a assisténcia macrofinanceira devera ser
compativel com as dotacfes orcamentais inscritas no Quadro Financeiro Plurianual.

A assisténcia macrofinanceira da Unido deverd ser gerida pela Comissdo. Para
assegurar que o Parlamento Europeu e o Conselho possam acompanhar a aplicagéo da
presente decisdo, a Comissdo devera prestar regularmente informagdes sobre a
evolugdo da assisténcia e transmitir os pertinentes documentos.

A fim de assegurar condi¢des uniformes de aplicacéo da presente decisdo, deverdo ser
atribuidas competéncias de execucdo a Comissao, a exercer em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho™.

A assisténcia macrofinanceira da Unido ficara sujeita a condicdes de politica
econdmica, a estabelecer em memorando de entendimento. Para assegurar condicdes
uniformes de aplicagéo e, por razdes de eficiéncia, devem ser atribuidas & Comisséo
competéncias para negociar essas condigbes com as autoridades ucranianas, sob
supervisdo do Comité dos Representantes dos Estados-Membros, nos termos do
Regulamento (UE) n.° 182/2011. Nos termos do citado regulamento, regra geral, o
procedimento consultivo devera aplicar-se em todos 0s casos que 0 Mesmo Nnao
preveja. Considerando o impacto potencialmente importante de uma assisténcia de
montante superior a 90 milhdes EUR, justifica-se o recurso ao procedimento de exame
para as operacOes que ultrapassem esse limiar. Tendo em conta 0 montante da
assisténcia macrofinanceira da Unido a Ucrania, o procedimento de exame devera
aplicar-se a adogdo do memorando de entendimento e a qualquer reducéo, suspensao
ou cancelamento da assisténcia,

ADOTARAM A PRESENTE DECISAOQ:

Artigo 1.°

A Unido disponibiliza a Ucrania uma assisténcia macrofinanceira
(«assisténcia macrofinanceira da Unido») no valor méximo de 1,8 milhdes de EUR,
destinada a apoiar a estabilizacdo e as vastas reformas econdémicas do pais.
A assisténcia contribuird para a cobertura das necessidades da balanca de
pagamentos da Ucrania, indicadas no programa do FMI.

12

PT

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabel ece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pel os Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucao pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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A assisténcia macrofinanceira da Unido a Ucrania é concedida integralmente sob a
forma de empréstimos. A Comissdo fica habilitada a contrair, em nome da Unido,
junto dos mercados de capitais ou de instituicdes financeiras, empréstimos no
montante necessario e a reemprestar esses fundos a Ucrania. Os empréstimos tém um
prazo méximo de vencimento de 15 anos.

O desembolso da assisténcia macrofinanceira da Unido deve ser gerido pela
Comissdo em conformidade com os acordos ou 0 memorando de entendimento
celebrados entre o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Ucrania, e no respeito
dos principios e objetivos essenciais das reformas econémicas, definidos no
Acordo de Associagcdo UE-Ucrénia e na Agenda de Associacdo UE-Ucrania,
aprovada no ambito da politica europeia de vizinhanca (PEV). A Comissdo deve
informar regularmente o Parlamento Europeu e o Conselho sobre a evolucdo da
assisténcia macrofinanceira da Unido, incluindo os desembolsos, e deve
transmitir-lhes, em tempo Util, os pertinentes documentos.

A assisténcia macrofinanceira da Unido € disponibilizada por um periodo de
doisanos e meio a contar do dia seguinte a entrada em vigor do memorando de
entendimento referido no artigo 3., n.° 1.

Se, durante o periodo de desembolso da assisténcia macrofinanceira da Unido, as
necessidades de financiamento da Ucrania diminuirem consideravel mente em relacéo
as projegdesiniciais, a Comissdo deve reduzir o montante da assisténcia, suspendé-la
ou cancelé&la, segundo o procedimento de exame referido no artigo 7.°, n.° 2.

Artigo 2.°

O respeito dos mecanismos democraticos efetivos, nomeadamente um sistema
parlamentar pluripartidario, e do Estado de direito, assim como a garantia do respeito
dos direitos humanos, pela Ucréania, constituem condicdo prévia da concessdo da
assi sténcia macrofinanceira da Uni&o.

A Comissdo e 0 Servico Europeu para a Acdo Externa devem verificar o
cumprimento desta condicdo prévia durante todo o periodo da assisténcia
macrofinanceira.

Os n.”1 e 2 devem ser aplicados em conformidade com a Decisdo 2010/427/UE do
Conselho®,

Artigo 3.°

A Comissdo deve definir claramente, segundo o procedimento de exame previsto no
artigo 7.°, n.° 2, e de acordo com as autoridades ucranianas, as condic¢des financeiras
e de politica econdmica, centradas nas reformas estruturais e na solidez das finangas
publicas, a que fica sujeita a assisténcia macrofinanceira da Unido, a estabelecer em
memorando de entendimento, que deve incluir um calendério para o cumprimento
dessas condi¢des. As condigdes financeiras e de politica econdmica estabel ecidas no
memorando de entendimento devem ser compativeis com 0s acordos e memorandos
referidos no artigo1l.°, n3, incluindo os programas de gustamento
macroecondémico e de reformas estruturais executados pela Ucrania com o apoio do
FMI.

Decisdo 2010/427/UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que estabelece a organizacdo e o
funcionamento do Servico Europeu paraa Ac¢édo Externa (JO L 201 de 3.8.2010, p. 30).
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2. As condigdes a que se refere 0 n.°1 visam, em especial, aumentar a eficiéncia, a
transparéncia e a responsabilizacéo dos sistemas de gestéo das finangas publicas da
Ucrania, nomeadamente na utilizacdo da assisténcia macrofinanceira da Uni&o.
Nadefinicdo das medidas politicas, devem ser igualmente tidos em conta os
progressos realizados na abertura reciproca dos mercados, no desenvolvimento de
um comércio equitativo e regulamentado, e noutras prioridades que relevem da
politica externa da Uni&o. Os progressos na consecucao desses objetivos devem ser
objeto de acompanhamento regular pela Comisséo.

3. As modalidades financeiras da assisténcia macrofinanceira da Unido devem ser
especificadas em contrato de empréstimo a celebrar entre a Comisséo e as
autoridades ucranianas.

4. A Comissdo deve verificar periodicamente o cumprimento das condicbes
estabelecidas no artigo 4., n.° 3, nomeadamente a conformidade das politicas
econdémicas da Ucréania com os objetivos da assisténcia macrofinanceira da Unido.
Para o efeito, a Comissdo deve trabalhar em estreita coordenagéo com o FMI e o
Banco Mundia e, se necessario, com o Parlamento Europeu e o Conselho.

Artigo 4.°

1. Sob reserva das condicBes estabelecidas no n.° 3, a Comissao deve disponibilizar a
assisténcia financeira da Unido a Ucrania em trés parcelas. O valor de cada parcela é
fixado no memorando de entendimento a que se refere o artigo 3.°.

2. Se necessario, devem ser congtituidas, nos termos do Regulamento
(CE, Euratom) n.°480/2009 do Conselho™, provisdes para os montantes da
assisténcia macrofinanceira da Uni&o.

3. A Comissdo deve desembolsar as parcelas se estiverem cumpridas as seguintes
condicoes:

(@ Condicao préviaestabelecidano artigo 2.°;

(b) Resultado satisfatorio continuado da execucdo de um programa de politicas que
inclua medidas sdlidas de gjustamento e de reformas estruturais, apoiadas por
um mecanismo de crédito ndo cautelar do FMI;

(c) Condicdes de politica econdémica fixadas no memorando de entendimento, de
acordo com um calendario especifico.

A segunda parcela so pode ser desembol sada decorridos que sgjam trés meses sobre a
disponibilizagdo da primeira. A terceira parcela sd pode ser desembol sada decorridos
gue sgjam trés meses sobre a disponibilizacdo da segunda.

4. Se as condigdes estabelecidas no n.° 3 ndo estiverem cumpridas, a Comissdo deve
suspender temporariamente ou cancelar o desembolso da assisténcia macrofinanceira
da Uni&o. Nesse caso, a Comissdo deve informar o Parlamento Europeu e o Conselho
dos motivos da suspenséo ou do cancelamento.

5. A assisténcia macrofinanceira da Unido deve ser transferida para o Banco Nacional
da Ucrénia. Sem prguizo das disposicbes acordadas no memorando de
entendimento, nomeadamente da confirmagéo das necessidades de financiamento

1 Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 do Conselho, de 25 de Maio de 2009, que institui um Fundo
de Garantiarelativo as agdes externas (JO L 145 de 10.6.2009, p. 10).
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orcamenta residuais, os fundos da Uni&o podem ser transferidos para o Ministério
das Financas da Ucrania enquanto beneficiario final.

Artigo 5.°

As operacbes de contracdo e de concessdo de empréstimos relacionadas com a
assisténcia macrofinanceira da Unido sdo efetuadas em euros e com a mesma
data-valor e ndo podem implicar a Uni&o na ateracéo das maturidades nem expd-laa
quaisquer riscos de taxa de cambio ou de taxa de juro nem a qualquer outro risco
comercial.

Se as circunstancias o permitirem, e a pedido da Ucrania, a Comissdo pode tomar as
medidas necess&rias para assegurar a inclusdo, nas condicbes de concessdo do
empréstimo, de uma clausula de reembolso antecipado, devendo as condi¢des das
operacoes de contracdo de empréstimos ter uma clausula correspondente.

Se as circunstancias permitirem melhores taxas de juro, e a pedido da Ucrania, a
Comisséo pode decidir refinanciar a totalidade ou parte dos seus empréstimos
iniciais, ou reestruturar as respetivas condi¢des financeiras. As operagdes de
refinanciamento e de reestruturacdo sfo realizadas nos termos dos n.°1 e 4 e ndo
podem implicar 0 aumento do prazo de vencimento dos empréstimos contraidos nem
o aumento do montante do capital em divida a data do refinanciamento ou
reestruturacao.

Todos os custos relacionados com as operacoes de contracdo e concessdo de
empréstimos em que a Unido incorrer ao abrigo da presente decisdo sdo suportados
pela Ucrania.

A Comisséo deve informar o Parlamento Europeu e o Conselho da evolucéo das
operacoes aque sereferemosn.”* 2 e 3.

Artigo 6.°

A assisténcia macrofinanceira da Unido é prestada nos termos do Regulamento
(UE, Euratom) n.2966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho® e do
Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comissdo™®.

A assisténcia macrofinanceira da Unio aplica-se o regime de gestdo direta.

O memorando de entendimento e o contrato de empréstimo a celebrar com as
autoridades ucranianas devem incluir disposi¢coes que:

(@ Assegurem que a Ucrania verifica regularmente a correta utilizacdo do
financiamento com meios provenientes do orgcamento da Unido, toma as
medidas adequadas para prevenir irregularidades e fraudes e, se necessario,
intenta agOes judiciais para recuperar os fundos concedidos ao abrigo da
presente decisdo que tenham sido objeto de apropriacéo indevida;

15
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Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de
2012, relativo as disposices financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).

Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comiss&o, de 29 de outubro de 2012, sobre as normas de
execucdo do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo
as disposigdes financeiras aplicaveis ao orgamento geral daUnido (JO L 362 de 31.12.2012, p. 1).
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(b) Assegurem a protecdo dos interesses financeiros da Unido, em especia
medidas especificas de prevencado e luta contra a fraude, a corrupcéo e outras
irregularidades que afetem a assisténcia macrofinanceira da Unido, em
conformidade com o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95"" do Conselho,
do Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96™ do Conselho e do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho™;

(c) Autorizem expressamente a Comissdo, incluindo o Organismo Europeu de
Luta Antifraude, ou 0s seus representantes, a efetuar control os, designadamente
verificagOes e inspecdes no local;

(d) Autorizem expressamente a Comissdo e o Tribuna de Contas a efetuar
auditorias, durante e apds o periodo de disponibilizacdo da assisténcia
macrofinanceira da Unido, nomeadamente auditorias documentais e auditorias
no local, como avaliagdes operacionais;

(e) Assegurem o direito da Uni&o ao reembolso antecipado do empréstimo caso se
verifique que, na gestdo da assisténcia macrofinanceira da Unido, a Ucrénia
participou em atos de fraude ou corrupcéo, ou outras atividades ilegais lesivas
dos interesses financeiros da Uni&o.

Durante a prestacdo da assisténcia macrofinanceira da Unido, a Comisséo deve
verificar, através de avaliacbes operacionais, a fiabilidade das convencdes
financeiras, dos procedimentos administrativos e mecanismos de controlo interno e
externo aplicavels a essa assisténcia na Ucréania.

Artigo 7.°

A Comissdo € assistida por um comité, na acecdo do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

Sempre que seja feita referéncia ao presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 8.°

A Comissdo deve apresentar anualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho, até
30 de junho, um relatdrio que inclua uma avaliagdo da aplicacdo da presente decisdo
no ano anterior. O relatério deve:

(8 Analisar os progressos realizados na prestacdo da assisténcia macrofinanceira
da Unido;
(b) Avdiar a situacdo e as perspetivas economicas da Ucrénia, bem como os

progressos realizados na aplicacdo das medidas a que se refere o artigo 3.2,
n°1,

17
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Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protegdo
dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as
inspectes e verificagdes no loca efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de
2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga 0 Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento
(Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).
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(¢) Indicar o nexo entre as condi¢des de politica econémica fixadas no memorando
de entendimento, o desempenho econdémico e or¢camental corrente da Ucraniae
as decisdes de desembolso das parcelas da assisténcia macrofinanceira da
Unido tomadas pela Comisséo.

2. A Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho, no prazo de
doisanos a contar do termo do periodo de disponibilizacdo referido no artigo 1.°,
n.°4, um relatério de avaliacdo expost sobre os resultados e a €ficiéncia da
assisténcia macrofinanceira ja concedida pela Unido, bem como sobre o seu
contributo para a consecucao dos objetivos.

Artigo 9.°

A presente decisdo entra em vigor no terceiro dia seguinte a0 da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Uniéo Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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1.2

13.

14.
14.1.

14.2.

14.3.

14.4.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacédo da proposta/iniciativa

Concessao de assisténcia macrofinanceira a Republica da Ucréania
Dominio(s) de inter vencao abr angido(s) segundo a estrutura ABM/ABB?
Dominio deintervencdo:  Titulo 01 — Assuntos Econdmicos e Financeiros
Atividade: 03 — Questbes Econdmicas e Financeiras Internacionais

Natur eza da proposta/iniciativa

X A proposta/iniciativa refere-se a umanova agéo

Objetivos

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(is) da Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

«Promover a prosperidade para além das fronteiras da UE»

Os principais dominios de atividade da DG ECFIN s&o:

1. Apoiar a aplicacdo da politica europeia de vizinhanca através do aprofundamento
da analise econdémica e do reforco do processo de didlogo e de aconselhamento em
matéria de politicas sobre os aspetos econdmicos dos planos de acéo.

2. Desenvolver, acompanhar e executar a assisténcia macrofinanceira concedida a
paises terceiros parceiros, em cooperacdo com as ingtituicdes financeiras
internacionais pertinentes.

Objetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Objetivo especifico n.° 1: «Prestar assisténcia macrofinanceira a paises terceiros para
que possam fazer face a crise das suas balancas de pagamentos e restabelecer a
sustentabilidade da divida externa»

Atividade(s) ABM/ABB em causa: Relagbes econbémicas e financeiras
internacionais, governacéo mundial.

Resultado(s) e impacto esperados

A assisténcia proposta compde-se de um empréstimo da UE a Ucrania no valor
maximo de 1,8 mil milhdes de EUR, destinado a contribuir para a sustentabilidade da
sua balanca de pagamentos. Esta assisténcia ajudara o pais a superar as dificuldades
econdémicas e sociais com que se defronta, decorrentes da instabilidade nacional e
regional, e a promover reformas estruturais destinadas a aumentar o crescimento
economico sustentavel e amelhorar a gestéo das suas finangas publicas.

Indicadores de resultados e de impacto

As autoridades ucranianas devem informar regularmente os servicos da Comisséo
sobre a evolugéo de um conjunto de indicadores e apresentar um relatorio exaustivo

20

ABM: Activity Based Management (gestdo por atividades) ABB: Activity Based Budgeting
(orcamentac&o por atividades).
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1.5.
151

152

153.

sobre o cumprimento das condi¢cBes estratégicas acordadas, previamente ao
desembol so da assisténcia.

Ap6s a avaiagdo operacional dos circuitos financeiros e dos procedimentos
administrativos atualmente em curso na Ucrania, no quadro da preparacdo desta
operacdo, 0s servigos da Comissdo continuardo a acompanhar a gestdo das finangas
publicas desse pais. A Delegacdo da UE na Ucrania também prestara regularmente
informagdes sobre os aspetos pertinentes a0 acompanhamento da assisténcia.
Osservicos da Comissdo mantém-se em estreito contacto com o FMI e o
Banco Mundial, a fim de colher ensinamentos das atividades destas instituicoes
naguele pais.

A proposta de decisdo prevé a apresentacdo de um relatorio anual a0
Parlamento Europeu e ao Conselho, que inclua uma avaliacdo da execucdo desta
operacdo. Serd realizada uma avaliagdo expost independente da assisténcia
macrofinanceira no prazo de dois anos a contar do termo do periodo de execucao.

Justificacéo da proposta/iniciativa
Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

O desembol so da assisténcia fica subordinado a realizacdo de progressos satisfatérios
na aplicacdo do futuro acordo de financiamento entre a Ucrénia e o FMI.
Além disso, a Comissdo e as autoridades ucranianas devem acordar nas condi¢oes
especificas de aplicagdo das politicas, que devem constar do memorando de
entendimento.

Valor acrescentado da participacdo da UE

Ajudando o pais a ultrapassar o choque econémico causado pela instabilidade
nacional e regional, a assisténcia macrofinanceira proposta contribuira para a
promocao da estabilidade macroecondmica e das reformas econdémicas no pais.
Complementando o0s recursos disponibilizados pelas instituicbes financeiras
internacionais, pela UE e outros doadores, contribuira para a eficécia geral do pacote
de apoio financeiro acordado pela comunidade internacional dos doadores na
sequénciadacrise.

O programa proposto contribuira ainda para o reforco do empenhamento do governo
na realizag@o de reformas. Este resultado sera alcangado, nomeadamente, através do
cumprimento de um conjunto adequado de condicbes para o desembolso da
assisténcia. Num contexto mais lato, o programa demonstra aos restantes paises da
regido a vontade da UE de apoiar os paises que optem ineguivocamente pela
realizacdo de reformas politicas em conjuntura econémica dificil.

Ensinamentos colhidos de experiéncias anteriores semelhantes

Desde 2004 readlizaram-se, no total, quinze avaliagbes ex post de operacOes de
assisténcia macrofinanceira. Essas avaliagdes concluiram que as operacOes de
assisténcia macrofinanceira contribuem efetivamente, ainda que, por vezes, modesta
e indiretamente, para a melhoria da sustentabilidade externa, a estabilidade
macroeconémica e a redizacdo de reformas estruturais no pais beneficiario.
Namaior parte dos casos, a assisténcia macrofinanceira teve um efeito positivo na
balanca de pagamentos do pais beneficiario e contribuiu para diviar 0s
condicionalismos orcamentais, tendo ainda favorecido um crescimento econémico
ligeiramente mais elevado.
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1.6.

1.7.

2.2.
2.2.1.

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos pertinentes

A UE é um dos principais doadores da Ucrania e tenciona disponibilizar até
1 565 milhdes de EUR de subvencbes no periodo 2014-2020 para apoiar as reformas
politicas e econdémicas no pais, no ambito da cooperacdo regular.

O principal valor acrescentado da AMF em comparag&o com outros instrumentos da
UE é a sua celeridade na atenuacdo das dificuldades financeiras externas imediatas
da Ucrénia, mas também a criacdo de um quadro macroeconémico estével,
promovendo, nomeadamente, uma Situacdo sustentavel aos niveis da balanca de
pagamentos e do orcamento, bem como um enquadramento adequado das reformas
estruturais. A AMF ndo é um apoio financeiro sistematico, nem tem por finalidade
apoiar o desenvolvimento econdmico e socia dos paises beneficiarios, devendo ser
suspensa logo que a situacdo financeira externa do pais tenha retomado uma
trajetoria sustentavel .

A AMF destina-se iguamente a complementar as intervengdes das instituices
financeiras internacionais, nomeadamente o programa de gustamento e de reformas
apoiado pelo FMI e a politica de empréstimos para o desenvolvimento, do
Banco Mundial.

Duracao da acdo e impacto financeiro
X Proposta/iniciativa de duragdo limitada

X Proposta/iniciativa com uma vigéncia de 2,5 anos a contar da data de entrada em
vigor do memorando de entendimento, em conformidade com o artigo 1.°, n.° 4,
da decisdo.

X Impacto financeiro de 2015 a 2018.
M odalidade(s) de gestdo prevista(s)*
X Gestéo centralizada direta pela Comissao

MEDIDASDE GESTAO
Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor macgoes

Esta assisténcia tem carater macroeconoémico e foi concebida para ser compativel
com O programa econémico apoiado pelo FMI. O acompanhamento da agdo pelos
servigcos da Comissdo incide nos progressos realizados na aplicacéo do acordo com o
FMI e das medidas de reforma especificas, a acordar com as autoridades da Ucrania
no quadro de um memorando de entendimento (cf. igualmente ponto 1.4.4).

Sistema de gestao e de controlo
Risco(s) identificado(s)
A operacdo de AMF proposta comporta riscos fiduciarios, estratégicos e politicos.

Dado que a assisténcia macrofinanceira ndo € afetada a despesas especificas, ha o
risco de poder ser utilizada de forma fraudulenta. Em termos gerais, este risco
depende de fatores como a qualidade dos sistemas de gestdo do Banco Central e do
Ministério das Financas, bem como da adequacdo das capacidades de auditoria
interna e externa.

As explicagcbes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias a0 Regulamento Financeiro estéo
disponiveis no sitio web da DG BUDG: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Outro risco importante da operagdo decorre da incerteza econdémica e politica,
devida, nomeadamente, a violagdo ndo provocada da soberania e da integridade
territorial da Ucrania. Ao nivel nacional, o principal risco € ainstabilidade, associada
as dificuldades inerentes a0 processo de reformas politicas e econémicas.
A aplicagdo integra das medidas de estabilizagdo e das reformas apoiadas pela
comunidade internacional, incluindo a operacdo de AMF proposta, pode vir a ser
comprometida por um descontentamento socia potencialmente gerador de agitacéo.

Por ultimo, existem riscos decorrentes de um eventua enfraguecimento do ambiente
econdmico aos nivels europeu e mundial.

Meio(s) de controlo previsto(s)

A assisténcia macrofinanceira sera objeto de procedimentos de verificacdo, controlo
e auditoria sob a responsabilidade da Comissdo, nomeadamente pelo Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e pelo Tribunal de Contas Europeu.

Custos e beneficios dos controlos e taxa provavel de incumprimento

Os custos de base, para a Comissdo, dos métodos de verificacdo e de controlo, bem
como o0 custo da avaliacdo operaciona dos circuitos financeiros e administrativos,
prévia a operagdo, sdo descritos no quadro 3.2.1. Existem ainda custos relacionados
com o Tribunal de Contas Europeu e com as eventuais intervenctes do OLAF.
Além de facilitar a avaliagdo dos riscos de uma utilizacdo abusiva dos fundos, a
avaliacdo operacional faculta também informacOes Uteis sobre as reformas
necess&rias no dominio da gestéo das financas publicas. No que diz respeito a taxa
provavel de incumprimento, tendo em conta a experiéncia das operacdes realizadas
desde a criagdo do instrumento de AMF, pode considerar-se reduzido o risco de
incumprimento (ndo-reembolso do empréstimo ou utilizacdo abusiva dos fundos).

M edidas de prevencao de fraudes eirregularidades

Serdo tomadas diversas medidas para atenuar os riscos de utilizagdo abusiva dos
fundos.

Em primeiro lugar, os servicos da Comissdo, com 0 apoio de peritos externos
devidamente mandatados, realizaram uma avaliagdo operacional dos circuitos
financeiros e procedimentos administrativos do Ministério das Financas e do Banco
Nacional da Ucrania, para assegurar o cumprimento dos requisitos fixados pelo
Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias.
A avaliagdo abrangeu dominios como a elaboracdo e a execucdo do orcamento, o
controlo interno das financas publicas, auditoria interna e externa, adjudicacéo de
contratos publicos, gestdo da divida publica e de tesouraria, bem como a
independéncia do banco central. Neste contexto, concluiu-se que 0 quadro existente
na Ucrénia é suficientemente eficaz para permitir a concessdo da assisténcia
macrofinanceira e uma boa gestdo financeira deste apoio da UE. Além disso,
a assisténcia serd paga através de uma conta especial no Banco Nacional da Ucrania.

Em segundo lugar, a base juridica proposta para a assisténcia macrofinanceira a
Ucrania inclui uma disposicdo relativa a medidas de prevencéo da fraude.
Estas medidas serdo precisadas no memorando de entendimento e no contrato de
empréstimo, que estabelecerdo um conjunto de disposicdes relativas a inspegdo, a
prevencdo da fraude, as auditorias e a recuperagéo de fundos em caso de fraude ou
corrupcdo. Prevé-se igualmente que a assisténcia esteja subordinada a uma série de
condicoes estratégicas especificas, principalmente no dominio da gestéo das financas
publicas, com vista a aumentar a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilizacao.
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Por ultimo, a assisténcia fica sujeita a procedimentos de verificagdo, de controlo e de
auditoria sob a responsabilidade da Comissdo, nomeadamente do OLAF, bem como
do Tribunal de Contas Europeu.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)

Rubricas orcamentais existentes
03 02 Assisténcia macrofinanceira
01 03 01 14 — Provisionamento do Fundo de Garantia

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.

. Naturezadas A
Rubrica orgamental despesas Contribuicéo
Rubrica do e ececio do
fi quado , DD/DND dos paises dos paises artigo 182,
oo | T\UMero @ daEFTAZ | candidaog® | depaises nel,
i & terceiros | aineaaa), do
[Designagdo.......... ] Rt
Financeiro
010302
4 Assisténcia Dif. N&o N&o N&o N&o
macrofinanceira
0103 06
4 Provisionamento do DND Néo Né&o N&o Nzo
Fundo de Garantia

01 03 06 — Garantia da Unido Europeia aos empréstimos da UE destinados a concesséo de
assisténcia macrofinanceira a favor de paises terceiros: 0 Fundo de garantia relativo as acoes
externas tem de ser aprovisonado de acordo com 0 Regulamento
(CE, Euratom) n.° 480/2009”°>. Em conformidade com este regulamento, o Fundo
corresponderd a 9% («montante-objetivo») do capital em divida do tota das
responsabilidades decorrentes de cada operacéo, acrescido dos juros devidos e ndo pagos.
O montante do provisionamento, calculado no inicio do exercicio «n», corresponde a
diferenca entre o montante-objetivo e os ativos liquidos do Fundo no final do exercicio «n-1».
Esse montante € inscrito no exercicio «nx» no projeto de orcamento «n+1», sendo efetivamente
pago numa operacdo no inicio do exercicio «n+l» a partir da rubrica orcamental
«Provisionamento do Fundo de Garantia» (01 03 06). Por conseguinte, a fracéo efetivamente
desembolsada a ter em conta no montante-objetivo no final do exercicio «n-1» para efeitos de
célculo do provisionamento do Fundo € 9 % (no méaximo, 162 milhdes de EUR).

A inscricdo («p. m.») na rubrica orcamental que contempla a garantia orcamental a favor do
empréstimo sO sera adtivada em caso de acionamento efetivo da garantia
A garantia orcamental ndo devera ser executada.

Novas rubricas orcamentais, cuja criacéo € pedida: ndo aplicavel.

22
23
24

DD = dotagBes diferenciadas/DND = dotagdes ndo diferenciadas.

EFTA: Associagdo Europeiade Comércio Livre.

Paises candidatos €, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcds Ocidentais.

% Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 do Conselho, de 25 de Maio de 2009, que institui um fundo
de garantiarelativo as agdes externas (JO L 145 de 10.6.2009, p. 10).
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3.2. I mpacto estimado nas despesas
3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

em milhBes de EUR (trés casas decimais)

Rubricado [Rubrica: A UE como protagonista global]
guadro financeiro plurianual 4
. Ano Ano Ano Ano
DG: <ECFIN> 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 'OTAL

« DotacBes operacionais

Rubrica orgamental 01 03 06 Provisionamento Autorizagoes a3 108 >4 162
do Fundo de Garantia Pagamentos a 108 54 162

Dotacfes de natureza administrativa financiadas a partir da dotacéo de
programas especificos
(avaliagdo operaciona e avaliagdo ex post)

Rubrica Or¢gamental 01 03 02 AutorizagOes ©) 0,2 0,20
Pagamentos (33 0,2 0,20
) AutorizagBes e 0.2 108 54| 1622
TOTAL dasdotagdes

=2+2
paraa DG ECFIN Pagamentos ; 2 108,2 54 162,2
* TOTAL das dotagGes operacionais Autorizaces | (4) 02 108 o 162,2
Pagamentos (5) 108,2 51 162,2
* TOTAL das dotacdes operacionais, AutorizacOes 4 0,2 108 54 162,2
incluindo a avaliagdo ex post Pagamentos ®) 108,2 54 162,2

« TOTAL das dotagBes de natureza administrativa  ©
financiadas a partir da dotacdo de programas

especificos
TOTAL das dota(;(”)es Autorizacoes =4+6 0,2 108 54 162,2
paraa RUBRICA 4
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 108,2 54 162,2
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Se o impacto da proposta/iniciativa incidir em maisdo que uma rubrica:

em milhBes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro

«Despesas administrativas»

plurianual 5
Ano Ano Ano Ano
2014 2015 2016 2017 TOTAL
* Recursos humanos 0660 | 03% | 0,132 1,188
* Qutras despesas administrativas 0022 | 0016| 0016 0,054
TOTAL DG ECFIN DotagOes 0,682 0,412 0,148 1,242
TOTAL dasdotacdes (Total das
RUBRICA 5 autorizagbes = total 0,682 0,412 0,148 1,242
do quadro financeiro plurianual dos pagamentos)
em milh8es de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | TOTAL
TOTAL das dotagBes AutorizagBes 0,682 0,412 0,148 1,242
paraasRUBRICAS1a5
do quadro financeiro p| urianual Pagamentos 0,682 0,412 0,148 1,242
2 PT
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3.2.2.

Impacto estimado nas dotacfes operacionais

LI A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacéo de dotagOes operacionais

X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotacOes operacionais, descritas em seguida:

Indicar os objetivos e asrealizacBes

!
OBJETIVO ESPECIFICO N.© 1%

Dotagdes de autorizagdo em milhBes de EUR (trés casas decimais)

2015 2016 2017 2018 2019
Tipo NUmerc Custo NUmero Custo NUmero Custo NUmero Custo Numero Custo Numero Custo
total total
Redlizagio 1 Avaliacio 1 0,2 1 0,2
ex post
Realizagdo 2  Provisionamento 1 108 1 54 2 162
do Fundo de
Garantia
Subtotal objetivo especifico 2 108,2 1 54 3 162,2
nel
CUSTO TOTAL 2 108,2 1 54 3 162,2

Descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3. Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa

3.2.3.1. Sintese

O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza
administrativa

X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagOes de natureza administrativa,
descritas em seguida:
em milhdes de EUR (trés casas decimais)

21 Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios TOTAL
2014 2015 2016 2017 para mostrar a duragdo do
impacto (cf. ponto 1.6)

RUBRICA 5

do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos 0,660 | 0,396 | 0,132 1,188

Outras despesas 0,022 | 0,016 | 0,016 0,054

administrativas (missoes)

Subtotal
RUBRICA 5 0,682 | 0412 | 0,148 1,242

do quadro financeiro
plurianual

Com exclusdo da
RUBRICA 5% do quadro
financeiro plurianual

Recursos humanos

Outras despesas

de natureza administrativa

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5

do quadro financeiro
plurianual

TOTAL 0,682 | 0412 | 0,148 1,242

As dotagdes administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotaces da DG ja afetadas a gestéo da agdo e/ou reafetadas no
interior da DG, se necessario juntamente com eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do
processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades orcamentais.

z O ano N é o do inicio da aplicagio da propostaliniciativa.
% Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio & aplicagdo de programas e/ou agdes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigagcdo direta e indireta.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos
[J A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizag&o de recursos humanos.
X proposta/iniciativa acarreta a utilizagéo de recursos humanos, descritos em seguida:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo inteiro

Inserir 0s anos necessarios para mostrar a

2014 2015 2016 2017 durac&o do impacto (cf. ponto 1.6)

¢ Lugaresdo quadro do pessoal (funciondrios e agentestempor arios)

01 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de
representac@o da Comissao)

XX 01 01 02 (nas del egagdes)
XX 0105 01 (investigacdo indireta)
1001 05 01 (investigacao direta)

Pessoal externo (em equivalente a tempo inteiro: ET1)%®

XX 010201 (AC, TT e PND da
dotacéo global)

XX 010202 (AC, TT, JPD, AL e PND
nas delegactes)

XX 0104 yy® na sede

nas delegagbes

XX 010502 (AC,PND eTT -
Investigacdo indireta)

10010502 (AC,PND eTT -
Investigac&o direta)

Outras rubricas orgamentais
(especificar)

TOTAL 5 3 1

XX constitui 0 dominio de intervengédo ou titulo em causa

As necessidades de recursos humanos seréo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestéo da agdo e/ou reafetados internamente
anivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sgjam atribuidas a DG gestora no quadro do
processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades orcamentais.

Descricéo das tarefas a executar:

2 AC = agente contratual; AL= agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador temporario; JPD = jovem

perito nas delegagdes.
Sublimite para o pessoa externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»)
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Funcionarios e agentes temporarios

Diretor — Direcdo D: supervisionar e gerir a operagdo, em
concertagdo com o Conselho e o Parlamento, para a adogdo da
decisdo e a aprovagdo do memorando de entendimento, negociar
com as autoridades ucranianas 0 memorando de entendimento,
analisar relatérios, dirigir missdes e avaliar 0s progressos no
cumprimento das condig¢des inerentes a assisténcia.

Chefe de Unidade/Subchefe de Unidade Diregdo D: apoiar o diretor
na gestdo da a¢do, em concertagdo com o Conselho e o Parlamento,
para a adogdo da decisio e a aprovagdo do memorando de
entendimento, negociar com as autoridades ucranianas o
memorando de entendimento e o acordo relativo ab mecanismo de
empréstimo (juntamente com a Diregdo L), analisar relatorios e
avaliar os progressos no cumprimento das condi¢des inerentes a
assisténcia.

Economistas do setor AMF (Direcdo D:): preparar a deciséo e o
memorando de entendimento, contactos com as autoridades e as
IFl, realizar missOes de avaliacdo, elaborar relatérios dos servicos
da Comissdo e procedimentos da Comissdo relacionados com a
gestdo da assisténeia, contactar com peritos externos para a
avaliacdo operacional e aavaliagdo ex post.

Diregdo L (unidades L 4, L 5 e L 6, sob a supervisdo do diretor):
preparar o acordo relativo ao mecanismo de empréstimo (LFA -
Loan Facility Agreement), negoci&lo com as autoridades
ucranianas e fazé-lo aprovar pelos servicos competentes da
Comissdo e assinar por ambas as Partes. Acompanhar a entrada em
vigor do LFA. Preparar as decisdes da Comissdo sobre as
operagdes de contracdo de empréstimos, acompanhar a
apresentacdo dos pedidos de fundos, selecionar os bancos, preparar
e executar as operacBes de financiamento e o pagamento dos
fundos a Ucrénia. Redlizar atividades de apoio ao acompanhamento
do reembolso dos empréstimos. Preparar os relatérios sobre essas
atividades.

Pessoal externo

N/ A

30 PT



PT

3.24.

3.2.5.

3.3.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

X A proposta/iniciativa € compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

Participacao de terceiros no financiamento

X A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros.
I mpacto estimado nasreceitas

X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas
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