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EXPUNERE DE MOTIVE
l. CONTEXTUL PROPUNERII

Regulamentul (CE) nr. 1007/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
septembrie 2009 privind comertul cu produse derivate din foca (denumit in continuare
,regulamentul de baza”) stabileste o interdictie generald a introducerii acestor produse pe
piata Uniunii. Regulamentul de bazd prevede o exceptare de la interdictia generald pentru
produsele derivate din foca obtinute In urma unor vanatori desfasurate in mod traditional de
comunitdtile inuite si de alte comunitdti indigene care contribuie la subzistenta acestora
(denumita in continuare ,,exceptarea IC”). Acesta contine, de asemenea, exceptiri pentru
importul de produse derivate din foci vanate exclusiv In vederea gestionarii durabile a
resurselor marine, in scopuri nonprofit si necomerciale (,,exceptarca MRM”), precum si
pentru importurile de naturd ocazionala si care constau exclusiv din bunuri destinate uzului
personal al calatorilor sau al familiilor acestora. Un regulament de punere in aplicare,
Regulamentul (UE) nr. 737/2010 al Comisiei din 10 august 2010, stabileste norme detaliate de
aplicare a regulamentului de baza (,,regulamentul de punere in aplicare™).

Ambele acte (,,regimul UE privind focile”) au fost contestate de Canada si Norvegia in cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) in litigiul privind CE - Mdsuri de interzicere a
importului si comercializarii produselor derivate din foca (DS400 si DS401). La 18 iunie
2014, Organul de solutionare a litigiilor al OMC (,,OSL”) a adoptat rapoartele grupului
special si ale organului de apel. Cu toate cd rapoartele OMC au concluzionat cd interzicerea
produselor din foca poate, in principiu, sa fie justificatd de preocuparile morale in ceea ce
priveste bundstarea focilor, acestea au pus sub semnul intrebarii cele doud exceptari, si anume
exceptarea IC si exceptarea MRM. Exceptarea MRM nu a fost consideratd justificata,
deoarece eventualele diferente in ceea ce priveste aspectul comercial al vanatorilor comerciale
si al vanatorilor MRM (la scard mica, nonprofit) nu au fost suficiente pentru a justifica
distinctia. In ceea ce priveste exceptarea IC, desi, in principiu, reflectd o distinctie legitima,
organul de apel a statuat ca unele elemente ale conceperii si aplicarii acesteia au reprezentat o
»discriminare arbitrara si nejustificata”.

La 10 iulie 2014, Uniunea Europeana a informat OSL ca intentioneaza sa puna in aplicare
recomandarile si hotararile emise de OSL in acest litigiu intr-un mod care respecta obligatiile
care i revin In cadrul OMC.

La 5 septembrie 2014, Uniunea Europeana, Canada si Norvegia au convenit ca termenul
rezonabil de punere in aplicare a recomanddrilor si hotararilor OSL este de 16 luni. Prin
urmare, termenul rezonabil va expira la 18 octombrie 2015.

Scopul prezentei propuneri legislative este de a pune in aplicare recomandarile si hotararile
OSL cu privire la regulamentul de baza. De asemenea, aceasta creeaza temeiul juridic pentru
armonizarea Regulamentului (UE) nr. 737/2010 cu prevederile hotararilor respective.
Preocupdrile in ceea ce priveste exceptarea MRM sunt remediate prin eliminarea exceptarii
MRM din regulamentul de baza. Preocupdrile legate de modul de concepere si aplicare a
exceptarii IC sunt abordate prin modificarea exceptarii, in special prin stabilirea unei legaturi
intre utilizarea acesteia si bundstarea animalelor si prin impunerea unei limite pentru
introducerea pe piata a produselor derivate din foca in cazul in care amploarea activitatilor de
vanatoare sau alte imprejurari sunt de natura sa indice ca vanatoarea se desfasoara in principal
in scopuri comerciale. In plus, expertii Comisiei lucreaza impreuni cu experti din Canada in
vederea infiintarii sistemului de atestare necesar pentru a permite inuitilor canadieni sa se
prevaleze de exceptarea acordata inuitilor in conformitate cu regimul UE.
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In plus, este, de asemenea, necesar si se utilizeze aceasti initiativa pentru a alinia trimiterea la
procedura de reglementare cu control prevazuta in Regulamentul (CE) nr. 1007/2009 la
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Avand in vedere
termenul strdns pentru asigurarea conformitatii cu hotdrarile OMC si pentru a permite
adoptarea rapidda a propunerii de catre organul legislativ, Comisia si-a Insusit, Tn mod
exceptional, Tn prezenta propunere o modificare a Parlamentului prezentatd in contextul
propunerii COM(2013) 451 (propunere care a prevazut si alinierea Regulamentului nr.
1007/2009) in ceea ce priveste durata delegarii.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI

Nu s-a realizat nicio evaluare a impactului, deoarece aceastd actiune nu prezintd o initiativa
politicd noud, insad este necesard pentru ca legislatia actuald a UE sa respecte decizia OMC,
asigurand astfel indeplinirea obligatiilor internationale ale Uniunii. Numadrul limitat de
modificari introduse de prezenta propunere nu a necesitat o noud evaluare a impactului in
raport cu evaluarea impactului efectuata inainte de adoptarea regulamentului de baza in 2009.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
o Temei juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), care a reprezentat temeiul juridic pentru regulamentul de baza care
este modificat prin prezenta propunere. Conform articolului 114 din TFUE, Parlamentul
European si Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinard si dupa
consultarea Comitetului Economic si Social European, adopta masurile privind apropierea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre care au ca obiect
instituirea si functionarea pietei interne. Regulamentul de baza a fost adoptat cu scopul de a
elimina barierele din calea bunei functionari a pietei interne cauzate de diferentele dintre
legislatiile nationale in materie de masuri de reglementare a comertului cu produse derivate
din foca.

o Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii

Asigurarea conformitatii regulamentului de bazd cu recomandarile si hotararile adoptate de
Organul de solutionare a litigillor al OMC poate fi realizatd doar prin modificarea
regulamentului de baza cu privire la aspectele contestate. Propunerea se limiteaza la ceea ce
este necesar pentru a realiza compatibilitatea cu normele OMC a masurii contestate.

J Alegerea instrumentelor
Instrumentul propus: regulament al Parlamentului European si al Consiliului

Alte mijloace nu ar fi adecvate, deoarece un regulament poate fi modificat numai prin acelasi
instrument, si anume un regulament.

4. IMPLICATIILE BUGETARE
Prezenta propunere nu are nicio implicatie asupra bugetului Uniunii Europene.
5. ELEMENTE OPTIONALE

Nu se aplica.
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2015/0028 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1007/2009 privind comertul cu produse

derivate din foca

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A Py . . . . . . 1
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2

Regulamentul (CE) nr. 1007/2009 al Parlamentului European si al Consiliului’ a fost
adoptat cu scopul de a elimina barierele din calea bunei functiondri a pietei interne
cauzate de diferentele dintre legislatiile nationale in materie de masuri de reglementare
a comertului cu produse derivate din foca. Aceste masuri au fost adoptate ca raspuns la
preocupdrile etice ale publicului cu privire la aspectele legate de bunastarea animalelor
in contextul uciderii focilor si la posibila prezenta pe piatd a unor produse obtinute din
animale ucise intr-un mod care cauzeaza In mod excesiv durere, suferintd psihicd,
spaimd si alte forme de suferintd. Aceste preocupari au fost sustinute de dovezi
stiintifice care aratd cd o metoda de ucidere cu adevarat umand nu poate fi aplicata si
respectatd in mod consecvent si eficace in conditiile specifice in care are loc
vanitoarea de foci. In vederea atingerii acestui obiectiv, Regulamentul (CE)
nr. 1007/2009 a impus, ca reguld generald, interzicerea introducerii pe piatd a
produselor derivate din foca.

In acelasi timp, vanatoarea de foci reprezinta o parte integrantd a culturii si identitatii
comunitdtilor inuite si ale altor comunitdti indigene si are o contributie importantd la
subzistenta acestora. Pentru aceste motive, vanatorile de foci desfasurate In mod

JOCI..., [...Lp- [---]
Regulamentul (CE) nr. 1007/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009

privind comertul cu produse derivate din foca (JO L 286, 31.10.2009, p. 36).
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traditional de comunitatile inuite si de alte comunititi indigene nu dau nastere
acelorasi preocupari etice din partea publicului ca si activititile de vanatoare
desfasurate in principal in scopuri comerciale. De asemenea, este recunoscut la scarad
largd faptul ca interesele fundamentale si sociale ale comunitatilor inuite si ale altor
comunitati indigene nu ar trebui sd fie afectate in mod negativ, in conformitate cu
Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile popoarelor indigene si cu
alte instrumente internationale relevante. Pentru aceste motive, in mod exceptional,
Regulamentul (CE) nr. 1007/2009 permite introducerea pe piatd a produselor derivate
din foca care sunt obtinute in urma unor vanatori desfasurate n mod traditional de
comunitdtile inuite si de alte comunititi indigene si care contribuie la subzistenta
acestora.

Ca si in cazul celorlalte forme de vandtoare de foci, In activitdtile de vanatoare
desfasurate de comunitatile inuite si de alte comunitati indigene nu poate fi aplicatd in
mod eficace si consecvent o metoda de ucidere cu adevarat umand. Cu toate acestea,
avand in vedere obiectivul urmadrit prin Regulamentul (CE) nr. 1007/2009, este
oportun ca introducerea pe piata Uniunii a produselor obtinute In urma activitatii de
vanatoare practicate de comunitdtile inuite si de alte comunitati indigene sa fie
conditionatd de desfasurarea acestor activitati de vandtoare Intr-o manierd care sa
reducd in masura posibilului durerea, suferinta psihica, spaima si alte forme de
suferinta ale animalelor vanate, tindnd in acelasi timp seama de modul traditional de
viatd si de nevoile de subzistentd ale comunitatilor inuite si ale altor comunitati
indigene. Exceptarea acordatd pentru produsele derivate din foca obtinute in urma
activitatilor de vanatoare desfiasurate de comunitdtile inuite si de alte comunitati
indigene ar trebui sa fie limitata la vanatorile care contribuie la nevoia de subzistenta a
comunitdtilor respective si, prin urmare, nu sunt realizate in principal 1n scopuri
comerciale. Prin urmare, Comisia ar trebui sa aiba posibilitatea de a limita, daca este
necesar, cantitatea de produse derivate din focd introduse pe piatd in temeiul acestei
exceptari, pentru a Tmpiedica utilizarea exceptdrii de cdtre produse obtinute din
activitati de vandtoare desfasurate in principal in scopuri comerciale.
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De asemenea, Regulamentul (CE) nr.1007/2009 permite, in mod exceptional,
introducerea pe piata a produselor derivate din foca in situatiile in care vandtoarea este
practicatd exclusiv cu scopul gestiondrii durabile a resurselor marine. Desi se
recunoaste importanta activititilor de vanatoare in scopul gestionarii durabile a
resurselor marine, In practica acestea ar putea fi totusi greu de deosebit de vanatorile
mari desfasurate in principal In scopuri comerciale. Acest lucru poate conduce la o
discriminare nejustificata Intre produsele derivate din foca vizate. Prin urmare, aceasta
exceptare nu ar mai trebui sd fie prevazutd. Acest lucru nu aduce atingere dreptului
statelor membre de a continua sa reglementeze activitdtile de vanatoare desfasurate in
scopul gestionarii resurselor marine.

Pentru a stabili norme detaliate in ceea ce priveste introducerea pe piata a produselor
derivate din foca, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din
tratat ar trebui sd fie delegatda Comisiei. Este deosebit de important sd fie organizate
consultari adecvate de catre Comisie, inclusiv la nivel de experti. Atunci cand
pregateste si elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui sa asigure transmiterea
simultand, promptd si corespunzdtoare a documentelor relevante céatre Parlamentul
European si Consiliu.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1007/2009 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1007/2009 se modifica dupd cum urmeaza:

(D) Articolul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 3
Conditii pentru introducerea pe piata
1. Introducerea pe piata a produselor derivate din foca este permisda numai daca
produsele 1n cauza sunt obtinute Tn urma unor vanatori desfasurate de comunitatile
inuite si de alte comunitati indigene, cu conditia sa fie indeplinite toate conditiile
urmatoare:

(a) vanatoarea sa fi fost desfasurata in mod traditional de comunitate;

(b) vandtoarea sd contribuie la subzistenta comunitatii si sd nu fie realizatd in
principal in scop comercial,

(c) vanatoarea sa se desfisoare intr-o manierd care reduce durerea, suferinta
psihica, spaima si alte forme de suferintd a animalelor vanate, in masura
posibilului, tinand seama de modul de viatd traditional si de nevoile de
subzistenta ale comunitatii.

Conditiile de mai sus se aplicd in momentul sau la locul in care sunt importate
produsele.

2. Importul de produse derivate din focd este permis si In situatia in care are un
caracter ocazional si consta exclusiv in bunuri destinate uzului personal al calatorilor
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sau al familiilor acestora. Natura si cantitatea acestor marfuri nu trebuie sa indice
faptul ca acestea sunt importate In scop comercial.

3. Aplicarea alineatelor (1) si (2) nu trebuie sa Tmpiedice realizarea obiectivului
prezentului regulament.

4. Comisia este Tmputernicitd sid adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 4a in vederea stabilirii unor norme detaliate pentru introducerea pe piata a
produselor derivate din focd In conformitate cu alineatele (1) si (2).

5. In cazul in care numarul de foci vanate, cantitatea de produse derivate din foca
introduse pe piata in temeiul alineatului (1) sau alte imprejurdri sunt de naturd sa
indice ca o vanatoare se desfasoard in principal in scopuri comerciale, Comisia este
imputernicitd s adopte acte delegate in conformitate cu articolul 4 in scopul de a
limita cantitatea de produse obtinute din aceastd vandtoare care pot fi introduse pe
piata.

6. Comisia emite note tehnice orientative care sd contind o listd orientativa a
codurilor din Nomenclatura combinata la care s-ar putea incadra produsele derivate
din foca vizate de prezentul articol.”
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Se introduce urmatorul articol 4 a:

L Articolul 4a

Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 3 este conferita
Comisiei pentru o perioada de cinci ani incepand de la ... [se introduce data — data
intrarii in vigoare a prezentului regulament]. Comisia prezintd un raport privind
delegarea de competente cel tarziu cu noud luni inainte de incheierea perioadei de
cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice,
cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii
respective cel tarziu cu trei luni Thainte de incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente prevazuta la articolul 3 poate fi revocata in orice moment
de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare pune
capat delegarii competentelor specificate in decizia respectivd. Decizia produce
efecte din ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau
de la o data ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu afecteaza validitatea actelor
delegate care sunt deja in vigoare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.
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5. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 3 intrd in vigoare numai in cazul in care
nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de
doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in
cazul in care, inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectiuni. Termenul respectiv se
prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.”

3) Articolul 5 se elimina.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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