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UZASADNIENIE

l. KONTEKST WNIOSKU

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1007/2009 z dnia 16 wrze$nia
2009 r. w sprawie handlu produktami z fok ustanowiono ogdlny zakaz wprowadzania tych
produktow do obrotu w Unii (,,rozporzadzenie podstawowe”). W rozporzadzeniu
podstawowym zawarto wyjatek od tego ogolnego zakazu, jakim jest wprowadzanie do obrotu
produktow z fok bedacych owocem tradycyjnych polowan prowadzonych przez Eskimoséw
oraz inne spotecznos$ci autochtoniczne i przyczyniajacych si¢ do ich utrzymania (,,wyjatek
SA”). Kolejnym wyjatkiem zawartym w rozporzadzeniu jest przywoz produktow z fok
pochodzacych z polowan, ktérych jedynym celem jest zrownowazone gospodarowanie
zasobami morskimi, wytgcznie na zasadzie niedochodowosci oraz nie w celach handlowych
(,,wyjatek GZM”) oraz przyw6z produktow z fok majacy charakter sporadyczny i sktadajacy
si¢ wylacznie z towarow przeznaczonych do uzytku osobistego podroéznych lub ich rodzin.
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 737/2010 z dnia 10 sierpnia 2010 r. ustanawia szczegotowe
zasady wykonania rozporzadzenia podstawowego (,,rozporzadzenie wykonawcze”).

Obydwa te akty prawne (,przepisy UE dotyczace fok”) zostaly zakwestionowane przez
Kanade i Norwegie na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w zwiazku ze sporem:
Wspolnoty Europejskie — srodki zakazujgce importu produktow z fok i obrotu nimi (DS400 1
DS401). W dniu 18 czerwca 2014 r. Organ Rozstrzygania Sporéw WTO (ORS) przyjat
sprawozdania opracowane przez panel i1 Organ Apelacyjny. W sprawozdaniach WTO
stwierdzono, ze zakaz obrotu produktami z fok mozna z zasady uzna¢ za uzasadniony ze
wzgledow natury moralnej dotyczacych dobrostanu fok, zakwestionowano jednak
ustanowienie wyjatku SA 1 wyjatku GZM. Wyjatek GZM uznano za nieuzasadniony,
poniewaz ewentualne roznice w wymiarze handlowym pomig¢dzy polowaniami komercyjnymi
i polowaniami GZM (prowadzonymi na matg skale, na zasadzie niedochodowosci) mogtyby
okaza¢ si¢ niewystarczajace, by uzasadni¢ to rozrdznienie. W odniesieniu do wyjatku SA,
ktoéry zasadniczo odzwierciedla uprawnione rozrdznienie, Organ Apelacyjny orzekl, ze
niektore zawarte w nim sformutowania oraz sposéb stosowania sg wyrazem ,,arbitralnej lub
nieuzasadnionej dyskryminacji”.

W dniu 10 lipca 2014 r. Unia Europejska poinformowatla ORS, ze zamierza wdrozy¢
zalecenia i orzeczenia ORS w zakresie tego sporu w sposob uwzgledniajacy jej zobowigzania
w ramach WTO.

W dniu 5 wrze$nia 2014 r. Unia Europejska, Kanada i Norwegia uzgodnily, ze rozsagdnym
okresem dla wdrozenia zalecen i1 postanowien ORS jest 16 miesigecy. Okres ten uplynie zatem
w dniu 18 pazdziernika 2015 r.

Celem niniejszego wniosku jest wdrozenie zalecen i postanowien ORS w odniesieniu do
rozporzadzenia podstawowego. Stanowi on rowniez podstawe prawng dla dostosowania
rozporzadzenia (UE) nr 737/2010 do wyzej wymienionych postanowien. W odpowiedzi na
watpliwosci zwigzane z wyjatkiem GZM usuwa si¢ ten wyjatek z rozporzadzenia
podstawowego. W odpowiedzi na watpliwosci zwigzane ze sformulowaniami i sposobem
stosowania wyjatku SA zmienia si¢ ten wyjatek, w szczegdlnosci taczac jego stosowanie z
poszanowaniem dobrostanu zwierzat oraz ustanawiajgc limit dla ilo$ci produktow z fok, jakie
moga by¢ wprowadzone do obrotu, jezeli skala polowan lub inne okoliczno$ci $wiadczg o
tym, ze polowania sg prowadzone gtoéwnie w celach handlowych. Ponadto eksperci Komisji
wspoOtpracuja z ekspertami z Kanady w celu ustanowienia koniecznego systemu §wiadectw,
aby umozliwi¢ kanadyjskim Eskimosom korzystanie z wyjatku dotyczacego Eskimosow w
ramach przepiséw UE dotyczacych fok.
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Nalezy rowniez skorzysta¢ z tej okazji, aby dostosowa¢ odniesienie do procedury
regulacyjnej potaczonej z kontrolag w rozporzadzeniu (WE) nr 1007/2009 do art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Z uwagi na napiety harmonogram przewidziany
na dostosowanie do orzecznictwa WTO oraz aby umozliwi¢ szybkie przyjecie wniosku przez
prawodawce, Komisja wyjatkowo przyjeta w niniejszym wniosku zmian¢ zaproponowang
przez Parlament w kontek$cie wniosku COM (2013) 451 (ten wniosek dotyczy réwniez
dostosowania rozporzadzenia 1007/2009) w zwigzku z czasem obowigzywania przekazanych
uprawnien.

2. WYNIKI KONSULTACIHI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Nie przeprowadzono oceny skutkow, poniewaz to dziatanie nie stanowi nowej inicjatywy,
lecz ma na celu dostosowanie obowiazujacych przepisow UE do orzecznictwa WTO 1
zapewnienie wywigzywania si¢ przez UE z jej miedzynarodowych zobowigzan. Z uwagi na
ograniczony zakres zmian wprowadzonych niniejszym wnioskiem uznano, ze ocena skutkow
przeprowadzona w 2009 r. przed przyjeciem rozporzadzenia podstawowego jest
wystarczajgca i nie jest konieczne przeprowadzenie nowej oceny skutkow.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
. Podstawa prawna

Postawe prawng dla niniejszego wniosku stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), ktory jest podstawa prawng rozporzadzenia podstawowego,
zmienianego niniejszym wnioskiem. Zgodnie z art. 114 TFUE Parlament Europejski i Rada,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza i po konsultacji z Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym, przyjmuja $rodki dotyczace zblizenia przepisOw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich, ktére maja na celu ustanowienie i
funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Rozporzadzenie podstawowe zostato przyjete w celu
usuniecia przeszkod w funkcjonowaniu ryku wewnetrznego z uwagi na roéznice wystepujace
w przepisach krajowych regulujacych handel produktami z fok.

. Zasady pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci

Dostosowanie rozporzadzenia podstawowego do zalecen i postanowien przyjetych przez
Organ Rozstrzygania Sporow WTO mozna osiaggnac¢ jedynie zmieniajac zakwestionowane
aspekty rozporzadzenia podstawowego. Zakres niniejszego wniosku ogranicza si¢ do tego, co
jest konieczne, aby zakwestionowany akt dostosowa¢ do zalecen WTO.

J Wybor instrumentéw
Proponowane instrumenty: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

Inne instrumenty bylyby niewlasciwe, poniewaz rozporzadzenie moze zosta¢ zmienione
jedynie za pomoca takiego samego instrumentu, tj. rozporzadzenia.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii Europejskie;.
5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Nie dotyczy
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1007/2009 w sprawie handlu produktami z fok

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1007/2009° zostato
przyjete w celu usunigcia przeszkéd w funkcjonowaniu ryku wewngtrznego z uwagi
na roznice wystepujace w przepisach krajowych regulujacych handel produktami z
fok. Srodki te zostaly przyjete w odpowiedzi na zaniepokojenie obywateli kwestia
przestrzegania zasad dobrostanu zwierzat przy zabijaniuiskérowaniu fok oraz
mozliwg  obecnoscia na rynku  produktow uzyskanych ze zwierzat
zabijanych 1 skérowanych w sposéb powodujacy u nich nadmierny bol, stres,
strachiinne formy cierpienia. Obawy te uzyskaly potwierdzenie w danych
naukowych, zgodnie z ktorymi stosowanie prawdziwie humanitarnej metody zabijania
w sposob staty i1 skuteczny jest niemozliwe w szczegdlnych warunkach, w jakich
odbywaja si¢ polowania na foki. Aby zrealizowa¢ ten cel, w rozporzadzeniu (WE) nr
1007/2009 przewidziano og6lny zakaz wprowadzania do obrotu produktow z fok.

Jednoczesnie polowanie na foki jest integralng czescig kultury 1 tozsamosci
Eskimosow 1 innych autochtonicznych spoteczno$ci i w znacznym stopniu przyczynia
si¢ do ich utrzymania. Z tego powodu polowania na foki prowadzone tradycyjnie
przez Eskimoséw 1 inne autochtoniczne spotecznosci nie wzbudzaja takiego
zaniepokojenia obywateli jak polowania prowadzone gtownie w celach handlowych.

DzU.C[...]z[...],s. [...]-
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1007/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w
sprawie handlu produktami z fok (Dz.U. L 286 z 31.10.2009, s. 36).
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3)

Ponadto jest powszechnie uznawane, ze zgodnie z Deklaracjg praw ludéw tubylczych
przyjeta przez Zgromadzenie Ogo6lne ONZ 1 innymi istotnymi instrumentami
mi¢dzynarodowymi, nie nalezy narusza¢ podstawowych i spotecznych interesow
Eskimosow 1 innych autochtonicznych spoleczno$ci. Z tego wzgledu w
rozporzadzeniu (WE) nr 1007/2009 zezwolono na wprowadzanie do obrotu produktow
z fok pochodzacych z polowan prowadzonych tradycyjnie przez Eskimosow oraz inne
spolecznos$ci autochtoniczne i przyczyniajacych si¢ do ich utrzymania.

Stosowanie prawdziwie humanitarnej metody zabijania w sposob staty 1 skuteczny jest
niemozliwe w przypadku polowan prowadzonych przez Eskimoséw 1 inne
autochtoniczne spotecznosci, podobnie jak w przypadku wszelkich innych polowan na
foki. Nalezy jednak, w $wietle celow, jakie ma realizowac rozporzadzenie (WE) nr
1007/2009, uzalezni¢ wprowadzanie do obrotu w UE produktéw pochodzacych z
polowan prowadzonych przez Eskimoséw oraz inne spolecznos$ci autochtoniczne od
prowadzenia tych polowan w sposob oszczedzajacy zwierzetom bolu, stresu,
strachu i innych form cierpienia w mozliwie najwigkszym stopniu, z poszanowaniem
zarazem tradycyjnego stylu zycia 1 potrzeb bytowych Eskimosow 1 innych
spolecznos$ci autochtonicznych. Wyjatek przyznany w odniesieniu do produktéw z fok
pochodzacych z polowan prowadzonych przez Eskimosoéw oraz inne spotecznos$ci
autochtoniczne nalezy ograniczy¢ do polowan przyczyniajacych si¢ do zaspokojenia
potrzeb bytowych tych spoleczno$ci, a zatem nieprowadzonych glownie w celach
handlowych. Nalezy zatem umozliwi¢ Komisji wprowadzenie ograniczenia, jezeli to
konieczne, ilo$ci produktow z fok wprowadzanych do obrotu, tak aby wyjatek nie byt
wykorzystywany do wprowadzania do obrotu produktow pochodzacych z polowan
prowadzonych gtownie w celach handlowych.
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(4)

©)

(6)

Rozporzadzenie (WE) nr 1007/2009 zezwala réwniez na wprowadzanie do obrotu
produktéw z fok pochodzacych z polowan, ktorych jedynym celem jest zrownowazone
gospodarowanie zasobami morskimi. Uznajac znaczenie polowan, ktorych jedynym
celem jest zrbwnowazone gospodarowanie zasobami morskimi, nalezy zauwazy¢, ze
w praktyce rozroznienie tego rodzaju polowan od polowan prowadzonych na duza
skale gtownie w celach handlowych moze by¢ trudne. Moze to prowadzi¢ do
nieuzasadnionej dyskryminacji pomi¢dzy przedmiotowymi produktami z fok. Z tego
wzgledu ten wyjatek nie powinien juz dluzej obowigzywaé. Pozostaje to bez
uszczerbku dla prawa panstw czlonkowskich do dalszej regulacji polowan
prowadzonych do celow gospodarowania zasobami morskimi.

Aby okresli¢ szczegdtowe zasady wprowadzania do obrotu produktow z fok, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu.
Szczegdlnie wazne jest, aby Komisja przeprowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow. Przygotowujac 1 opracowujac akty delegowane, Komisja
powinna zapewnia¢ jednoczesne, terminowe 1 odpowiednie przekazywanie
stosownych dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1007/2009,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1007/2009 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

Artykut 3 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 3

Warunki wprowadzania do obrotu

1. Wprowadzanie do obrotu produktéw zfok dozwolone jest jedynie
w przypadkach, gdy produkty te pochodza zpolowan prowadzonych przez
Eskimosow i inne spolecznosci autochtoniczne, pod warunkiem, ze spetnione sa
wszystkie nastgpujace warunki:

a)  polowania sg tradycyjnie przeprowadzane przez przedmiotowa spotecznos¢;

b)  polowanie przyczynia si¢ do zaspokojenia potrzeb bytowych spotecznosci 1 nie
jest prowadzone gtownie w celach handlowych;

c) polowanie jest prowadzone w sposob oszczedzajacy zwierzetom bolu, stresu,
strachu i innych form cierpienia w najwigkszym stopniu, z poszanowaniem
zarazem tradycyjnego stylu zycia i potrzeb bytowych spotecznosci.

Wyzej wymienione warunki majg zastosowanie do produktéw importowanych

w czasie lub miejscu przywozu.

2. Przywoéz produktow z fok jest rowniez dozwolony w przypadkach, gdy ma on
charakter sporadyczny i sktada si¢ wylacznie z towarow przeznaczonych do uzytku
osobistego podréznych lub ich rodzin. Charakteriilo§¢ tych towaréw nie moze
wskazywac na przyw6z w celach handlowych.
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3. Stosowanie przepisOw ust. 1 i 2 nie moze uniemozliwia¢ realizacji celu
niniejszego rozporzadzenia.

4.  Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 4a w
celu okreslenia szczegotowych zasad wprowadzania do obrotu produktow z fok
zgodnie z ust. 11 2.

5. Jezeli liczba upolowanych fok, ilo$¢ produktéw z fok wprowadzonych do
obrotu zgodnie z ust. 1 lub inne okolicznosci wskazuja na to, ze polowanie jest
prowadzone gtéwnie w celach handlowych, Komisja jest uprawniona do przyjecia
aktow delegowanych zgodnie z art. 4 w celu ograniczenia ilosci produktow
pochodzacych z tego polowania, ktére moga by¢ wprowadzone do obrotu.

6. Komisja wydaje wskazoéwki techniczne zawierajace orientacyjny wykaz
kodéw nomenklatury scalonej mogacych obejmowaé produkty z fok podlegajace
przepisom niniejszego artykutu.”;
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2)

wprowadza si¢ art. 4a w brzmieniu:

"Artykut 4a

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 3,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia /wstawi¢ date — data wejscia w
Zycie niniejszego rozporzgdzenia] r. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace
przekazania uprawnien nie pdzniej niz dziewi¢é miesigcy przed koncem okresu
pieciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na takie same
okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu
nie pozniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

Parlament Europejski lub Rada moze w dowolnym momencie odwota¢ przekazanie
uprawnien, o ktérych mowa w art. 3. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastepnego
dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w
okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wplywa ona na waznos$¢
jakichkolwiek juz obowigzujacych aktoéw delegowanych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 3 wchodzi w zycie tylko pod warunkiem,
ze w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie Parlament Europejski ani Rada nie wyraza sprzeciwu wobec
tego aktu, lub pod warunkiem, ze przed uptywem tego terminu zaréwno Parlament
Europejski, jak i Rada poinformujg Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten
przedtuza si¢ o dwa miesiace z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”.

3) Uchyla sig¢ art. 5.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
9

PL



