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1. Ivadas

2015 m. metinéje augimo apzvalgoje ' Komisija nurodé, kad investicijos, struktiirinés
reformos ir fiskalin¢ atsakomybé yra pagrindiniai Europos Sajungos ekonominés politikos
strategijos elementai, padésiantys kurti darbo vietas ir uztikrinti augimg. Siai strategijai
palaikyti Komisija taip pat pateiké nauja Investicijy plana Europai®. Ir $iam bendram
ekonominiam modeliui, ir konkretiems Investicijy plano elementams pritaré
2014 m. gruodzio 18-19 d. posédziavusi Europos Vadovy Taryba.

Komisija taip pat paskelbé, kad, sieckdama sustiprinti investicijy, struktiiriniy reformy ir
fiskalines atsakomybés tarpusavio rysj, ji pateiks tolesniy gairiy, kaip geriausiai pasinaudoti
lankstumu, kuris numatytas galiojan&iose Stabilumo ir augimo pakto (toliau — Paktas)’,
taisyklése, jy nekeisdama. Tai atitinka naujos sudéties Komisijos politinése gairése pareiksta
isipareigojima” ir diskusijas, kurios ankséiau vyko Europos Vadovy Taryboje’ ir Europos
Parlamente®.

Siame aiskinamajame komunikate’ pateikiamos papildomos gairés, galiojanéiy taisykliy
nekeiciant nei i§ dalies, nei visiSkai. Paktas yra ES ekonomikos valdymo pagrindas ir turi
lemiamos reikSmés uztikrinant sklandy ekonominés ir pinigy sajungos veikimg.
Jo tikslas — skatinti patikima biudzeto politika ir uztikrinti vieSyjy finansy tvarumg valstybése
narése. Paktas buvo priimtas 1997 m., 0 2005 m. ir 2011-2013 m., atsizvelgdami ] patirtj, ES
teisés akty leidéjai jj reformavo. Keleta pastaryjy mety jis buvo taikomas kaip viena i§
iSplésto ir papildyto ekonominés politikos koordinavimo metinio ciklo, vadinamo Europos
semestru, priemoniy.

Sutarty taisykliy patikimumas yra biitina vieSyjy finansy tvarumo ir finansinio stabilumo euro
zonoje ir visoje ES salyga. Pastaryjy mety finansy ir valstybiy skolos krizé parodé, kaip
smarkiai Europos Saliy ekonomikos priklauso viena nuo kitos ir kad Europos Sajungoje

! 2014 m. lapkricio 28 d. COM(2014) 902.

2 2014 m. lapkricio 26 d. COM(2014) 903.

Paktas yra jtvirtintas Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo (SESV), ir jj sudaro Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1466/97 (prevenciné dalis, pagrista SESV 121 straipsniu) ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1467/97 (korekciné dalis, pagrista SESV 126 straipsniu), vélesni Siy reglamenty pakeitimai ir su
jais susij¢ teisés aktai.

Dokumentai skelbiami http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm.
.Kalbant apie nacionaliniy biudzety naudojimq ekonomikos augimui ir investicijoms skatinti, reikia —
kaip 2014 m. birzelio 27 d. dar kartq patvirtino Europos Vadovy Taryba — gerbti stabilumo ir augimo
paktq ir kartu kuo geriau pasinaudoti esamomis lanksciomis 2005 ir 2011 m. perziiréto pakto
taisyklemis. Savo plataus masto dokumenty dél darbo viety kiirimo, ekonomikos augimo ir investicijy
rinkinyje ketinu pateikti konkrecias gaires . Jeanas-Claude'as Junckeris ,,Nauja pradzia Europai. Mano
darbotvarké: darbo viety kiirimas, augimas, teisingumas ir demokratiniai pokyciai. Politinés gairés
biisimai Europos Komisijai®, 2014 m. liepos 15 d. Paskelbta:
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_lt.pdf.

Laikomés Stabilumo ir augimo pakto. Visos miusy Salys turi toliau vykdyti struktirines reformas. Be
jokios abejonés, miisy bendra stiprybé priklauso nuo visy Saliy sékmés. Todél Sqjunga turi imtis
ryztingy veiksmy, kad biity skatinamas ekonomikos augimas, padidintos investicijos, kuriama daugiau
bei geresniy darbo viety ir skatinamos konkurencingumui palankios reformos. Tam taip pat reikia kuo
geriau pasinaudoti lankstumu, kurj suteikia esamos Stabilumo ir augimo pakto taisyklés”. 2014 m.
birzelio 27 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados. Paskelbta:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-79-2014-INIT/It/pdf.

Zr. visy pirma 2014 m. spalio 22 d. Europos Parlamento rezoliucija ,,Europos ekonominés politikos
koordinavimo semestras: 2014 m. prioritety jgyvendinimas® (A8-0019/2014).

Kitas aiskinamojo komunikato pavyzdys — Komisijos aiskinamasis komunikatas dél tam tikry reklamos
televizijoje nuostaty aspekty ,, Televizijos be sieny direktyvoje, OL C 102, 2004 4 28, p. 2.
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bitinas grieztas ekonominis ir fiskalinis koordinavimas. Norint atkurti pasitikéjima,
nepaprastai svarbu turéti taisykles ir jy laikytis. Vos pries$ kelerius metus susidiirusi su spar¢iu
deficito ir skolos augimu keliose valstybése narése, ES, gerindama bendra vieSyjy finansy
patikimuma, padaré nemaza pazanga.

Ypac¢ svarbu taikant Pakta laikytis vienodo pozitirio i visas valstybes nares principo. Paktas
yra taisyklémis pagrijsta sistema, pagal kurig nustatoma visoms valstybéms naréms galiojanti
ir jy visy taikoma tvarka, pagal kuria Komisija teikia pasiiilymus, o Taryba priima
sprendimus. Vienodas pozitiris j visas valstybes nares nereiskia, kad visoms nurodomas tas
pats sprendimas — dar reikia atlikti kiekvienai situacijai tinkamg ekonominj vertinimg. Pakte
tikslingai numatyta, kad jo taisykles skirtingu laikotarpiu ir skirtingoms Salims reikéty taikyti
lanksciai. Taip pat tikslingai tam tikros sprendimo laisvés nenusiZengiant sutartoms
taisykléms palikta Komisijai ir Tarybai, kai reikia jvertinti vieSyjy finansy patikimuma pagal
konkrecios Salies aplinkybes, kad, atsizvelgiant i naujausius pokyc€ius ir informacija, bity
rekomenduota tinkamiausia veiksmy seka.

Lankstumas priklauso nuo to, ar valstybei narei taikoma prevencing, ar korekciné Pakto dalis.
Prevencine dalimi siekiama uztikrinti patikimg biudzeto biikle visose valstybése narése: jos
tikslas tas, kad kiekviena valstybé naré vidutiniu laikotarpiu pasiekty patikima biudZeto bukle
(vadinamajj vidutinio laikotarpio tiksla), kuri nustatoma pagal bendrai sutartus principus".
Tas vidutinio laikotarpio tikslas apibréziamas pagal struktiirinius parametrus, t. y. jis
pritaikomas prie ekonomikos ciklo, pataisomas, kad nebiity jskaiCiuotas vienkartiniy
priemoniy poveikis, ir sudaromas kiekvienai valstybei atskirai. Tuo siekiama, kad valstybés
narés pasiekty ir iSlaikyty biudzeto buklg, kuri sudaryty salygas automatiniams
stabilizatoriams sklandziai suveikti Svelninant galimus ekonominius sukrétimus. Tai taip pat
turéty padéti sumazinti skolg iki atsargaus lygio, atsizvelgiant | kiekvienos Salies
demografinius ypatumus ir biudzeto iSlaidas dél visuomenés sené¢jimo. Pakto korekciné dalis
taikoma tais atvejais, kai valdzios sektoriaus deficitas ir (arba) skola virSija Sutartyje
nustatytas pamatines vertes: tada valstybéms naréms taikoma pervirSinio deficito procediira
(PDP), apimanti grieZtesnes salygas ir stebéjima’.

Cia pateikiamose gairése kalbama apie interpretavimo laisve, kurig pagal Pakto taisykles turi
Komisija, nekeiciant galiojanciy teisés akty. Jose paaiSkinama, kaip taikant taisykles
geriausia atsizvelgti j tris specifines politikos dimensijas. Sios dimensijos — tai: i) investicijos,
ypac tos, kurios susijusios su jsteigtu nauju Europos strateginiy investicijy fondu, kuris yra
Investicijy plano Europai dalis, ii) struktiirinés reformos ir iii) ciklinés salygos.

Vidutinio laikotarpio tikslas apskai¢iuojamas kaip potencialaus augimo, valdzios sektoriaus skolos ir
visuomeneés sen¢jimo islaidy funkcija.

Siuo metu Pakto korekciné dalis (PDP) taikoma vienuolikai valstybiy nariy (2011 m. ji taikyta
dvideSimt keturioms).



Siuo aiskinamuoju komunikatu Komisija prisideda prie to, kad euro zonoje biity formuojama
ekonomikos augimui palankesné fiskaliné politika'®. Be to, Komisija taip stengiasi gerinti
taisykliy, uz kuriy taikyma ji atsakinga (ir kurios kartais turi biiti sudétingos), efektyvumg ir
supratimg. Norint, kad visi proceso dalyviai justy atsakomybe uz ty taisykliy taikyma, biitinas
skaidrumas ir nuspéjamumas.

2. Paaiskinimai dél investavimo

2.1. Naujas Europos strateginiy investicijy fondas

Centrinis Komisijos pasiiilyto Investicijy plano Europai sandas — naujo Europos strateginiy
investicijy fondo (ESIF) jsteigimas jgyvendinant Komisijos ir Europos investicijy banko
(EIB) partneryste. 2014 m. gruodzio 18-19 d. gavusi Europos Vadovy Tarybos pritarima,
Komisija pateiké reglamento dél ESIF pasitilyma'".

Fondas suteiks naujo pajégumo prisiimti rizika: tai sudarys salygas EIB investuoti j nuosava
kapitalg, subordinuotaja skolg bei rizikingesnius didesnio prioriteto skolos segmentus ir
uztikrinti kredito tinkamiems finansuoti projektams padidinimg. Pirminis jnaSas j §j rizikos
prisitmimo pajéguma bus gautas i§ ES biudZeto naujo garantijy fondo forma ir i§ EIB
nuosavy istekliy. Sios ES garantijos ir EIB 1¢$y naudojimas nedarys poveikio valstybiy nariy
deficito ar skoos dydziui.

ESIF pajégumas gali buti dar labiau padidintas papildomais finansiniais valstybiy nariy
jnaSais. Investicijy plane Europai Komisija paskelbé, kad ,,vertindama vieSuosius finansus
pagal Stabilumo ir augimo pakta, tokius kapitalo jnasus i Fonda [...] vertins palankiai”.
2014 m. gruodzio 18-19 m. posédziavusi Europos Vadovy Taryba atkreipé démesj j $§]
ketinima'?,

Valstybés narés galés ne tik skirti jnasus ESIF, bet ir bendrai finansuoti atskirus projektus,
kuriuos bendrai finansuos ir ESIF. Siame skirsnyje pateikiama gairiy, kaip tie jvairiis jnasai
bus vertinami jgyvendinant Paktg.

Siuo klausimu Zr. ECB Pirmininko Mario Draghi kalba DZekson Houle 2014 m. rugpji¢io 22 d.:
H[Glali biti tikslinga diskutuoti apie bendrq euro zonos fiskalinés politikos kryptj. Kitaip nei kitose
didziosiose pazangios rinkos ekonomikos valstybése, miisy fiskalinés politikos kryptis pagrista ne
vieninteliu biudzetu, uz kurj balsavo vienintelis parlamentas, bet astuoniolikos [nuo 2015 m.
sausio 1 d. — 19] nacionaliniy biudzety ir ES biudzeto santalka. Didesnis skirtingy nacionaliniy
fiskalinés politikos krypciy koordinavimas is esmés turéty leisti mums suformuoti bendrq augimui
labiau palankiq euro zonos fiskalinés politikos kryptj.*

= 2015 m. sausio 13 d. COM(2015) 10.

Europos Vadovy Taryba atkreipia démesj j Komisijos nurodytg teigiamg pozicijq dél tokiy kapitalo
jnasy atliekant vieSyjy finansy jvertinimg pagal Stabilumo ir augimo paktq, bitinai atsizvelgiant j
lankstumgq, kuris yra numatytas galiojanciose jo taisyklése™. 2014 m. gruodzio 18-19 d. Europos
Vadovy Tarybos iSvados.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/146411.pdf.
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2.1.1. Valstybiy nariy finansiniai jnasai j ESIF

Reikia skirti du aspektus: i) ar tie jnaSai, laikantis Europos saskaity sistemos (ESS)
apibrézC¢iy, statistikoje registruojami kaip deficitas ir (arba) skola, ir ii) tai, kaip Komisija
atsizvelgs ] tokius jnaSus vertindama atitiktj Paktui.

Statistiniy duomeny registravimas

Statistiniy duomeny registravimas priklausys nuo specifinio jnaSy pobudzio ir nuo to, kaip
juos klasifikuoja Europos Sajungos statistikos tarnyba (Eurostatas), iSsaugodama visiSka
nepriklausomybe. 1 priede pateikiama daugiau konkreiais pavyzdziais paremtos
informacijos.

Pakto taikymas

Teisinis kontekstas

Pakte nustatyta, kad pagal prevencine ir korekcing dalis vertindama reikiamga fiskalinj koregavima
Taryba nurodo tikslus, kurie apibréziami pagal struktiirinius parametrus.

Prevenciné dalis

Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnyje nurodyta, kad ,,[rlemdamasi Komisijos ir Ekonomikos ir
finansy komiteto pateiktais vertinimais, Taryba [...] jvertina, ar [...] [valstybés narés] taikomos arba
siitlomos priemonés [...] yra pakankamos vidutinés trukmés biudzeto tikslui pasiekti per ciklg.
Taryba ir Komisija, vertindamos vidutinés trukmés biudzeto tikslui pasiekti reikalingg koregavimo
plang, nagrinéja, ar atitinkamos valstybés narés pagal ciklg pakoreguotas biudzeto balansas atmetus
vienkartines ir kitas laikingsias priemones kasmet tinkamai pageréja, etalonu nustatant 0,5 % BVP
pageréjimgq, kuris bitinas valstybés narés vidutinés trukmés biudzeto tikslui pasiekti [...].

Korekciné dalis

Reglamento (EB) Nr. 1467/97 3 straipsnyje nurodyta, kad ,, [jleigu Komisija [...] mano, kad yra
susidares pervirsinis deficitas, ji pateikia nuomong ir pasiilymg Tarybai [...] ir apie tai informuoja
Europos Parlamentq.

Taryba [...] nusprendzia, ar yra susidares pervirsinis deficitas. Jeigu Taryba nusprendzia, kad
pervirsinis deficitas yra susidares, ji kartu pateikia rekomendacijas atitinkamai valstybei narei [...].

[...] Tarybos rekomendacijoje nustatomas maksimalus SesSiy ménesiy laikotarpis, per kurj atitinkama
valstybé naré turi imtis veiksmingy priemoniy [...]. Tarybos rekomendacijoje taip pat nustatomas
terminas, per kurj reikia istaisyti pervirsinio deficito padétj, o istaisymas turi biiti uzbaigtas per metus
nuo tokio deficito nustatymo, nebent atsirasty ypatingy aplinkybiy. Savo rekomendacijoje Taryba
nurodo, kad, siekiant istaisyti pervirsing deficitq per rekomendacijoje nustatytq terming, valstybé naré
turi pasiekti metinius biudzeto tikslus, kurie pagal prognoze, kuria grindZiama rekomendacija,
atitinka minimaly metinj pagal ciklg pakoreguoto balanso pageréjimgq, kurio lyginamasis dydis biity
ne maziau kaip 0,5 % BVP, atmetus vienkartines ir laikingsias priemones [...]. "

Nedarydama poveikio tam, kaip Eurostatas registruos jnaSy j ESIF statistinius duomenis,
Komisija jau gali pateikti gaires, kaip tokiais atvejais bus taikomos galiojancios Pakto
taisyklés.




Pagal prevencing ir korekcing dalis vertindama reikiamg fiskalinj koregavima Taryba
apibrézia tikslus pagal struktiirinius parametrus. | tokius tikslus nejtraukiamos neeilinés
vienkartinés priemonés, kurios nepaveikia bazinés fiskalinés biklés. Vienas to pavyzdys —
pradinis finansinis jnasas | Fonda".

Konkreciai Komisija atsizvelgs i tai, kad:

= pagal Pakto prevencing dalj nebuty paveiktas nei vidutinio laikotarpio tikslo
siekimas, nei reikalaujamas fiskalinis koregavimas, kuriuo to tikslo siekiama, nes
abu yra apibrézti pagal struktiirinius parametrus. Vienkartinés islaidos, pvz., jnasai
1 Fonda, struktiirinio balanso, kaip jis suprantamas, nepaveikia.

= Pagal Pakto korekcing dalj (PDP) atitiktis Tarybos rekomenduojamos fiskalinio
koregavimo pastangos reikalavimui nebiity paveikta, nes ir pastaroji vertinama
pagal strukttrinius parametrus. Tod¢l dél jnaso j ESIF neturéty biti laikoma, kad
valstybé naré nesilaiko PDP rekomendacijos.

= Jeigu nesilaitkoma deficito pamatinés vertés, Komisija, rengdama SESV
126 straipsnio 3 dalyje numatyta pranesima, jnasa j ESIF laikys ,svarbiu
veiksniu“ pagal Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnio 3 dalj. Tai reiskia, kad
pervirSinio deficito procediira nebus pradéta, jei vertés nesilaikyta dél jnaso ir jei
pamatiné verté virSyta nesmarkiai ir, tikétina, laikinai.

= Jeigu nesilaikoma skolos pamatinés vertés, Komisija, rengdama SESV
126 straipsnio 3 dalyje numatyta pranesima, jnasa j ESIF laikys ,,svarbiu
veiksniu“ pagal Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnio 3 dalj. Tai reiskia, kad
PDP nebus inicijuoja, jei nesilaikymag lémé tas jnasas.

2.1.2. Valstybiy nariy bendras finansavimas, skiriamas investiciniams projektams, kuriuos
bendrai finansuoja ir ESIF

ESIF prisidés prie jvairiy investiciniy projekty ir padés tiems projektams uZtikrinti
papildomas privacigsias ir (arba) vieSgsias investicijas. Valstybés narés bendrai
finansuodamos atskirus projektus, jskaitant galimas investicijy platformas, paprastai naudosis
novatoriSkomis finansinémis priemonémis, tokiomis kaip paskolos, skolos priemonés ar
investicijos ] nuosava kapitalg. Statistiniy duomeny registravimas skiriasi, nelygu priemoné
(zr. 1 prieda).

Pakto jgyvendinimo aspektu Komisija, taikydama toliau 2.2 skirsnyje aprasyta vadinamaja
nuostatg dél investicijy, atsizvelgs | investiciniy projekty, kuriems skiriamas ir ESIF bendras
finansavimas, nacionalinj bendrg finansavima.

1 Taip pat bus vertinamos garantijos, jei jos turi jtakos deficitui ir (arba) skolai.



Europos strateginiy investicijy fondas — santrauka

ApibréZdama fiskalinj koregavimg pagal Pakto prevencing arba korekcing dalj, Komisija
neatsizvelgs | nacionalinius jnasSus, skirtus ESIF.

Jei vien dél jnaSo j ESIF biity nedaug ir, tikétina, laikinai virSyta deficito pamatiné verté,
Komisija nepradés PDP. Vertindama, ar nevirSyta skolos pamatiné verté, Komisija
neatsizvelgs j jnaSus j ESIF.

2.2. Kitos investicijos Pakto prevencinés dalies aspektu

Teisinis kontekstas

Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnyje nurodyta, kad ,,/...] Taryba ir Komisija atsizvelgia j
jgyvendinamas pagrindines struktiivines reformas, turincias tiesioginj ilgalaikj teigiamq poveikj
biudzetui, jskaitant didinancias potencialy tvary augimg [...].* Sis straipsnis i§samiau pateikiamas
toliau — 3.1 skirsnio langelyje Teisinis kontekstas.

Pagal Pakto prevencing dalj kai kurios investicijos, kurios prilyginamos esminéms
struktirinéms reformoms, gali tam tikromis salygomis pateisinti laiking nukrypimg nuo
atitinkamos valstybés narés vidutinio laikotarpio tikslo arba nuo koregavimo plano, kuriuo jo
siekiama.

Komisija yra paskelbusi pirmasias gaires, kaip tos nuostatos taikomos vieSosioms
investicijoms, turinioms tiesioginj, teigiamg ir patikrinamg ilgalaikj su biudZetu susijusj
poveikj augimui ir viesyjy finansy tvarumui'®. Sios gairés (paprastai vadinamos nuostata d¢l
investicijy) Siame komunikate sukonkretinamos ir tampa oficialios, siekiant geriau atsizvelgti
1 konkrecia Salies padétj pagal Pakto raidg¢ ir dvasig. Nuo Siol valstybéms naréms nuostata dél
investicijy bus taikoma, kai laikomasi tokiy salygy:

1) ju BVP augimas yra neigiamas arba BVP gerokai atsilieka nuo potencialo (ir dél to
neigiamas gamybos apimties atotrikis virsija 1,5 % BVP);

i) del nukrypimo nuo vidutinio laikotarpio tikslo ar sutarto fiskalinio koregavimo plano,
kuriuo jo siekiama, nevirSijama 3 % deficito pamatiné vert¢ ir pasilickama pakankama
atsarga, kad ta verté nebiity virSyta;

1) nukrypimas yra susijes su nacionalinémis iSlaidomis projektams, kuriuos bendrai
finansuoja Europos Sajunga pagal struktiirine ir sanglaudos politika'”, transeuropiniy
tinkly programas ir Europos infrastruktiiros tinkly priemone, taip pat su nacionaline
bendro finansavimo dalimi tiesioginj, ilgalaikj, teigiamg ir patikrinama poveikj
biudzetui turintiems investiciniams projektams, kuriuos bendrai finansuoja ir Europos
strateginiy investicijy fondas;

2013 m. liepos 3 d. buvusio Komisijos pirmininko pavaduotojo O. Rehno rastas ES valstybiy nariy
finansy ministrams dél Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies jgyvendinimo. Toks modelis
2013 m. pritaikytas Bulgarijai, 0 2014 m. — Bulgarijai, Rumunijai ir Slovakijai.
Iskaitant projektus, bendrai finansuojamus pagal Jaunimo uzimtumo iniciatyva.
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v) bendrai finansuojamos islaidos neturéty atstoti nacionaliniu lygmeniu finansuojamy
investicijy, kad nesumazéty bendros vieSosios investicijos;

V) valstybés narés privalo kompensuoti bet kokius laikinus nukrypimus, o vidutinio
laikotarpio tikslas turi biiti pasiektas per tuometinés stabilumo ar konvergencijos
programos aprépiama ketveriy mety laikotarpi.

Palyginti su ankstesnémis gairémis, tai reiskia, kad Komisija taikys nuostata dél investicijy,
nepaisydama ekonominiy salygy euro zonoje ar visoje ES, kad susiety ta nuostaty tik su
ciklinémis sglygomis konkreciose valstybése narése. Valstybéms naréms leidus pasinaudoti
Sia nuostata, kai jy augimas yra neigiamas arba gamybos apimtis gerokai mazesné¢ uz
potenciala, atsiras saglygos nuostata taikyti placiau nei anksciau ir taip geriau atsizvelgti |
konkretios Salies salygas'®.

Nuostata dél investiciju pagal Pakto prevencine dalj — santrauka

Valstybés narés, kurioms taikoma prevenciné Pakto dalis, vykdydamos investicijas, gali
laikinai nukrypti nuo savo vidutinio laikotarpio tikslo arba koregavimo plano, kuriuo jo
siekiama, jei: jy BVP augimas yra neigiamas arba BVP gerokai atsilieka nuo potencialo;
dél nukrypimo nevirsijama 3 % deficito pamatiné verté ir pasiliekama pakankama atsarga,
kad ta verté nebiity virSyta; dél nukrypimo veiksmingai padidéja investicijy lygis; valstybé
naré kompensuoja nukrypimg per stabilumo arba konvergencijos programos aprépiamgqg
laikotarpj. Investicijos, kurioms galima taikyti nuostatq, yra nacionalinés iSlaidos
projektams, kuriuos bendrai finansuoja Europos Sqjunga pagal struktiiring ir sanglaudos
politikq, transeuropiniy tinkly programas ir Europos infrastruktiiros tinkly priemone, ir
nacionaliné bendro finansavimo dalis projektams, kuriuos bendrai finansuoja ir Europos
strateginiy investicijy fondas.

e Taip pat zr. 4 skirsnj.




3.  PaaiSkinimai dél struktiriniy reformy

3.1. Struktirinés reformos pagal Pakto prevencing dalj

Teisinis kontekstas

Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnyje nurodoma, kad valstybés narés turéty siekti patikimos
biudzeto biiklés. Konkreciai, jame nurodyta, kad ,,/...] [a/pibrézdamos koregavimo plang siekiant
vidutinés trukmés biudzeto tikslo valstybéms naréms, kurios dar nepasieké Sio tikslo, ir leisdamos
laikinai nukrypti nuo Sio tikslo valstybéms naréms, kurios ji jau pasieké, su sqlyga, kad islaikoma
atitinkama patikimumo riba deficito pamatinés vertés atzvilgiu ir kad programos jgyvendinimo
laikotarpiu biudzeto biklé turéty priartéti prie vidutinés trukmés biudzeto tikslo, Taryba ir Komisija
atsizvelgia j jgyvendinamas pagrindines struktiivines reformas, turincias tiesioginj ilgalaikj teigiamgq
poveikj biudzetui, jskaitant didinancias potencialy tvary augimgq, ir todél turincias patikrinamos
jtakos ilgalaikiam vieSyjy finansy tvarumui.

Ypatingas démesys skiriamas pensijy reformoms, kuriomis jvedama daugiapakopé sistema, apimanti
ir privalomojo pensijy kaupimo i§ socialinio draudimo jmoky pakopg. Tokias reformas
jgyvendinancioms valstybéms naréms leidziama nukrypti nuo vidutinés trukmés biudzeto tikslui
pasiekti numatyto koregavimo plano arba nuo paties tikslo, kai nukrypime atsispindi tiesioginio
papildomo reformos poveikio valdzios sektoriaus balansui dydis, su sqlyga, kad islaikoma atitinkama
patikimumo riba deficito pamatinés vertés atzvilgiu.

To paties reglamento 9 straipsnyje nustatyta tokia pati euro zonai nepriklausancioms valstybéms
taikytina taisyklé.

Siame skirsnyje i§déstomos gairés, kaip galima atsizvelgti j struktiirines reformas pagal Pakto
prevencing dalj, t. y. vadinamoji struktiiriniy reformy nuostata'’.

Laikantis galiojanc¢iy Pakto taisykliy, esmines struktirines reformas igyvendinancioms
valstybéms naréms leidziama laikinai nukrypti nuo savo vidutinio laikotarpio tikslo arba
koregavimo plano, kuriuo jo siekiama. Tai sudaro saglygas trumpa laika pasirtpinti iSlaidomis,
kurios leidzia jgyvendinti struktirines reformas, turésiancias ilgalaikj teigiamg poveikij
biudzetui, pavyzdziui, padidinsiancias potencialy tvary augima.

Struktirinés reformos, | kurias galima atsizvelgti pagal Paktg

Struktiiriniy reformy nuostata gali biiti visapusiskai taikoma tada, kai bus grindZiama tiksliai
apibréztais tokiy reformy tinkamumo principais. Komisijos vertinimas bus pagrjstas tokiais
kriterijais:

1) reformos privalo biiti esminés. Kai kurios atskiros reformos turi esminjteigiamg
poveikj augimui ir ilgalaikiam vieSyjy finansy tvarumui (pavyzdziui, pensijy
reformos), taCiau gerai parengti ir visapusiSski reformy, kuriomis S$alinamos
struktiirinés ydos, kompleksai taip pat gali turéti esminés teigiamos jtakos. Tai

Siuo klausimu Zr. ECB Pirmininko Mario Draghi kalba Dzekson Houle 2014 m. rugpjicio 22 d.:
Htaisykléese numatyta lankstumo galimybe bity galima pasinaudoti, siekiant geriau spresti silpno
atsigavimo problemq ir sudaryti sqlygas padengti reikiamy struktiariniy reformy islaidas .
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iii)

pasakytina, pavyzdZiui, apie atvejj, kai tinkamai parinkus politikos priemoniy derinj ir
sudéliojus jgyvendinimo seka reformos stiprina viena kitos poveikj;

reformos privalo daryti tiesioginj ilgalaikj teigiama poveikj biudZetui, pavyzdziui,
padidinti potencialy tvary augima, ir kartu — patikrinama poveik] ilgalaikiam vieSyjy
finansy tvarumui. Tvarumo poveikis gali rastis dél reformy (pavyzdziui, pensijy ar
sveikatos prieziiiros) tiesiogiai sutaupius biudzeto 1éSy arba padidinus pajamas,
gaunamas per vidutinj arba ilgajj laikotarpj i§ efektyvesnés ekonomikos su didesne
potencialia gamybos apimtimi (pavyzdziui, sumazéjus struktiriniam nedarbui arba
padidéjus darbo jégai), arba dél abiejy tipy poveikio';

reformos privalo biti iki galo jgyvendintos. Nors suvokiama, kad visos reformos
turéty buti priimtos iki to laiko, kai bus svarstoma jy atitiktis, akivaizdu ir tai, kad
veiksmingas priimty reformy jgyvendinimas gali uztrukti, biiti atidéliojamas ir strigti.
Tai kelia klausima, ar tikslinga numatyti stipriy saugikliy nuo jgyvendinimo nesékmiy
rizikos. Pakte struktiiriniy reformy vykdymo uZtikrinimo priemoniy stebéjimo
nenumatyta, taciau teisinis kontekstas, kuriame Paktas yra taikomas (t. y. Europos
semestras ir nauja pervirsinio disbalanso procediira'), sudaro salygas Komisijai ir
Tarybai jvertinti i§Stkius ir disbalansa, kuriems istaisyti reikia strukttriniy reformy, ir
stebéti veiksmus, kuriy émési valstybés nares.

Struktiriniy reformy nuostatos aktyvavimas

Komisija laikysis nuomonés, kad reformy jgyvendinimo kriterijus yra patenkintas ex ante,

kai:

valstybé naré pateikia visapusj ir i§samy vidutinio laikotarpio struktiriniy reformy
plang (pavyzdziui, kaip nacionalinés reformy programos, skelbiamos kartu su
stabilumo ar konvergencijos programa, dalj), kuriame nurodomos aiskiai
sukonkretintos priemonés ir jtikinamas jy priémimo ir jgyvendinimo grafikas.
Reformy jgyvendinimas bus atidziai stebimas vykstant Europos semestrui;

kai valstybei narei taikoma pervirSinio disbalanso procediira, ji biina pateikusi
taisomyjy veiksmy plang su reikiama informacija. Tada reformy jgyvendinimas bus
stebimas pagal pervirSinio disbalanso procedirg.

Abiem atvejais tikimasi, kad valstybés narés pateiks dokumentus su nuodugnia ir skaidria
informacija ir kiekybiniu pozitriu apibiidins reformas tiek poveikio biudzetui, tiek
potencialaus poveikio augimui vidutiniu laikotarpiu aspektais. Jos taip pat privalo pateikti
iSsamy reformy jgyvendinimo grafika.

Struktiriniy reformy nuostatos taikymas

Kai vykdomos pensijy reformos, kuriomis jvedama daugiapakopé sistema, apimanti
privalomojo pensijy kaupimo i§ socialinio draudimo jmoky pakopa, i tokias reformas pagal

Diskusija apie reformy poveikj apzvelgta Europos Komisijos Ekonomikos ir finansy reikaly
generalinio direktorato leidinyje European Economy, Economic Papers 541 ,,The potential growth
impact of structural reforms in the EU — a benchmarking exercise* (2014 m. gruodzio mén.).

7r. Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011.
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Pakto prevencing dali galima atsizvelgti taikant Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnyje
i3déstyta metodika (Zr. langelj $io skirsnio pradZioje)™.

Kity strukttiriniy reformy atveju Komisija remsis informacija, pateikta jas apibuidinanciame
struktiiriniy reformy plane (arba taisomyjy veiksmy plane). Tokiu atveju ji rekomenduos
suteikti salygas atitinkan¢ioms valstybéms naréms daugiau laiko pasiekti vidutinio
laikotarpio tikslui ir taip leisti laikinai nukrypti nuo struktiirinio koregavimo plano, kuriuo jo
siekiama, arba valstybéms naréms, kurios yra ta tiksla pasiekusios, leisti laikinai nuo jo
nukrypti, su salyga, kad:

1) reformos atitinka iSvardytuosius kriterijus;

i) laikinas nukrypimas nevirSija 0,5 % BVP, o vidutinio laikotarpio tikslas pasiekiamas
per ty mety, kai nuostata pradéta taikyti, stabilumo ar konvergencijos programos
aprépiamg ketveriy mety laikotarpj;

ii1) nuolat iSsaugoma pakankama atsarga, kad nukrypimu nuo vidutinio laikotarpio tikslo
ar sutarto fiskalinio koregavimo plano, kuriuo jo siekiama, nebity virSyta 3 % BVP
deficito pamatine verte.

Jei valstybé naré nejgyvendina sutarty reformy, laikinas nukrypimas nuo vidutinio laikotarpio
tikslo ar sutarto koregavimo plano, kuriuo jo siekiama, nebebus laikomas pagristu. Jei dél ty
reformy nejgyvendinimo labai nukrypstama nuo vidutinio laikotarpio tikslo ar koregavimo
plano, kuriuo jo siekiama, Komisija taikys Reglamento (EB) Nr. 1466/97 6 straipsnio
2 dalyje ir 10 straipsnio 2 dalyje numatyta procediirg. Tai reiskia, kad Komisija paskelbs
jsp€jimg tai valstybei narei, po to pateiks Tarybos rekomendacijos pasitilyma, siekdama
uztikrinti, kad valstybé naré per penkis ménesius imtysi tinkamy politikos priemoniy tam
nukrypimui iStaisyti. IS euro zonos valstybiy nariy, kurios ir toliau nesilaiko taisykliy,
galiausiai gali biiti pareikalauta jnesti palikaninj indéli*".

Struktiiriniy reformy nuostata pagal Pakto prevencine dalj — santrauka

Komisija pagal prevencing Pakto dalj atsiZvelgs | teigiamgq struktiiriniy reformy fiskalinj
poveikj, jei tos reformos: i) bus esminés, ii) turés patikrinamos tiesioginés ilgalaikés
teigiamos jtakos biudZetui, pavyzdZiui, padidins potencialy tvary augimg, ir iii) bus iki galo
jgyvendintos.

Norédamos, kad j reformy priemones biity galima atsiZvelgti ex ante, valstybés narés turés
pateikti tam skirtq strukturiniy reformy planqg su iSsamia ir patikrinama informacija ir
jtikinamu jy priémimo ir jgyvendinimo grafiku. Prie§ rekomenduodama leisti laikinai
nukrypti nuo vidutinio laikotarpio tikslo ar koregavimo plano, kuriuo jo siekiama,
Komisija atitinkamq reformy plang jvertins. Komisija atidZiai stebés reformy
jgyvendinimgq. Jy nejgyvendinus, Komisija imsis reikiamy veiksmuy.

20 Si metodika buvo taikoma, pavyzdziui, atsizvelgiant j 2013 m. Latvijoje jgyvendintg pensijy reforma.

2 Reglamento (ES) Nr. 1173/2011 4 straipsnis.
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3.2. Strukturinés reformos pagal Pakto korekcine dalj

Teisinis kontekstas

Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnyje nustatyta, kad ,,/.../ rengdama pranesimqg pagal SESV 126
straipsnio 3 dalj [t. y. kai valstybé naré neatitinka deficito arba skolos kriterijaus reikalavimo arba
abiejy ty kriterijy reikalavimy], Komisija atsizvelgia j visus svarbius veiksnius, kaip nurodyta tame
straipsnyje, tiek, kiek jie turi didelés jtakos vertinant, ar atitinkama valstybé naré laikosi deficito ir
skolos kriterijy. PraneSime prireikus aprasomi: a) vidutinés trukmés ekonominés biiklés pokyciai [...];
b) vidutinés trukmés biudzeto buklés pokyciai, jskaitant visy pirma koregavimo duomenis siekiant
vidutinés trukmés biudzeto tikslo, pirminio balanso lygj ir pirminiy islaidy, tiek einamyjy, tiek kapitalo
islaidy, pokycius, politikos atsizvelgiant j pervirsiniy makroekonominiy disbalansy prevencijq ir
naikinimg jgyvendinimq, politikos pagal bendrq Sgjungos ekonomikos augimo strategijq jgyvendinimg
ir bendrq valstybés finansy kokybe, visy pirma nacionaliniy biudzZeto sistemy veiksmingumg, c)
vidutinés trukmés valdzios sektoriaus skolos pozicijos pokyciai [...].Komisija tinkamai ir akivaizdziai
atsizvelgia j visus kitus veiksnius, kurie, atitinkamos valstybés narés nuomone, yra svarbiis siekiant
visapusiskai jvertinti, ar laikomasi deficito ir skolos kriterijy, ir kuriuos valstybé naré nurodé Tarybai
ir Komisijai [...].

Taryba ir Komisija atlieka visy svarbiy veiksniy suderintq bendrg vertinimgq [...]. Jeigu vertinant, ar
laikomasi reikalavimy pagal deficito kriterijy, valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP virsija
pamating verte, priimant sprendimq dél pervirsinio deficito susidarymo, kaip numatyta SESV
126 straipsnio 4, 5 ir 6 dalyse, j tuos veiksnius atsizvelgiama tik jeigu visiskai jvykdomos dvi
pagrindinio principo sqlygos: pries atsizvelgiant j Siuos svarbius veiksnius valdZios sektoriaus
deficitas islieka artimas pamatinei vertei ir pamatiné verte virsijama laikinai [...].

Jei [...] Taryba nusprendzia, kad valstybéje naréje yra susidares pervirsinis deficitas, Taryba ir
Komisija kituose to SESV straipsnio procediiros etapuose atsizvelgia j Sio straipsnio 3 dalyje
nurodytus svarbius veiksnius [...], visy pirma nustatydamos pervirsinio deficito istaisymo terming ir
ilgainiui tq terming pratesdamos [...].

Pagrindinis Pakto korekcinés dalies tikslas — uztikrinti sparty pervirsinio deficito iStaisyma.
Atitinkamose taisyklése néra iSsamiy nuostaty, kaip atsizvelgti j strukttrines reformas (arba
investicijas) vertinant, ar valstybé naré émési veiksmingy priemoniy, reaguodama j Tarybos
rekomendacijas iStaisyti pervirSinj deficitg. Taciau ] struktirines reformas reikia atsizvelgti
pagal Pakto korekcing dalj, kai priimami sprendimai dél skirtingy PDP etapy™.

Pirma, svarstydama, ar konkreCiai valstybei narei reikia pradéti pervirSinio deficito
procediira, Komisija riipestingai iSanalizuoja visus svarbius vidutinio laikotarpio poky¢ius,
susijusius su ekonomine, biudzeto ir skolos bukle. Tie svarbiis veiksniai apima struktiiriniy
reformy igyvendinimg vykstant Europos semestrui, pavyzdziui, taikant pervir§inio disbalanso
procediira. Komisija laikosi nuomonés, kad nepakankamas struktiiriniy reformy
igyvendinimas yra sunkinantis svarbus veiksnys.

2 Be to, kai euro zonoms valstybéms naréms taikoma pervir§inio deficito procediira, jos turi pateikti

ekonominés partnerystés programa su politikos priemoniy ir struktiiriniy reformy, kuriy reikia norint
uztikrinti veiksminga ir ilgalaikj pervirSinio deficito iStaisyma, apraSymu. Zr. Reglamento (ES)
Nr. 473/2013 9 straipsnj.

13




Antra, ] svarbius veiksnius atsizvelgiama ir tada, kai nustatomas pervirSinio deficito
iStaisymo terminas. Kai iStaisyti pervir§inj deficitg tikimasi per metus nuo jo nustatymo,
esminiy struktiiriniy reformy jgyvendinimas yra pagrindinis veiksnys, i kurj atsizvelgiama,
kai vietoj to svarstomas pervirSinio deficito iStaisymo daugiametis planas.

Tam, kad $i nuostata biity taikoma dar ne iki galo jgyvendintoms reformoms, Komisija
laikysis nuomonés, kad j jas galima atsizvelgti ex ante, jei valstybé naré pateikia vyriausybés
ir (arba) nacionalinio parlamento priimtg tam skirtg strukttiriniy reformy plang su iSsamia ir
patikrinama informacija ir jtikinamu jy jgyvendinimo grafiku, tokiomis pat saglygomis, kaip ir
aktyvuojant 3.1 skirsnyje apraSyta struktiiriniy reformy nuostata. Tuo nedaroma poveikio
Reglamento (EB) Nr. 1467/97 3 straipsnio 4 dalyje numatytam etalonui — minimaliam 0,5 %
BVP dydzio metiniam pager¢jimui.

Jei valstybé naré nejgyvendina sutarty reformy, Komisija, vertindama, ar valstybé naré
reaguodama | PDP rekomendacijag émesi veiksmingy priemoniy, ir nustatydama pervirs§inio
deficito iStaisymo terming, tai laikys sunkinanciu veiksniu. Jei nebus imtasi veiksmingy
priemoniy, procediira bus paspartinta ir dél to gali bti sustabdytos Europos struktiiriniy ir
investicijy fondy 1ésos™. Euro zonos valstybéms naréms tai reiskia, kad Komisija Tarybai
rekomenduos skirti joms bauda™®.

Trecia, baigdama PDP, Komisija prireikus tinkamai atsizvelgia i tiesiogines pensijy reformy,
kuriomis sukuriama daugiapakopé sistema, apimanti privalomojo pensijy kaupimo i$
socialinio draudimo jmoky pakopa, iSlaidas. Konkreciai, PDP gali biiti nutraukta, net jei
deficitas didesnis nei 3 % BVP, su salyga, kad pervirs§j nulémé tiktai pensijy reformos
jgyvendinimo iSlaidos, o deficitas labai sumaz¢jo, maz¢jo nuolat ir pasieké pamatinei vertei
artimg lygj.

Struktiirinés reformos pagal Pakto korekcine dalj — santrauka

Rekomenduodama pervir§inio deficito istaisymo galutinj terming arba to termino atidéjimo
trukme, Komisija atsiZvelgs | tai, ar yra konkretus struktiriniy reformy planas su iSsamia
ir patikrinama informacija ir jtikinamu jy priémimo ir jgyvendinimo grafiku. Komisija
atidZiai stebés reformy jgyvendinimg. Jy nejgyvendinus, Komisija imsis reikiamy veiksmuy.

3 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 23 straipsnis.
2 Reglamento (ES) Nr. 1173/2011 6 straipsnis.
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4.  PaaiSkinimai dél cikliniy salygu

4.1. Fiskalinio koregavimo pastangy moduliavimas per ekonominj cikla pagal
Pakto prevencing dalj

Teisinis kontekstas

Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnyje nurodoma, kad valstybés narés turéty siekti patikimos
biudzeto buklés. KonkreCiai, 5 straipsnyje nustatyta, kad ,,/...] Taryba ir Komisija, vertindamos
vidutinés trukmés biudzeto tikslui pasiekti reikalingg koregavimo plang, nagrinéja, ar atitinkamos
valstybés narés pagal ciklg pakoreguotas biudzeto balansas atmetus vienkartines ir kitas laikingsias
priemones kasmet tinkamai pageréja, etalonu nustatant 0,5 % BVP pageréjimq, kuris biutinas
valstybés narés vidutinés trukmés biudzeto tikslui pasiekti. Valstybiy nariy, kuriy skolos lygis virsija
60 % BVP arba kuriose yra didelé bendro skolos netvarumo rizika, atveju Taryba ir Komisija
nagrinéja, ar metinis pagal ciklg pakoreguoto biudzeto balanso atmetus vienkartines ir kitas
laikingsias priemones pageréjimas yra didesnis negu 0,5 % BVP. Taryba ir Komisija atsizvelgia | tai,
ar ekonominio pakilimo laikotarpiais dedama daugiau koregavimo pastangy, o ekonominio
nuosmukio laikotarpiais Sios pastangos galéty buti labiau ribotos. Visy pirma atsizvelgiama j
neplanuotas pajamas ir pajamy trickumg [...]. "

Siekiant nustatyti, koks koregavimo planas tikty kiekvienai valstybei narei siekiant savo
vidutinio laikotarpio tikslo, Pakte reikalaujama, kad bty tinkamai atsizvelgta i ekonoming
padét] ir tvarumo salygas. Apskritai valstybés narés, kurios dar nepasieké savo vidutinio
laikotarpio tikslo, privalo siekti per metus pagerinti struktiirinj biudZeto balansg bent
0,5 % BVP. Taisyklése taip pat nustatyta, kad Komisijai reikia atsizvelgti j tai, ar ekonomikos
pakilimo laikotarpiu dedama daugiau koregavimo pastangy, o per nuosmukj $ios pastangos
gali biiti labiau ribotos.

Todél Komisija parengé matrica (zr. 2 prieda), kurioje paaiSkinami ir sukonkretinami
fiskalinio koregavimo reikalavimai pagal Pakto prevencing dalj. Ta matrica yra simetriska,
joje diferencijuojamos didesnés fiskalinio koregavimo pastangos, kuriy reikia imtis
geresnémis ekonominémis saglygomis, ir mazesnés fiskalinio koregavimo pastangos, kuriy
reikia imtis sunkiomis ekonominémis salygomis. Sitaip atsirasty galimybé geriau atsizvelgti j
ciklines sglygas. Be to, dél Sios priezasties reikalaujamos fiskalinio koregavimo pastangos
laikui bégant ne taip smarkiai svyruoty ir, pasikeitus ekonominéms aplinkybéms, nebiity
nepagristai nutraukiamos.

Fiskalinio koregavimo pastangy moduliavimas per ekonominj ciklg pagal prevencine dalj
— santrauka

Nuo Siol Komisija taikys matricq (pateiktq 2 priede) siekdama pagal prevencine Pakto dalj
nustatyti tinkamgq fiskalinj koregavimg ir geriau atsizvelgti j kiekvienos valstybés cikling
biikle.
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4.2. Atsizvelgimas | netikéta ekonominés veiklos nuosmukj pagal Pakto
korekcine dalj

Teisinis kontekstas

Pakto korekcinéje dalyje aptariamos netikétos neigiamos ekonominés sglygos valstybiy nariy
lygmeniu. Reglamento (EB) Nr. 1467/97 3 straipsnyje nustatyta, kad, kai Taryba mano, kad yra
susidargs pervirSinis deficitas, ji priima rekomendacija imtis veiksmingy priemoniy su pervirSinio
deficito iStaisymo terminu ir valstybei narei skirtais metiniais biudzeto tikslais. Tuo tikslu atitinkama
valstybé naré privalo imtis veiksmingy priemoniy iki Tarybos nustatyto termino.

Konkreciai, Reglamento (EB) Nr. 1467/97 3 straipsnyje nustatyta, kad ,,/j/ei vadovaujantis pagal
SESV 126 straipsnio 7 dalj pateikta rekomendacija imamasi veiksmingy priemoniy, o priémus tq
rekomendacijq kyla netikéty nepalankiy ekonominiy jvykiy, turinciy didelj neigiamq poveikj valstybés
finansams, Taryba, remdamasi Komisijos rekomendacija, gali nuspresti pagal SESV 126 straipsnio
7 dalj priimti patikslintg rekomendacijq. Patikslintoje rekomendacijoje, atsizvelgiant j Sio reglamento
2 straipsnio 3 dalyje nurodytus svarbius veiksnius, pervirsinio deficito padéties istaisymo terminas
paprastai visy pirma gali biiti pratestas dar vieneriems metams [...]. "

Pripazjstant poreikj skirti fiskalinio konsolidavimo priemones ir fiskalinio konsolidavimo
rezultatus, kuriuos daznai paveikia atitinkamy valdzios institucijy nekontroliuojami jvykiai,
taisyklése numatyta galimybé atsizvelgti | netikétg ekonominés padéties pablogéjima.

Jei Salis émési veiksmingy priemoniy ir jgyvendino Tarybos rekomenduotas struktiirines
fiskalinio koregavimo pastangas, jai gali buti duota papildomai laiko iStaisyti pervirSinj
nominalyjj deficita neskiriant finansiniy sankcijy (jei tai euro zonos valstybé nar¢) ir
nesustabdant Europos struktiiriniy ir investicijy fondy jsipareigojimy ir (arba) mokéjimy (jei
tai bet kuri valstybé naré)®.

Komisija suformavo sisteminj modelj, kaip vertinti reikalaujamy struktiiriniy fiskalinio
koregavimo pastangy jgyvendinima, kuriam Taryba neseniai pritar¢®®. Tai padeda kuo labiau
atskirti tas biudzeto permainas, kurios gali biti laitkomos priklausomomis nuo vyriausybés
veiksmy, nuo ty, kurios priskirtinos netikétam ekonominés veiklos nuosmukiui.

Atsizvelgimas | ekonominj ciklg pagal korekcine dalj — santrauka

Komisija toliau pagal Pakto korekcine dalj vertins veiksmingas priemones, remdamasi
struktiiriniy fiskalinio koregavimo pastangy, nejskaiciuojant ty biudZeto permainy, kuriy
vyriausybé kontroliuoti negali; apskaiciavimais.

= Iv{eglamento (ES) Nr. 1303/2013 23 straipsnis.
2 Zr. 2014 m. birZelio 20 d. Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos iSvadas
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/LT/ecofin/143760.pdf.
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4.3. Didelis ekonomikos nuosmukis euro zonoje arba visoje Sajungoje

Teisinis kontekstas

Pakto prevencinéje ir korekcinéje dalyse aptariami atvejai, kai ES arba euro zonos lygmeniu
susiklosto nejprastai nepalankios ekonominés salygos.

Prevenciné dalis

Kaip paaiskinta 2.1.1, 3.1 ir 4.1 skirsniy Teisinio konteksto langeliuose, Taryba jvertina, ar valstybiy
nariy, kurioms taikoma Pakto prevenciné dalis, taikomos priemonés yra pakankamos vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslui pasiekti ciklo metu. Tokiame kontekste tinkamai atsizvelgiama j svarbius
veiksnius ir | jgyvendintas struktiirines reformas. Be to, Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnyje
aptariamas nejprasty nepalankiy ekonominiy salygy atvejis.

Konkreciai, 5 straipsnyje nustatyta, kad “/l]aikinai nukrypti nuo vidutinés trukmés biudzeto tikslui
pasiekti numatyto koregavimo plano, nurodyto trecCioje pastraipoje, valstybéms naréms gali biiti
leidziama dél nejprasto jvykio, kurio atitinkama valstybé naré negali kontroliuoti ir kuris daro didelj
poveikj valdzios sektoriaus finansinei bitklei, arba esant dideliam euro zomos ar Sgjungos kaip
visumos ekonominiam nuosmukiui, jei tai nekelia pavojaus fiskaliniam tvarumui vidutinés trukmeés
laikotarpiu [...].

Korekciné dalis

Kaip paaiskinta 2.1 ir 4.2 skirsniy Teisinio konteksto langeliuose, Reglamento (EB) Nr. 1467/97
3 straipsnyje nustatyta, kad, kai Taryba mano, kad yra susidargs pervirSinis deficitas, ji priima
rekomendacijg imtis veiksmingy priemoniy su pervirSinio deficito iStaisymo terminu ir tai valstybei
narei skirtais metiniais biudzeto tikslais. Tuo tikslu atitinkama valstybé naré privalo imtis veiksmingy
priemoniy iki Tarybos nustatyto termino. 3 straipsnyje taip pat raSoma apie atsizvelgima j galimas
nejprastai nepalankias ekonomines salygas.

Konkreciai, 3 straipsnyje teigiama, kad ,, /[...] [e/sant dideliam euro zonos arba Sgjungos kaip
visumos ekonominiam nuosmukiui, Taryba taip pat gali, remdamasi Komisijos rekomendacija,
nuspresti priimti patikslintq rekomendacijq pagal SESV 126 straipsnio 7 dalj, jei tai nekelia pavojaus
fiskaliniam tvarumui vidutinés trukmés laikotarpiu.*

Nuo 2011 m. Pakte numatyta didelio ekonomikos nuosmukio euro zonoje arba visoje
Sajungoje atvejais visoms valstybéms naréms pritaikyti fiskalinio konsolidavimo tempa, jei
tik tai nekelia grésmes fiskaliniam tvarumui per vidutinj laikotarpj.

Si nuostata iki $iol nebuvo pritaikyta — nors de facto atspindi logika, kurios laikytasi per
2008 m. finansy krize, kai koregavimo planai kelioms valstybéms naréms buvo
performuluoti. Sios nuostatos aktyvavimas reiksty ne fiskalinio koregavimo sustabdyma, bet
koregavimo plano (ir koregavimo pastangy, ir tiksly pasiekimo terminy) performulavima
pagal konkreCig valstybe, kad biity atsizvelgta | ypatingas didelio ekonomikos nuosmukio
euro zonoje ar visoje Sgjungoje aplinkybes. Siekiant sumazinti neatsakingo elgesio rizika, $i
nuostata turéty buti taikoma tik susiklos€ius ypatingai, tiksliai apibréztai padéciai.

Didelio ekonomikos nuosmukio atvejis — santrauka

Komisija mano, kad prireikus turéty biti pasinaudota Pakto nuostatomis, kuriose aptartas
didelis ekonomikos nuosmukis euro zonoje ar visoje ES.
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5. ISvada

Siame aiskinamajame komunikate pateikiama papildomy gairiy, kaip Komisija naudosis
interpretavimo galimybe jgyvendindama galiojancias Stabilumo ir augimo pakto taisykles.

Sias gaires Komisija taikys i3 karto. Ji palaikys dialoga su valstybémis narémis ir Taryba, kad
reikiamus paaiSkinimus pateikty i§ anksto, dar neprasidéjus tolesniems etapams, visy pirma,
iki stabilumo ar konvergencijos programy ir nacionaliniy reformy programy pateikimo, kuris
numatytas 2015 m. pavasarj. Komisija taip pat pateiks $j komunikatg Europos Parlamentui.

Siame komunikate suteikiama aikumo valstybéms naréms, kaip uztikrinti, kad bendra
fiskaliné sistema prisidéty prie ES darbo viety kiirimo ir ekonomikos augimo darbotvarkes,
ypac investicijy ir struktiiriniy reformy srityje, drauge geriau atspindédama atskiry valstybiy
nariy cikling bikle.

Juo nekeiciamos galiojancios Pakto taisyklés ir biitinyb¢, kad Komisija ir Taryba atlikty
bendra platesnés ekonomingés ir fiskalinés padéties kiekvienoje valstybéje naréje, euro zonoje
ir visoje ES vertinimg, laikydamosi Sutarties dvasios ir bendrojo tikslo — uZztikrinti vieSyjy
finansy patikimumg. Be to, esama tinkamy saugikliy ir salygy siekiant uztikrinti, kad
tinkamiausiai naudojantis galiojanciose taisyklése numatytu lankstumu ir uztikrinant fiskaling
atsakomybe bty iSlaikytas jy patikimumas bei efektyvumas.

Sio komunikato klausimais Komisija tarsis ir su visy lygmeny suinteresuotosiomis $alimis,
kad apibrézty tolesnius veiksmus, kuriais reikia uztikrinti ekonominés politikos koordinavimag
ir pazangg siekiant glaudesnés ekonominés ir pinigy sajungos.

Kaip sutar¢ Europos Vadovy Taryba, Komisijos pirmininkas, glaudziai bendradarbiaudamas
su euro zonos auksciausiojo lygio susitikimo pirmininku, Euro grupés pirmininku ir Europos
Centrinio Banko pirmininku, pateiks ataskaitg Siais klausimais 2015 m. birZelio mén. Europos
Vadovy Tarybai. 2015m. darbo programoje  Komisija yra jsipareigojusi parengti
pasitilymus dél tolesniy veiksmy, kuriais biity toliau jungiamas valstybiy nariy suverenitetas
ekonomikos valdymo srityje.

27 2014 m. gruodzio 16 d. COM(2014) 910.
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1 PRIEDAS. — STATISTINIS INASU | EUROPOS STRATEGINIU INVESTICIJU FONDA REGISTRAVIMAS

Toliau pateikiama keletas vaizdziy pavyzdziy, kaip pagal statistikos taisykles Eurostatas gali
registruoti skirtingy tipy jnasus. Statistiniy duomeny registravimas yra atskiras zingsnis, kuris nedaro
poveikio tam, kaip Komisija vertina tuos jnasus pagal atitinkamas Stabilumo ir augimo pakto
nuostatas.

1 pavyzdys. Valstybiy nariy piniginiai jnasai j ESIF

Kol nepatvirtinta detali Fondo teisinis reglamentavimas ir valdymo tvarka, negalima uZtikrintai
nustatyti, ar valstybiy nariy piniginiai jnasai j ESIF daro statistinj poveikj jy deficitui. Jei valstybé
naré neturi pinigy jnasams ir jy skolinsis, dél to padidés valdzios sektoriaus skola.

2 pavyzdys. ESIF lygmeniu valstybiy nariy taikomos garantijos

Jei valstybé naré suteikia garantijas ESIF, poveikio deficitui arba skolai nebus i§ karto — poveikis
atsiras garantijos pareikalavimo momentu, jei jos bus pareikalauta, ir prilygs reikalaujamai sumai.

3 pavyzdys. Valstybiuy nariy vykdomas atskiry projekty bendras finansavimas

Valstybiy nariy tiesioginiai jnaSai projektams, jskaitant investicijy platformas, gali biiti keleto formuy,
tokiy kaip investicijos ] nuosava kapitalg, paskolos, garantijos ir kt. Statistinis registravimas skirsis,
nelygu priemonés forma:

= garantijy statistinis registravimas vyks pagal 2 pavyzdzio principus;

* investicijy j nuosava kapitalg atveju jis priklausys nuo to, ar galima tikétis grazos, kurios
norma prilygsta rinkos normai (panasios j privataus investuotojo). Jei taip, jos deficitui jtakos
neturés. Jos gali paveikti skolos lygius, jeigu yra finansuojamos valdZios sektoriaus
pasiskolintomis 1éSomis;

= paskoly atveju poveikio deficitui nebus, nebent tapty aisku, kad paskola nebus grazinta. Jos
gali paveikti skolos lygius, jeigu yra finansuojamos valdZios sektoriaus pasiskolintomis
1éSomis;

= dotacijos turéty tiesioginj poveikj deficitui ir netiesioginj poveikj skolai, jeigu jos
finansuojamos valdzios sektoriaus pasiskolintomis 1éSomis;

= jei valstybés narés naudojasi Europos struktiiriniy ir investicijy fondy istekliais, nacionaliné
bendro finansavimo dalis turés poveikio deficitui. Jos gali paveikti skolos lygius, jeigu yra
finansuojamos valdzios sektoriaus pasiskolintomis léSomis. Europinio bendro finansavimo
dalis registruojama kaip finansinis sandoris ir neturi poveikio valdzios sektoriaus saskaitoms.

4 pavyzdys. Inasai per nacionalinius skatinamaji finansavimg teikianc¢ius bankus

Valstybé naré gali svarstyti galimybe teikti jnasus per nacionalinius skatinamagjj finansavimag
teikianCius bankus (tieck ESIF lygmeniu, tiek atskiry projekty, jskaitant investicijy platformas,
lygmeniu). Poveikis pirmiausia priklausys nuo to, ar nacionaliniai skatinamajj finansavima teikiantys
bankai yra priskirti valdzios sektoriui, ar néra. Jei bankai priskirti valdzios sektoriui, poveikis bus toks
pat kaip ir tuo atveju, jei investicijas vykdyty pats valdzios sektorius. Jei bankai néra priskirti valdzios
sektoriui, registravimas priklausys nuo to, ar nacionaliniai skatinamgjj finansavimg teikiantys bankai
vykdys investicijas, ar prie projekty prisidés valdzios sektoriaus vardu. Jei padaroma iSvada, kad yra
bitent taip, operacija bus priskiriama valdzios sektoriaus saskaitoms, ir tai reiSkia, kad valdzios
sektoriaus vardu leidziami pinigai bus laikomi valdzios sektoriaus iSlaidomis, o jsipareigojimai,
prisiimti tiems pinigams gauti, bus laikomi valdZios sektoriaus skola.
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2 PRIEDAS. — MATRICA, PAGAL KURIA NUSTATOMAS METINIS FISKALINIS KOREGAVIMAS

SIEKTANT VIDUTINIO LAIKOTARPIO TIKSLO

PAGAL PAKTO PREVENCINE DALI

Reikalaujamas metinis fiskalinis koregavimas*
Skola mazesné nei 60 ir SO dldean het &
Salyga .. . arba kyla rizika
néra rizikos tvarumui :
tvarumui
Realus augimas
i <
Ypatlnga.s O arba gamy_bqs Koregavimo nereikia
nuosmukis | apimties atotrukis
<-4
4<
Labai didelis | = $amybos.
. apimties atotriikis 0 0,25
nuosmukis <3
.. : . 0,25, jei augimas
0, je1 augimas mazesnis L L2
-3 < gamybos b . . mazesnis uz
. o . uz potencialg; 0,25, jei L .
Nuosmukis | apimties atotrukis . . N potencialg; 0,5, jei
augimas didesnis uz . : S
<-1,5 . augimas didesnis uz
potencialg .
potencialg
-1,5 < gamybos
Ip.rastos. apimties atotrukis 0,5 >0,5
aplinkybés <15
- .. .
> 0,5, jei augimas - 0’75:] ¢l augimas
- Gamybos AR . mazesnis uz
Pakilimo v _. . | maZesnis uz potencialg; . ..
. . apimties atotrikis . . potenciala; > 1, jei
laikotarpis > 0,75, jet augimas . : UL
>1.5 ; e . augimas didesnis uz
didesnis uz potencialg .
potencialg
* visi skaiciai pateikti BVP procentiniais punktais.

Apibréztys:

» Fiskalinis koregavimas — struktiirinis valdZios sektoriaus fiskalinio balanso pageréjimas
(t. y. pakoreguotas pagal ciklg ir atmetus vienkartines priemones).

* Augimo potencialas — apskaiciuotas ekonomikos augimo tempas, jei pasiekta potenciali
gamybos apimtis.
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* Gamybos apimties atotrukis — faktinés ir potencialios gamybos apimties skirtumas (iSreikstas
procentiniais punktais, palyginti su potencialia gamybos apimtimi).

» Potenciali gamybos apimtis — ekonomikos pajégumo uztikrinti tvarig ir neinfliacing gamybos
apimtj suminis rodiklis.

Paaiskinimai:

Matrica uztikrina valstybiy nariy galimybe pritaikyti fiskalinj koregavimg keiCiantis ekonominiam
ciklui pagal fiskalinio konsolidavimo poreikius.

Kuo didesnis teigiamas (neigiamas) gamybos apimties atotriikis, tuo didesniy (maZesniy) fiskalinio
koregavimo pastangy reikia. Matricoje atsizvelgiama ] kryptj, kuria juda ekonomika, t. y. ar
ekonominés salygos geréja, ar blogéja, ir skiriama, ar realusis BVP virsija, ar nesiekia konkrecios
Salies potencialaus augimo tempo.

Be to, i§ valstybiy nariy, kuriy bendra fiskaliné buklé nepalanki, t. y. kuriy fiskaliniam tvarumui kyla
rizika arba skolos ir BVP santykis yra didesnis uz 60 % BVP pamating verte, reikalaujama didesniy

pastangy.

Tikimasi, kad visos valstybés narés pakilimo laikotarpiais kaups atsargas, kad suteikty pakankamai
galimybiy veikti vadinamiesiems automatiniams stabilizatoriams (pvz., numatyti daugiau socialiniy
iSlaidy ir maziau mokestiniy pajamy) nuosmukio laikotarpiais. Pakilimo laikotarpiais valstybés
pajamos auga dél suintensyvéjusios ekonominés veiklos ir su nedarbu susijusiy i$laidy mazéjimo.
Todél matricoje numatytas didesnis fiskalinis koregavimas valstybéms naréms, kurios laikomos
iSgyvenan¢iomis pakilimo laikotarpj, t. y. kai jy gamybos atotriikis yra > 1,5 %. Tai ypa¢ svarbu
valstybéms naréms, kuriy fiskaliniam tvarumui kyla rizika arba skolos ir BVP santykis didesnis negu
60 %, todél tokiy valstybiy nariy bus reikalaujama uztikrinti > 0,75 % BVP arba >1 % BVP
struktiirinj fiskalinj koregavima, priklausomai nuo to, ar jy palanki ekonominé padétis toliau geréja,
ar ne.

Iprastomis aplinkybémis, t.y. kai gamybos apimties atotriikis svyruoja tarp -1,5 % ir +1,5 %, visy
valstybiy nariy, kuriy skolos ir BVP santykis mazesnis negu 60 %, bity reikalaujama uZztikrinti
0,5 % BVP pastangas, o valstybiy nariy, kuriy skola didesné nei 60 % BVP, turéty pasiekti didesnj nei
0,5 % BVP koregavima.

Per nuosmukj, t.y. kai gamybos apimties atotriikis svyruoja tarp -3 % ir -1,5 %, biity reikalaujama
mazesnio koregavimo. Visy ES valstybiy nariy, kuriy skolos ir BVP santykis mazesnis negu 60 %,
bty reikalaujama uztikrinti 0,25 % BVP biudZeto koregavimo pastangas, kai jy ekonomikos augimas
didesnis uz potenciala, o kai jy ekonomikos augimas mazesnis uz potenciala, joms bity laikinai
leidziamas nulinis fiskalinis koregavimas.

Per labai didelj nuosmukj, kitaip tariant, kai gamybos apimties atotriikis svyruoja tarp -4 % ir -3 %,
visoms valstybéms naréms, kuriy skolos ir BVP santykis mazesnis negu 60 %, bity laikinai
leidziamas nulinis fiskalinis koregavimas, t. y. nereikalaujama imtis jokiy fiskalinio koregavimo
pastangy, o valstybés narés, kuriy skola didesné nei 60 % BVP, turéty pasiekti 0,25 % BVP metinj
koregavima.

Per ypatinga nuosmukj, t.y. kai apimties atotrikis mazesnis nei -4 % arba kai realusis BVP
susitraukia, visoms valstybéms naréms, neatsizvelgiant j jy skolos lygius, biity laikinai leidziama
nesiimti jokiy fiskalinio koregavimo pastangy.

Sitilomos gamybos apimties -3 % ir -4 % ribos yra pagrjstos ankstesniais duomenimis: nuo pra¢jusio
amziaus devintojo deSimtmecio ES Salyse gamybos apimties atotrikis buvo mazesnis uz -4 % tik
vieng kartg per dvidesimt mety, o -3 % — vieng kartg per deSimt mety. Taigi Sios dvi vertés tikrai rodo
labai didelj ir ypatingg nuosmukj.
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