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1. Introduzzjoni

Fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir (SAT) tal-2015 ', il-Kummissjoni identifikat
l-investiment, ir-riformi strutturali u r-responsabbilta fiskali bhala elementi ewlenin
tal-istrategija ta’ politika ekonomika tal-Unjoni Ewropea sabiex jinholqu l-impjiegi u
t-tkabbir. Hija pprezentat ukoll Pjan Gdid ta’ Investiment ghall-Ewropa b’appogg ghal din
l-istrategija’. Kemm dan l-approcé ekonomiku generali kif ukoll I-elementi konkreti tal-Pjan
ta’ Investiment gew approvati mill-Kunsill Ewropew tat-18-19 ta’ Dicembru 2014.

[I-Kummissjoni habbret ukoll 1i, sabiex tissahhah ir-rabta bejn Il-investiment, ir-riformi
strutturali u r-responsabbilta fiskali, hija se tipprovdi aktar gwida dwar l-ahjar uzu possibbli
tal-flessibbilta 1i hija integrata fir-regoli ezistenti tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir (minn issa
'l quddiem "il-Patt")’, minghajr ma tbiddel dawn ir-regoli. Dan isegwi impenn mil-Linji wida
Politi¢i ghall-Kummissjoni 1-gdida,* kif ukoll diskussjonijiet precedenti fil-Kunsill Ewropew’
u fil-Parlament Ewropew®.

Din il-Komunikazzjoni interpretattiva’ tipprovdi din il-gwida addizzjonali, minghajr ma
jinbidlu jew jigu sostitwiti r-regoli ezistenti. IlI-Patt huwa pedament tal-governanza
ekonomika tal-UE u huwa ta’ importanza deciziva ghall-funzjonament tajjeb tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja.

L-ghan tieghu huwa 1i jippromwovi politiki bagitarji sodi u li jizgura s-sostenibbilta
tal-finanzi pubbli¢i fl-Istati Membri. Sa mill-bidu tieghu f1-1997, il-Patt gie riformat
mil-legislatur tal-UE {1-2005 u f1-2011-13 u msahhah mill-esperjenza. F’dawn l-ahhar snin,

! COM(2014) 902 tat-28 ta’ Novembru 2014.

2 COM(2014) 903 tas-26 ta’ Novembru 2014.

[I-Patt huwa msejjes fit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE (TFUE) u jikkonsisti fir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 (il-"parti preventiva", abbazi tal-Artikolu 121 tat-TFUE) u r-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97 11-Patt huwa msejjes fit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE (TFUE) u
jikkonsisti fir-Regolament tal-Kunsill ("il-parti korrettiva", abbazi tal-Artikolu 126 tat-TFUE), kif ukoll
l-emendi sussegwenti taghhom wu I-legizlazzjoni relatata. biex taccessa d-dokument, ara:
http://ec.europa.cu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm.

"Fir-rigward tal-uzu tal-bagits nazzjonali ghat-tkabbir u I-investiment, irridu - kif riaffermat
mill-Kunsill Ewropew fis-27 ta' Gunju 2014 - nirrispettaw il-Patt ta' Stabbilita u Tkabbir, filwaqt li
naghmlu I-ahjar uzu possibbli mill-flessibilita li hija integrata fir-regoli ezistenti tal-Patt, kif irriformat
f1-2005 u 1-2011. Behsiebni nohrog gwida konkreta dwar dan bhala parti mill-Pakkett tal-Impjiegi,
it-Tkabbir u [-Investiment ambizzjuz tieghi.” Jean-Claude Juncker, Bidu Gdid ghall-Ewropa: L-Agenda
tieghi ghall-Impjiegi, it-Tkabbir, il-Gustizzja u t-Tibdil Demokratiku Linji Gwida Politici
ghall-Kummissjoni Ewropea li jmiss, il-15 ta’ Lulju 2014. Disponibbli fuq:
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_mt.pdf.

"Ahna nirrispettaw il-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Jinhtieg li I-ekonomiji taghna kollha jkomplu jwettqu
riformi strutturali. Huwa c¢ar hafna li s-sahha komuni taghna tiddependi fuq is-success ta' kull pajjiz
individwali. Huwa ghalhekk li [-Unjoni ghandha tiehu passi qalbiena biex trawwem it-tkabbir, izzid
l-investimenti, tohlog aktar impjiegi u impjiegi ahjar u theggeg riformi ghall-kompetittivita. Dan
Jjirrikjedi wkoll li jsir I-ahjar uzu tal-flessibbilta minsuga fir-regoli tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir".
KonkluzZjonijiet tal-Kunsill Ewropew tas-27 ta’ Gunju 2014.

Disponibbli fuq: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/MT/ec/143487.pdf.
Ara b’mod partikolari r-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar "is-Semestru Ewropew
ghall-koordinazzjoni  tal-politika  ekonomika: implimentazzjoni tal-prijoritajiet  tal-2014"
(A8-0019/2014) tat-22 ta’ Ottubru 2014.

Ghal ezempju iehor ta' Komunikazzjoni interpretattiva, ara |-Komunikazzjoni interpretattiva
tal-Kummissjoni dwar certi aspetti tad-dispozizzjonijiet dwar ir-reklamar televiziv fid-Direttiva
"Televizjoni minghajr fruntieri", GU C 102, 28.4.2004, p. 2.
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http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_mt.pdf
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dan hadem bhala parti minn ¢iklu annwali usa’ u msahhah ta’ koordinazzjoni tal-politika
ekonomika, maghruf bhala s-Semestru Ewropew.

Il-kredibbilta tar-regoli miftiechma hija krucjali ghas-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i u
l-istabbilta finanzjarja fiz-zona tal-euro u fl-UE kollha kemm hi. Il-krizi tad-dejn finanzjarju
u sovran tal-ahhar snin uriet kemm huma interdipendenti l-ekonomiji Ewropej u 1-htiega ta'
koordinazzjoni ekonomika u fiskali qawwija fl-UE. L-ezistenza u r-rispett tar-regoli kienu
essenzjali biex terga’ tinkiseb il-fidu¢ja u lI-kunfidenza. Iffac¢jata b’eskalazzjoni ta' deficits u
dejn f’diversi pajjizi sa ftit snin ilu biss, 1-UE kisbet progress konsiderevoli fit-titjib tas-
solidita tal-finanzi pubbli¢i taghha b’mod generali.

[lI-prin¢ipju tat-trattament ugwali tal-Istati Membri kollha ghandu jkun fil-galba
tal-applikazzjoni tal-Patt. Il-Patt huwa sistema bbazata fuq ir-regoli li tistabbilixxi qafas
kondiviz u applikat mill-Istati Membri kollha, fejn il-Kummissjoni tipproponi u 1-Kunsill
jiddeciedi. It-trattament ugwali, madankollu, ma jfissirx "soluzzjoni wahda ghal kulhadd", u
ghandu jkun marbut mal-valutazzjoni ekonomika li hija mehtiega f'kull sitwazzjoni. Huwa
apposta li 1-Patt jipprevedi flessibbilta fil-mod kif ir-regoli tieghu ghandhom jigu applikati,
kemm matul iz-zmien kif ukoll bejn il-pajjizi. Huwa wkoll apposta 1i tithalla certa
diskrezzjoni, fir-regoli miftiechma, ghall-Kummissjoni u 1-Kunsill biex jivvalutaw is-solidita
tal-finanzi pubbli¢i fid-dawl tac-Cirkostanzi specifi¢i ghall-pajjiz, sabiex jirrakkomandaw
l-ahjar azzjoni bbazata fuq l-ahhar Zviluppi u informazzjoni.

[1-flessibbilta tvarja skont jekk Stat Membru ikunx fil-parti preventiva jew korrettiva tal-Patt.
Il-parti preventiva ghandha I-ghan 1i tiggarantixxi pozizzjoni bagitarja soda fl-Istati Membri
kollha: 1-ghan prin¢ipali taghha huwa li kull Stat Membru jikseb pozizzjoni bagitarja soda fuq
tul ta’ zmien medju (I-hekk imsejjaha 1-Objettiv ta’ Terminu Medju jew OTM), li hija
stabbilita skont prin¢ipji li dwarhom hemm gbil komuni®. Dan 1-OTM huwa fformulat
f’termini strutturali, 1i jfisser 1i huwa aggustat biex jiehu kont tac-¢iklu ekonomiku u korrett
sabiex jeskludi I-impatt ta’ mizuri ta’ darba, u huwa specifiku ghal kull pajjiz. Il-logika
sottostanti hija li 1-Istati Membri ghandhom jiksbu u jzommu pozizzjoni bagitarja li
tippermetti li l-istabilizzaturi awtomati¢i jaqdu r-rwol shih taghhom biex itaffu x-xokkijiet
ekonomici possibbli. Dan ghandu jservi wkoll biex inaqqas id-dejn ghal livelli prudenti,billi
jikkunsidra 1-profil demografiku ta’ kull pajjiz u 1-kost bagitarju tal-popolazzjonijiet 1i ged
jixjiehu. Il-parti korrettiva tal-Patt tindirizza sitwazzjonijiet fejn id-defic¢it u/jew id-dejn
tal-gvern huma oghla mill-valuri referenzjali stabbiliti fit-Trattat: f’dawn il-kazijiet,
|-Istati Membri mbaghad ikunu soggetti ghal Proc¢edura ta’ Deficit Ec¢cessiv ("PDE"), i
tinvolvi kundizzjonijiet u monitoragg aktar stretti’.

Il-gwida pprezentata hawn tiffoka fuq il-margni ta’ interpretazzjoni li hija fidejn
il-Kummissjoni, f’konformita mar-regoli tal-Patt, minghajr tibdil fil-legizlazzjoni ezistenti.
Din ti¢ccara kif tliet dimensjonijiet ta’ politika specifi¢i jistghu jittiehdu in konsiderazzjoni
bl-ahjar mod fl-applikazzjoni tar-regoli. Dawn jirrigwardaw: (i) l-investiment, b'mod
partikolari rigward l-istabbiliment ta' Fond Ewropew gdid ghall-Investimenti Strategici bhala
parti mill-Pjan ta' Investiment ghall-Ewropa; (ii) ir-riformi strutturali; u (iii) 1-kundizzjonijiet
¢iklici.

L-OTM huwa kkalkulat bhala funzjoni ta’ tkabbir potenzjali, dejn generali tal-gvern u l-kost
tax-xjuhija.
Bhalissa hemm 11-il Stat Membru fil-parti korrettiva tal-Patt ("fi PDE"), li nagsu minn 24 f1-2011.



Din il-komunikazzjoni interpretattiva hija kontribut lejn 1-izvilupp ta’ pozizzjoni fiskali li
tiffavorixxi aktar it-tkabbir fiz-zona tal-euro'’. Hija wkoll parti mill-isforzi tal-Kummissjoni
biex issahhah l-effettivita u I-fehim tar-regoli— xi kultant nec¢essarjament kumplessi — li hija
responsabbli 1i tapplika. It-trasparenza u l-prevedibbilta huma essenzjali ghas-sjieda tar-regoli
mill-atturi kollha.

2.  Kjarifiki dwar l-investiment

2.1. IlI-Fond Ewropew gdid ghal Investimenti Strategici

Aspett centrali tal-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa propost mill-Kummissjoni huwa
l-istabbiliment ta’ Fond Ewropew gdid ghal Investimenti Strategi¢i (European Fund for
Strategic Investments, EFSIEFSI) fi shubija bejn il-Kummissjoni u I-Bank Ewropew
tal-Investiment (BEI). Wara l-approvazzjoni mill-Kunsill Ewropew
fit-18-19 ta’ Dicembru 2014, il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal Regolament dwar
il-EFSI".

Il-Fond se joffri kapacita gdida li ggorr ir-riskji li se tippermetti I-BEI jinvesti f’ekwita, dejn
subordinat u porzjonijiet ta' riskju oghla ta’ dejn superjuri u 1i tipprovdi titjib tal-kreditu
ghall-progetti eligibbli. Se jsir kontribut inizjali mill-bagit tal-UE ghal din il-kapacita 1i ggorr
ir-riskji, fil-forma ta’ fond ta’ garanzija gdid, u mir-rizorsi proprji tal-BEIL. L-uzu ta’ din
il-garanzija tal-UE u tal-fondi tal-BEI ma ghandu I-ebda impatt fuq il-livelli ta' defi¢it u dejn
tal-Istati Membri.

Il-kapacita tal-EFSI tista' tkompli tizdied permezz ta’ kontribuzzjonijiet finanzjarji
addizzjonali mill-Istati Membri. Fil-Pjan ta’ Investiment taghha ghall-Ewropa,
il-Kummissjoni habbret l-intenzjoni taghha 1i tiehu "pozizzjoni favorevoli lejn
kontribuzzjonijiet kapitali (simili) ghall-Fond fil-kuntest tal-valutazzjoni taghha ta’ finanzi
pubbli¢i skont il-Patt". Il-Kunsill Ewropew tat-18-19 ta’ Dicembru 2014 ha nota ta’ din
l-intenzjoni'.

Minbarra li jikkontribwixxu ghall-EFSI, 1-Istati Membri se jkollhom il-possibbilta li
jikkofinanzjaw progetti individwali 1i huma wkoll kofinanzjati minnu. Din it-tagsima
tipprovdi gwida dwar kif dawn id-diversi kontribuzzjonijiet se jigu vvalutati skont il-Patt.

2.1.1. Il-kontribuzzjonijiet finanzjarji mill-Istati Membri ghall-EFSI

Zewg aspetti jehtieg li jigu individwati hawnhekk: i) jekk dawn il-kontribuzzjonijiet humiex
registrati statistikament bhala defi¢it u/jew dejn, skont id-definizzjonijiet stabbiliti

10 Dwar dan, ara d-diskors tal-President tal-BCE Mario Draghi fJackson Hole fit-22 ta' Awwissu 2014:
"Jista' jkun utli li jkun hemm diskussjoni dwar il-pozizzjoni fiskali generali taz-zZona tal-euro.
B’differenza minn ekonomiji avvanzati ohra kbar, il-pozizzjoni fiskali taghna mhijiex ibbazata fuq
bagit uniku vvotat minn Parlament wiehed, izda fuq l-aggregazzjoni ta' 18 [mill-1 ta’ Jannar 2015:
19]-il bagit nazzjonali u I-bagit tal-UE. Koordinazzjoni aktar b’sahhitha fost id-diversi qaghdiet fiskali
nazzjonali ghandha, fil-principju, tippermettilna niksbu pozizzjoni fiskali generali aktar favur it-tkabbir
fiz-Zona tal-euro."

= COM(2015) 10 tat-13 ta’ Jannar 2015.

"[I-Kunsill Ewropew jiehu nota tal-pozizzjoni favorevoli i indikat il-Kummissjoni lejn

kontribuzzjonijiet kapitali simili fil-kuntest tal-valutazzjoni tal-finanzi pubblici skont il-Patt ta’

Stabbilta u Tkabbir, necessarjament [ konformita mal-flessibbilta li hija bbazata fuq ir-regoli eZistenti

tieghu". 1l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew (it-18-19 ta’ Dicembru 2014) jinsabu hawn:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/146411.pdf.



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/146411.pdf

tas-Sistema Ewropea tal-Kontijiet (European System of Account - ESA); u ii) il-mod kif
il-Kummissjoni se tichu in konsiderazzjoni dawn il-kontribuzzjonijiet fil-valutazzjoni taghha
tal-konformita mal-Patt.

Ir-registrazzjoni tal-statistika
Fir-rigward tar-registrazzjoni tal-istatistika, din se tiddependi fuq in-natura specifika
tal-kontribuzzjonijiet =~ u  l-kategorizzazzjoni = taghhom  mill-Ufficcju =~ Ewropew

tal-Istatistika (Eurostat), b’rispett shih tal-indipendenza taghha. L-Anness 1 jipprovdi aktar
informazzjoni, abbazi ta' ezempji konkreti.

Applikazzjoni tal-Patt

Qafas Legali

I1-Patt jistabbilixxi li, fil-valutazzjoni tal-aggustament fiskali mehtieg taht il-parti preventiva u dik
korrettiva tieghu, il-Kunsill jispe¢ifika miri li huma stabbiliti f’termini "strutturali”.

Parti preventiva

L-Artikolu 5 tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 jipprevedi li "Fuq il-bazi ta’ valutazzjonijiet
mill-Kummissjoni u mill-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju, il-Kunsill ghandu [...] jivvaluta [...] jekk
il-mizuri li jkunu qeghdin jittiehdu jew jigu proposti [mill-Istat Membru] [...] humiex bizzejjed sabiex
Jintlahaq [-objettiv bagitarju fuq perjodu medju ta’ zmien matul ic-¢iklu. Meta jivvalutaw il-perkors
ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fuq perjodu medju ta’ zmien, il-Kunsill u I-Kummissjoni
ghandhom jezaminaw jekk [-Istat Membru kkoncernat hux jaghmel it-titjiib annwali xieraq fil-bilanc
tal-budget aggustat b’mod cikliku li huwa mehtieg sabiex jintlahaq l-objettiv bagitarju tieghu fuq
perjodu ta’ zmien, b’0,5 % tal-PDG bhala valur referenzjali [...].”

Parti korrettiva

L-Artikolu 3 tar-Regolament (KE) Nru 1467/97 jipprevedi li “[...] jekk tqis li jezisti deficit eccessiv,
il-Kummissjoni ghandha tindirizza opinjoni u proposta lill-Kunsill [...] u ghandha tinforma
lill-Parlament Ewropew b’dan.

1I-Kunsill ghandu jiddeciedi dwar l-eZistenza ta’ deficit eccessiv [...]. Meta jiddeciedi li jezisti deficit
eccessiv, il-Kunsill ghandu fl-istess hin jaghmel rakkomandazzjonijiet lill-Istat Membru
koncernat [...].

Ir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill [...] tistabbilixxi skadenza massima ta’ sitt xhur ghal azzjoni effettiva
li trid tittiehed mill-Istat Membru koncernat [...]. Ir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill ghandha
tistabbilixxi wkoll skadenza ghall-korrezzjoni tad-deficit eccessiv, li ghandha titlesta fis-sena ta’ wara
l-identifikazzjoni tieghu sakemm ma jkunx hemm cirkostanzi specjali. Fir-rakkomandazzjoni tieghu,
il-Kunsill ghandu jitlob li I-Istat Membru jilhag miri bagitarji annwali li, abbazi tat-tbassir li huwa
I-bazi tar-rakkomandazzjoni, ikunu konsistenti ma’ titjib annwali minimu ta’ mill-inqgas 0,5 %
tal-PDG bhala valur referenzjali, fil-bilan¢ nett tieghu aggustat ciklikament minn mizuri ta’ darba
jew temporanji, sabiex tkun Zgurata [-korrezzjoni tad-deficit eccessiv sal-iskadenza stipulata
fir-rakkomandazzjoni [...].”

Minghajr pregudizzju ghall-irrekordjar tal-statistika mill-Eurostat tal-kontribuzzjonijiet
ghall-EFSI, il-Kummissjoni tista' diga tipprovdi gwida dwar kif ir-regoli ezistenti tal-Patt se
japplikaw f'dawn il-kazijiet.

Fil-valutazzjoni tal-aggustament fiskali mehtieg taht il-parti preventiva u dik korrettiva,
il-Kunsill jispec¢ifika miri ftermini strutturali. Tali miri jeskludu I-mizuri eécezzjonali




ta’ darba, li ma jkollhom Il-ebda effett fuq il-pozizzjoni fiskali sottostanti. Dan ikun
tipikament il-kaz ghall-kontribuzzjonijiet inizjali ta' flus kontanti ghall-Fond"’.

B’mod specifiku, il-Kummissjoni se tikkunsidra li:

= Taht il-parti preventiva tal-Patt, la I-kisba tal-OTM u lanqas l-aggustament fiskali
lejh mehtieg ma jigu affettwati, peress li t-tnejn huma stabbiliti f’termini
strutturali. Il-bilan¢ strutturali, skont id-definizzjoni, mhuwiex affettwat minn
nefqa ta’ darba, bhall-kontribuzzjonijiet ghall-Fond.

= Fil-parti korrettiva tal-Patt (il-PDE), il-konformita mal-isforz ta’ aggustament
fiskali rrakkomandat mill-Kunsill ma tkunx affettwata, billi din hija wkoll imkejla
ftermini strutturali. Kontribuzzjoni ghall-EFSI ma ghandhiex twassal biex Stat
Membru jinstab mhux konformi mar-rakkomandazzjoni tal-PDE tieghu.

= F'kaz ta' nuqqas ta' rispett tal-valur referenzjali tad-deficit, meta thejji r-rapport
previst taht 1-Artikolu 126(3) tat-TFUE, il-Kummissjoni se tikkunsidra
l-kontribuzzjoni ghall-EFSI bhala "fattur rilevanti" fkonformita mal-Artikolu 2(3)
tar-Regolament (KE) Nru 1467/97. Dan ifisser li ma titnedhiex PDE jekk dan
in-nuqqas ta' rispett ikun dovut ghall-kontribuzzjoni, u jekk I-eccess fuq il-valur
referenzjali ikun zghir u mistenni li jkun temporanju.

= F'kaz ta' nuqqas ta' rispett tal-valur referenzjali tad-dejn, meta thejji r-rapport
previst taht 1-Artikolu 126(3) tat-TFUE, il-Kummissjoni se tikkunsidra
l-kontribuzzjoni ghall-EFSI bhala "fattur rilevanti" fkonformita mal-Artikolu 2(3)
tar-Regolament (KE) Nru 1467/97. Dan ifisser li ma titnedhiex PDE jekk
in-nuqgqas ta’ rispett ikun dovut ghall-kontribuzzjoni.

2.1.2.  Kofinanzjament mill-Istati Membri ta’ progetti ta’ investiment kofinanzjati wkoll
mill-EFSI

IL-EFSI se jikkontribwixxi ghal varjeta ta’ progetti ta’ investiment u se jservi biex jizgura
aktar investimenti privati u/jew pubbli¢i ghal dawn il-progetti. Il-kofinanzjament mill-Istati
Membri ta’ progetti individwali, inkluzi pjattaformi possibbli ta’ investiment, tipikament se
jiehu I-forma ta’ strumenti finanzjarji innovattivi, bhal self, strumenti ta’ dejn jew
parte¢ipazzjoni fil-kapital. Ir-registrazzjoni tal-istatistika tvarja skont l-istrument (ara
1-Anness 1).

Mil-lat tal-implimentazzjoni tal-Patt, il-Kummissjoni se tqis il-kofinanzjament nazzjonali ta’
progetti ta’ investiment ikkofinanzjati wkoll mill-EFSI fl-applikazzjoni tal-hekk imsejha
"klawzola tal-investiment" spjegata fit-Taqsima 2.2 hawn taht.

1 L-istess trattament se japplika fir-rigward ta’ garanziji sa fejn dawn ikollhom impatt fuq id-deficit

u/jew id-dejn.



Sommarju dwar il-Fond Ewropew ghal Investimenti Strategici

Kontribuzzjonijiet nazzjonali ghall-EFSI mhumiex se jitqiesu mill-Kummissjoni meta
tiddefinixxi l-aggustament fiskali taht il-parti preventiva jew korrettiva tal-Patt.

F’kaz ta’ eééess fuq il-valur referenzjali, il-Kummissjoni mhix se tniedi I-PDE jekk dan
l-eccess ikun dovut biss ghall-kontribuzzjoni u jkun 7ghir u mistenni li jkun temporanju.
Meta tivvaluta eccess ’il fuq mill-valur referenzjali tad-dejn, il-Kummissjoni mhux se
tikkunsidra kontribuzzjonijiet ghall-EFSI.

2.2. Investimenti ohrajn taht il-parti preventiva tal-Patt

Qafas Legali

L-Artikolu 5 tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 jipprevedi li "[...] il-Kunsill u [-Kummissjoni
ghandhom jikkunsidraw l-implimentazzjoni tar-riformi strutturali principali li ghandhom effetti
bagitarji pozittivi diretti, fosthom billi jZidu t-tkabbir sostenibbli [...]. " Dan I-Artikolu huwa riprodott
faktar dettall fil-kaxxa Qafas Legali fit-Tagsima 3.1 hawn taht.

Taht il-parti preventiva tal-Patt, xi investimenti meqjusa bhala ekwivalenti ghal riformi
strutturali principali jistghu, taht ¢erti kundizzjonijiet, jiggustifikaw devjazzjoni temporanja
mill-OTM tal-Istat Membru kkoncernat jew mill-perkors ta’ aggustament lejh.

[I-Kummissjoni pprovdiet l-ewwel gwida fl-imghoddi dwar kif dawn id-dispozizzjonijiet
japplikaw ghal investimenti pubblic¢i b’effetti bagitarji pozittivi, diretti u verifikabbli fit-tul
fuq it-tkabbir u fuq is-sostenibbilta tal-finanzi pubblici'*. Din il-gwida (komunement
imsemmija bhala “I-klawzola tal-investiment”) hija specifikata u formalizzata permezz ta’ din
il-Komunikazzjoni biex jitqiesu ahjar is-sitwazzjonijiet specifici ghall-pajjiz, f’konformita
mat-test u l-ispirtu tal-Patt. Minn issa 'l quddiem, Stat Membru se jibbenefika mill-“klawzola
tal-investiment” jekk jigu ssodisfati I-kundizzjonijiet 1i gejjin:

(1) it-tkabbir tal-PDG tieghu huwa negattiv jew il-PDG jibga’ ferm angas mill-potenzjal
taghhom (li jirrizulta f'margni tal-potenzjal tal-produzzjoni negattiv ta’ aktar
minn 1,5 % tal-PDG);

(i1) id-devjazzjoni mill-OTM jew il-perkors maqgbul ta' aggustament fiskali lejh ma
jwassalx ghal eccéess ’il fuq mill-valur referenzjali ta’ 3 % tad-deficit tal-PDG u
jinzamm margni ta’ sigurta adatt;

(111) id-devjazzjoni hija marbuta man-nefqa nazzjonali dwar il-progetti kofinanzjati
mill-UE skont il-Politika Strutturali u ta’ Koezjoni'”, in-Netwerks Trans-Ewropej u
I-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa, u ma' kofinanzjament nazzjonali ta’ progetti ta’
investiment ikkofinanzjati wkoll mill-EFSI, 1i ghandhom effetti bagitarji diretti
pozittivi u verifikabbli fuq perjodu twil ta' zmien;

Ittra tat-3 ta’ Lulju 2013 mill-eks-Vi¢i President tal-Kummissjoni Olli Rehn lill-Ministri tal-Finanzi
tal-UE dwar l-implimentazzjoni tal-Artikolu 5(1) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97. Dan l-approc¢ gie
applikat f1-2013 ghall-Bulgarija u f-2014 ghall-Bulgarija, ir-Rumanija u s-Slovakkja.

Inkluzi progetti kkofinanzjati permezz tal-Inizjattiva Favur 1-Impjieg taz-Zghazagh.




(iv) in-nefqa kofinanzjata ma ghandhiex tissostitwixxi I-investimenti ffinanzjati
nazzjonalment, biex b’hekk it-total tal-investimenti pubbli¢i ma jonqosx;

(v) I-Istat Membru jrid jikkumpensa ghal kwalunkwe devjazzjoni temporanja u 1-OTM
irid jintlahaq fi Zzmien erba’ snin mill-Programm ta’ Stabbilta jew ta’ Konvergenza
attwali tieghu.

Meta mqgabbel mal-gwida pre¢edenti, dan ifisser li I-Kummissjoni se tapplika 1-"klawzola
tal-investiment" irrispettivament mill-kundizzjoni ekonomika taz-zona tal-euro jew 1-UE
kollha kemm hi, sabiex torbotha biss mal-kundizzjonijiet ¢ikli¢i li I-Istati Membri individwali
jiffac¢jaw. Jekk 1-Istati Membri jithallew jibbenefikaw minn din il-klawzZola meta t-tkabbir
taghhom stess ikun negattiv jew ferm anqas mill-potenzjal tieghu, dan jippermetti
applikazzjoni usa’ tal-klawzola, milli fil-passat, u wahda li tirrifletti ahjar il-kundizzjonijiet
specifici tal-pajjiz'®.

Sommarju ghall-“klawZola tal-investiment” taht il-parti preventiva tal-Patt

L-Istati Membri fil-parti preventiva tal-Patt jistghu jiddevjaw temporanjament mill-objettiv
ta’ terminu medju (OTM) jew mill-perkors ta’ aggustament lejh biex jakkomodaw
l-investiment, sakemm: it-tkabbir tal-PDG taghhom ikun negattiv jew il-PDG taghhom
jibqa’ ferm angas mill-potenzjal; id-devjazzjoni ma twassalx ghal eccéess 'il fuq mit-3 %
tal-valur referenzgjali tad-deficit u jinfamm margni ta’ sigurta adatt; il-livelli ta’
investiment jizdiedu effettivament bhala riZultat; id-devjazzjoni tkun ikkumpensata
fil-qafas ta’ Zmien tal-Programm ta’ Stabbilta jew Konvergenza tal-Istat Membru.
L-investimenti eligibbli huma n-nefqiet nazzjonali fuq progetti kofinanzjati mill-UE skont
il-politika Strutturali u ta’ KoeZjoni, in-Netwerks Trans-Ewropej u I-Facilita Nikkollegaw
I-Ewropa, kif ukoll kofinanzjament nazzjonali ta’ progetti kofinanzjati wkoll mill-Fond
Ewropew ghal Investimenti strategici.

e Ara wkoll it-Tagsima 4 hawn taht.




3. Kjarifiki dwar riformi strutturali

3.1. Riformi strutturali taht il-parti preventiva tal-Patt

Qafas Legali

L-Artikolu 5 tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 jispecifika kif 1-Istati Membri ghandhom jersqu lejn
pozizzjoni bagitarja soda. B'mod partikolari, dan jipprevedi li “/...] Meta jiddefinixxu I-perkors ta’
aggustament lejn l-objettiv bagitarju fuq perjodu medju ta’ zZmien ghall-Istati Membri li jkunu
ghadhom ma lahqux dan l-objettiv u meta jippermettu devjazzjoni temporanja minn dan l-objettiv
ghall-Istati Membri li jkunu diga lahquh, sakemm jigi ppreservat margini xieraq ta’ sikurezza
fir-rigward tal-valur ta’ referenza tad-deficit u li [-pozizzjoni bagitarja thun mistennija li teréa’ lura
ghall-objettiv bagitarju ghall-perjodu medju ta’ zmien matul il-perjodu tal-programm, il-Kunsill u
I-Kummissjoni ghandhom jikkunsidraw [l-implimentazzjoni tar-riformi strutturali principali i
ghandhom effetti bagitarji pozittivi diretti, fosthom billi jZidu t-tkabbir sostenibbli potenzjali, u
ghalhekk impatt verifikabbli fuq is-sostenibbilta tal-finanzi pubblici fuq perjodu twil ta’ Zmien.

Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lir-riformi fil-pensjonijiet li jintroducu sistema b’aktar minn
pilastru wiehed i tinkludi pilastru mandatorju, kompletament iffinanzjat. L-Istati Membri li jkunu
geghdin jimplimentaw tali riformi ghandhom jithallew jiddeviaw mill-pjan ta’ aggustament lejn
l-objettiv bagitarju taghhom fuq perjodu ta’ zmien medju jew mill-objettiv innifsu, bid-devjazzjoni
tirrifletti l-ammont tal-impatt dirett inkrementali tar-riforma fuq il-bilanc tal-gvern generali, sakemm
Jigi ppreservat margini adegwat ta’ sikurezza fir-rigward tal-valur referenzjali tad-deficit."

L-Artikolu 9 tal-istess Regolament jipprevedi li l-istess regola tapplika ghal Stati Membri li mhumiex
fiz-zona tal-euro.

Din it-tagsima tipprovdi gwida dwar kif ir-riformi strutturali jistghu jitqiesu taht il-parti
preventiva tal-Patt, jigifieri I-hekk imsejha “klawzola ta’ riforma strutturali”'’.

F’konformita mar-regoli ezistenti tal-Patt, I-Istati Membri li jimplimentaw riformi strutturali
prin¢ipali jithallew jiddevjaw temporanjament mill-OTM taghhom jew mill-pjan ta’
aggustament lejh. Dan jippermettilhom jahsbu ghall-ispejjez fuq perjodu qasir li jkollhom
effetti bagitarji pozittivi fit-tul, fosthom billi jizdied it-tkabbir sostenibbli potenzjali.

“Riformi strutturali” li jistghu jigu kkunsidrati taht il-Patt

Sabiex tkun kompletament operazzjonali, il-“klawzola ta’ riforma strutturali” trid tistrieh fuq
prin¢ipji definiti tajjeb rigward l-eligibilita tar-riformi simili. Il-Kummissjoni se tibbaza
l-valutazzjoni taghha fuq il-kriterji 1i gejjin:

(1) Ir-riformi jridu jkunu magguri. Filwaqt 1i hemm xi riformi individwali b’impatt
pozittiv magguri fuq it-tkabbir u s-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i, bhal
riformi tal-pensjonijiet, pakketti komprensivi u mfassla tajjeb ta’ riformi li
jindirizzaw id-dghufijiet strutturali jistghu jkollhom ukoll impatt pozittiv ewlieni.
Dan huwa partikolarment il-kaz meta r-riformi jsahhu l-impatt ta’ xulxin permezz
ta’ ghazla xierqa ta’ tahlita ta’ politiki u s-sekwenza tal-implimentazzjoni.

17 Dwar dan, ara d-diskors tal-President tal-BCE Mario Draghi fJackson Hole fit-22 ta' Awwissu 2014:
"[1]1-flessibbilta ezistenti fir-regoli tista' tintuza biex tindirizza ahjar l-irkupru dghajjef u biex taghmel
spazju ghall-kost tar-riformi strutturali mehtiega."”
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(i1) Ir-riformi jrid ikollhom effetti bagitarji pozittivi fit-tul diretti, inkluz billi jzidu
l-potenzjal tat-tkabbir sostenibbli, u ghaldagstant impatt verifikabbli fuq
is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i. L-effetti ta' sostenibbilta jistghu
jirrizultaw minn iffrankar bagitarju dirett mir-riformi (bhal fil-pensjonijiet jew
il-kura tas-sahha), jew miz-zieda fid-dhul akkwistat fiz-zmien medju u fit-tul minn
ekonomija aktar effi¢jenti b’potenzjal oghla tal-produzzjoni (perezempju minhabba
tnaqqis fil-qghad strutturali jew zieda fil-forza tax-xoghol), jew minn tahlita
taz-zewg tipi ta’ effetti'®.

(ii1) Ir-riformi jridu jigu implimentati kompletament. Filwaqt li wiehed jifhem li
r-riformi kollha ghandhom jigu adottati qabel ma jitgiesu bhala eligibbli
ghall-klawzola, huwa veru wkoll li I-implimentazzjoni effettiva ta’ riformi adottati
taf tiehu z-zmien u tista’ tkun soggetta ghal dewmien u problemi. Dan iqajjem
il-kwistjoni tal-introduzzjoni ta’ salvagwardji kontra r-riskju ta’ nuqqasijiet
fl-implimentazzjoni. Filwaqt li 1-Patt ma jipprovdix l-ghodda ghall-monitoragg
tal-infurzar ta' riformi strutturali, il-qafas legali 1i fih jopera I-Patt -
notevolment il-proéess tas-Semestru Ewropew u I-Procedura ta' Zbilanci
Eccessivi (PZE) ¥ gdida - jippermetti lill-Kummissjoni u lill-Kunsill jevalwaw
l-isfidi u l-izbilan¢i li jehtiegu riformi strutturali, u I-monitoragg tal-azzjoni 1i hadu
1-Istati Membri.

Attivazzjoni tal-"klawzola tar-riforma strutturali”

[I-Kummissjoni se tqis li I-kriterju relatat mal-implimentazzjoni tar-riformi jigi ssodisfat
ex ante meta:

= L-Istat Membru jipprezenta pjan ta’ riforma strutturali fuq terminu medju li huwa
komprensiv u dettaljat (perezempju bhala parti mill-Programm ta’ Riforma Nazzjonali
ppubblikat flimkien mal-Programm ta’ Stabilita jew Konvergenza) u jinkludi mizuri
specifikati tajjeb u skedi ta’ zmien realistiku ghall-adozzjoni u l-implimentazzjoni
taghhom. L-implimentazzjoni tar-riformi se tigi ssorveljata mill-qrib fil-kuntest tas-
Semestru Ewropew.

» Fil-kaz specifiku ta' Stat Membru fil-Pro¢edura ta' Zbilan¢i Eécessivi (PZE),
ipprezenta Pjan ta' Azzjoni Korrettiva (PAK) 1i jipprovdi l-informazzjoni necessarja.
L-implimentazzjoni tar-riformi mbaghad se tigi ssorveljata permezz tal-PZE.

Fiz-zew¢ kazijiet, I-Istati Membri huma mistennija jipprovdu dokumentazzjoni trasparenti u
fil-fond u jikkwantifikaw ir-riformi kemm f’termini tal-impatt bagitarju fuq perjodu medju
kif ukoll l-impatt tat-tkabbir potenzjali. Dan irid jinkludi wkoll dettalji dwar l-iskeda
ta’ zmien tal-implimentazzjoni tar-riformi.

Applikazzjoni tal-"klawzZola tar-riforma strutturali”

Fil-kaz specifiku ta' riformi tal-pensjonijiet li jikkonsistu fl-introduzzjoni ta' sistema b'diversi
pilastri 1li tinkludi pilastru mandatorju ffinanzjat ghal kollox, il-metodologija li

Ghal diskussjoni dwar I-effett tar-riformi, ara FEuropean Economy, Economic Papers 541,
Di¢cembru 2014: "The potential growth impact of structural reforms in the EU — a benchmarking
exercise", ippubblikat mid-Direttorat Generali ghall-Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji, il-Kummissjoni
Ewropea.

19 Ara r-Regolament (UE) Nru 1176/2011.
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tippermettilhom jittiechdu in kunsiderazzjoni fil-parti preventiva tal-Patt hija deskritta
fl-Artikolu 5 tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 (ara I-kaxxa fil-bidu ta' din it-Taqsima)™.

Ghal riformi strutturali ohra, il-Kummissjoni se tibbaza ruhha fuq l-informazzjoni li tinsab
fil-pjan ta’ riforma strutturali dedikat (jew il-Pjan ta’ Azzjoni Korrettiva). F’dan il-kaz, din se
tirrakkomanda 1-ghoti, lil Stati Membri eligibbli, ta' zmien addizzjonali biex jilhqu 1-OTM, u
b’hekk tippermetti devjazzjonijiet temporanji mill-perkors ta’ aggustament strutturali lejh,
jew devjazzjoni temporanja mill-OTM ghall-Istati Membri li diga lahquh, sakemm:

(1) ir-riformi jissodisfaw il-kriterji ta’ hawn fugq;

(i1) id-devjazzjoni temporanja ma tagbizx iz-0,5 % tal-PDG, u li jintlahaq 1-OTM
fil-perjodu ta’ erba’ snin tal-Programm ta’ Stabbilta jew ta’ Konvergenza tas-sena li
fiha din il-klawzola tigi attivata;

(111) margni ta’ sigurta xieraq ikun kontinwament ippreservat b’tali mod li d-devjazzjoni
mill-OTM jew il-perkors ta' aggustament fiskali maqbul ma jwassalx ghal eccess
"1l fuq mill-valur referenzjali ta’ 3 % tal-PDG ghad-deficit.

F’kaz li Stat Membru jonqos milli jimplimenta r-riformi miftiechma, id-devjazzjoni
temporanja mill-OTM, jew mill-perkors ta’ aggustament lejh, ma ghandhiex tibga' tigi
kkunsidrata bhala gustifikata. Jekk tali nuqqas jirrizulta f’devjazzjoni sinifikanti mill-OTM
jew il-perkors lejh, il-Kummissjoni se tapplika I-procedura prevista fl-Artikolu 6(2) u
1-Artikolu 10(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97. Dan ifisser li 1-Kummissjoni tohrog
twissija lil dak I-Istat Membru, segwita minn proposta ghal rakkomandazzjoni tal-Kunsill,
biex tizgura li I-Istat Membru jiehu mizuri ta’ politika xierqa fi Zmien hames xhur biex
jindirizza dik id-devjazzjoni. Ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro, in-nuqqas kontinwu
ta’ konfognitél jista’ fl-ahhar mill-ahhar iwassal ghal rekwizit i jsir depozitu li jhalli
l-imghax”".

Sommarju tar-“klaw’ola ta' riforma strutturali” taht il-parti preventiva tal-Patt

1l-Kummissjoni se tikkunsidra l-impatt fiskali poZittiv tar-riformi strutturali taht il-parti
preventiva tal-Patt, dment li tali riformi (i) ikunu kbar, (ii) ikollhom effetti bagitarji
pozittivi verifikabbli diretti u fuq perjodu twil ta’ ;mien, fosthom billi jiidu t-tkabbir
sostenibbli potenzjali, u (iii) jkunu implimentati kompletament.

Biex miiuri ta’ riforma jigu kkunsidrati “ex ante”, l-Istati Membri se jkunu mistennija
JjippreZentaw pjan ta’ riforma strutturali ddedikat li jipprovdi informazzjoni dettaljata u
verifikabbli, kif ukoll skedi ta’ Zmien kredibbli ghall-adozzjoni u l-implimentazzjoni.
Il-Kummissjoni se tivvaluta l-pjan ta’ riforma rilevanti qabel ma tirrakkomanda li
tippermetti devjazzjoni temporanja mill-OTM jew mill-perkors lejh. Il-Kummissjoni se
tissorvelja mill-qrib l-implimentazzjoni tar-riformi. F’kaz ta' nuqqas ta' implimentazzjoni,
il-Kummissjoni se tiehu l-azzjoni mehtiega.

Din il-metodologija giet applikata perezempju biex tigi meqjusa r-riforma tal-pensjonijiet introdotta
fil-Latvja f1-2013.
2 L-Artikolu 4 tar-Regolament (UE) Nru 1173/2011.
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3.2. Ir-riformi strutturali taht il-parti korrettiva tal-Patt

Qafas Legali

L-Artikolu 2 tar-Regolament (KE) Nru 1467/97 jipprevedi 1i "[...] Meta thejji rapport [mitlub] taht
I-Artikolu 126(3) tat-TFUE [jigifieri meta Stat Membru ma jissodisfax ir-rekwiziti taht il-kriterju
tad-deficit jew tad-dejn, jew it-tnejn], il-Kummissjoni ghandha tqis il-fatturi rilevanti kollha kif indikat
fdak I-Artikolu, sakemm dawn jaffettwaw b’mod sinifikanti [-valutazzjoni tal-konformita mal-kriterji
tad-deficit u tad-dejn mill-Istat Membru kkoncernat. Ir-rapport ghandu jirrifletti, kif xieraq: (a) I-
izviluppi fil-pozizzjoni ekonomika ghall-perjodu medju [...]; (b) [-izviluppi fil-poZizzjonijiet bagitarji
ghall-perjodu medju, inkluz b’mod partikolari r-rekord tal-aggustament lejn [-ghan tal-estimi fuq
terminu medju ta’ zmien, il-livell ta’ bilanc¢ primarju u zviluppi fin-nefqa primarja, kemm kurrenti u
kemm kapitali, l-implimentazzjoni ta’ politika fil-kuntest tal-prevenzjoni u l-korrezzjoni ta’ zbilanci
makroekonomici eccessivi, l-implimentazzjoni ta’ linji ta’ politika fil-kuntest tal-istrategija ta’ tkabbir
komuni ghall-Unjoni, u l-kwalita generali tal-finanzi pubblici, b’mod partikolari, l-effettivita ta’ oqfsa
bagitarji nazzjonali; (c) l-izviluppi fil-poZizzjoni tad-dejn tal-gvern ghal terminu medju |[...].

1l-Kummissjoni ghandha taghti kunsiderazzjoni xierqa u esplicita lil kwalunkwe fattur ichor [,
fl-opinjoni tal-Istat Membru kkoncernat huwa rilevanti sabiex tkun ivvalutata b’mod komprensiv
il-konformita mal-kriterji tad-deficit u d-dejn u [i I-Istat Membru ressaq quddiem il-Kunsill u
[-Kummissjoni [...].

1l-Kunsill u [-Kummissjoni ghandhom jaghmlu valutazzjoni kumplessiva bbilancjata tal-fatturi
rilevanti kollha [...]. Meta jivvalutaw il-konformita abbazi tal-kriterju tad-deficit, jekk il-proporzjon
tad-dejn tal-gvern ghall-PDG jaqbez il-valur referenzjali, ghandu jittiehed kont ta’ dawn il-fatturi
fil-passi li jwasslu ghad-decizjoni rigward l-eZistenza ta’ deficit eccessiv kif previst fil-paragrafi 4, 5
u 6 tal-Artikolu 126 tat-TFUE biss jekk il-kundizzjoni doppja tal-principju generali — li, qabel ma
Jittiehed kont ta’ dawn il-fatturi rilevanti, id-deficit generali tal-gvern jibga’ qrib il-valur referenzjali u
l-eccess tieghu fuq il-valur referenzjali jkun temporanju — tigi sodisfatta b’mod shih.

Jekk il-Kunsill [...] jiddeciedi li jezisti deficit eccessiv fi Stat Membru, il-Kunsill u I-Kummissjoni
ghandhom, fil-passi procedurali sussegwenti ta’ dak I[-Artikolu tat-TFUE, jikkunsidraw il-fatturi
rilevanti msemmija fil-paragrafu 3 ta’ dan [-Artikolu [...], b’'mod partikolari bl-iffissar ta’ skadenza
ghall-korrezzjoni tad-deficit eccessiv u eventwalment fl-estensjoni tal-iskadenza [...].”

L-ghan ewlieni tal-parti korrettiva tal-Patt huwa li tizgura il-korrezzjoni fil-pront tad-deficits
eccessivi. Ir-regoli rilevanti ma jinkludux dispozizzjonijiet dettaljati biex jitqiesu r-riformi
strutturali (jew ta' investiment) meta jkun ged jigi vvalutat jekk Stat Membru jkunx ha
azzjoni effettiva b’reazzjoni ghar-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill biex jigi kkoregut
id-deficit eccessiv. Madankollu, ir-riformi strutturali ghandhom post rikonoxxut fil-parti
korrettiva tal-Patt fid-de¢izjoni tal-passi differenti fil-PDE**.

L-ewwel nett, meta tkun qed tezamina jekk ghandiex tinfetah PDE ghal Stat Membru
partikolari, il-Kummissjoni tanalizza bir-reqqa l-izviluppi kollha rilevanti fir-rigward
tal-pozizzjonijiet ta' terminu medju ekonomici, bagitarji u ta’ pozizzjonijiet ta’ dejn. Dawn
il-“fatturi rilevanti” jinkludu l-implimentazzjoni ta’ riformi strutturali fil-kuntest tas-Semestru
Ewropew, bhal fil-Proéedura ta’ Zbilanéi E¢¢essivi. Il-Kummissjoni tikkunsidra li n-nuqqas
ta’ implimentazzjoni tar-riformi strutturali jikkostitwixxi fattur rilevanti aggravanti.

2 Barra minn hekk, meta jitqeghdu fi Procedura ta' Deficit Eccessiv, 1-Istati Membri taz-zona tal-euro

kollha jipprezentaw programm ta' shubija ekonomika 1i jiddeskrivi l-mizuri politici u r-riformi
strutturali 1i huma mehtiega biex tigi zgurata korrezzjoni effettiva u dejjiema tad-deficit eccessiv. Ara
1-Artikolu 9 tar-Regolament(UE) Nru 473/2013.
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It-tieni nett, il-fatturi rilevanti jittiechdu inkunsiderazzjoni wkoll waqt it-twaqqif tad-data
ta’ skadenza ghall-korrezzjoni tad-defic¢it eccessiv. Filwaqt 1i huwa mistenni li I-korrezzjoni
ta’ deficit eccessiv issehh matul is-sena ta’ wara l-identifikazzjoni tieghu, I-implimentazzjoni
ta’ riformi strutturali principali tikkostitwixxi fattur ewlieni li jigi meqjus meta perkors
pluriennali ghall-korrezzjoni tad-deficit eccessiv jigi kkunsidrat.

Biex din id-dispozizzjoni ghal riformi li ma gewx implimentati kompletament issir
operazzjonali, il-Kummissjoni se tikkunsidra li dawn jistghu jittiechdu inkunsiderazzjoni
ex ante, bil-kundizzjoni 1i 1-Istat Membru jipprezenta pjan ta’ riforma strutturali, adottat
mill-gvern u/jew il-Parlament nazzjonali, li jkun fih informazzjoni dettaljata u verifikabbli,
kif ukoll skedi taz-zmien kredibbli ghall-implimentazzjoni u t-twettiq, taht I-istess
kundizzjonijiet  ghall-attivazzjoni  tal-“klawzola ta’ riforma strutturali” deskritta
fit-Tagsima 3.1. Dan huwa minghajr pregudizzju ghat-titjib annwali minimu ta’ 0,5 %
tal-PDG bhala punt ta’ referenza previst fl-Artikolu 3(4) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97.

F’kaz li Stat Membru jonqos milli jimplimenta r-riformi miftiechma, il-Kummissjoni se
tikkunsidrah bhala fattur aggravanti fil-valutazzjoni ta’ azzjoni effettiva bi twegiba
ghar-rakkomandazzjoni tal-PDE u meta tistabbilixxi skadenza ghall-korrezzjoni tad-deficit
eccessiv. Nuqqas ta’ azzjoni effettiva se jwassal ghal intensifikazzjoni tal-procedura u s-
sospensjoni possibbli tal-Fondi Ewropej Strutturali u tal-Investiment®. Ghall-Istati Membri
taZ-Zozria tal-euro, dan ifisser li I-Kummissjoni tirrakkomanda lill-Kunsill 1-impozizzjoni ta’
multa™.

It-tielet nett, meta tinghalaq il-PDE, il-Kummissjoni taghti konsiderazzjoni xierqa, fejn
rilevanti, ghall-kost dirett tar-riformi tal-pensjonijiet li jintroducu sistema b’aktar minn
pilastru wiehed 1i tinkludi pilastru mandatorju, kompletament iffinanzjat. B'mod konkret,
il-PDE tista' tinghalaq anki jekk id-defic¢it huwa 'l fuq minn 3 % tal-PDG, sakemm iz-Zejjed
ikun kompletament dovut ghall-ispejjez tal-implimentazzjoni tar-riforma tal-pensjonijiet u li
d-defi¢it ikun naqas sostanzjalment u kontinwament u lahaq livell 1i joqrob lejn il-valur
referenzjali.

Sommarju ghar-riformi strutturali taht il-parti korrettiva tal-Patt

1l-Kummissjoni se tqis l-eZistenza ta’ pjan ta’ riforma strutturali specifiku, li jipprovdi
informazzjoni dettaljata u verifikabbli, kif ukoll skedi ta’ ;mien kredibbli ghall-adozzjoni u
t-twettiq, meta tirrakkomanda skadenza ghall-korrezzjoni tad-deficit eccessiv jew it-tul ta’
kwalunkwe estensjoni sa dik l-iskadenza. Il-Kummissjoni se tissorvelja mill-qrib
l-implimentazzjoni tar-riformi. F’kaZ ta' nuqqas ta' implimentazzjoni, il-Kummissjoni se
tiehu l-azzjoni mehtiega.

» L-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013.
# L-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1173/2011.
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4. Kjarifiki rigward il-kundizzjonijiet ¢ikli¢i

4.1. Modulazzjoni tal-isforz fiskali matul i¢-Ciklu ekonomiku taht il-parti
preventiva tal-Patt

Qafas Legali

L-Artikolu 5 tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 jispecifika kif I-Istati Membri ghandhom jersqu lejn
pozizzjoni bagitarja soda. B’mod partikolari, 1-Artikolu 5 jistipula 1i “/...] Meta jivvalutaw il-perkors
ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fuq perjodu medju ta’ zmien, il-Kunsill u I-Kummissjoni
ghandhom jezaminaw jekk I-Istat Membru kkoncernat hux jaghmel it-titjiib annwali xieraq fil-bilan¢
tal-budget aggustat b’mod cikliku li huwa mehtieg sabiex jintlahaq l-objettiv bagitarju tieghu fuq
perjodu ta’ Zmien, b’0,5 % tal-PDG bhala valur referenzjali u minghajr ma jqis il-mizuri ta’ darba u
mizuri ohra temporanji. Ghall-Istati Membri ffaccjati b’livell ta’ dejn li jagbez is-60 % tal-PDG jew
b riskji evidenti ta’ sostenibilita generali ta’ dejn, il-Kunsill u I-Kummissjoni ghandhom jezaminaw
Jekk it-titjib annwali fil-bilanc tal-budget aggustat b’mod cikliku, eskluzi I-mizuri ta’ darba u mizuri
ohra temporanji, ikunx oghla minn 0,5 % tal-PDG. [l-Kunsill u [-Kummissjoni ghandhom
Jikkunsidraw jekk ikunx ged isir sforz ta’ aggustament akbar fi zminijiet ekonomici tajba, filwaqt li
l-isforz jista’ jkun izjed limitat fi Zminijiet ekonomici hziena. B ’mod partikolari, ghandu jitqies id-dhul
imprevist u n-nuqqas tad-dhul [...].”

Sabiex jigi vvalutat il-perkors ta' aggustament xieraq ghal kull Stat Membru lejn 1-OTM
rispettiv tieghu, il-Patt jehtieg li tinghata kunsiderazzjoni dovuta lis-sitwazzjoni ekonomika
kif ukoll il-kundizzjonijiet ta' sostenibbilta. Fil-prin¢ipju, Stati Membri li ghadhom ma lahqux
I-OTM taghhom huma mehtiega, bhala parametru referenzjali, jimmiraw ghal titjib annwali
tal-bilanc tal-bagit strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG. Ir-regoli jghidu wkoll 1i I-Kummissjoni trid
tikkunsidra jekk isirx sforz ta’ aggustament oghla fi zminijiet ekonomici tajbin, filwaqt li
l-isforz jista’ jkun izjed limitat fi Zminijiet hziena.

[I-Kummissjoni b’hekk fasslet matrici (ara 1-Anness 2) 1i tikkjarifika u tispecifika r-rekwiziti
ta’ aggustament fiskali taht il-parti preventiva tal-Patt. Din il-matri¢i hija simetrika,
tiddifferenzja bejn sforz fiskali ikbar 1i ghandu jitwettaq waqt zminijiet tajbin u sforz fiskali
izghar 1i ghandu jitwettaq waqt kundizzjonijiet ekonomi¢i diffi¢li. Dan ghandu jaghmilha
possibbli 1i jigu jirriflettu ahjar kundizzjonijiet ¢ikli¢i. Dan ghandu wkoll jiffacilita I-isforz
fiskali mehtieg fuq medda ta’ zmien u jevita li jkun hemm qtugh mhux gustifikat kif
i¢c-¢irkostanzi ekonomici jinbidlu.

Sommarju ghall-modulazzjoni tal-isforz matul i¢-éiklu ekonomiku taht il-parti preventiva

Minn issa 'l quddiem, il-Kummissjoni se tapplika matrié¢i (imnizila fl-Anness 2) biex
tispecifika l-aggustament fiskali xieraq u tiechu kont ahjar tal-qaghda ciklika tal-Istati
Membri individwali skont il-parti preventiva tal-Patt.
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4.2. L-akkomodazzjoni ta' tnaqqis mhux mistenni fl-attivita ekonomika taht
il-parti korrettiva tal-Patt

Qafas Legali

Il-Patt jindirizza kundizzjonijiet ekonomici negattivi mhux mistennija fil-livell tal-Istati Membri
fil-parti korrettiva tal-Patt. L-Artikolu 3 tar-Regolament (KE) Nru 1467/97 jipprevedi li 1-Kunsill,
jekk iqis 1i jezisti deficit eccessiv, johrog rakkomandazzjoni biex tittieched azzjoni effettiva u li jkun
fiha data ta’ skadenza ghall-korrezzjoni tad-defi¢it ecCessiv u miri bagitarji annwali ghall-Istat
Membru. L-Istat Membru kkonéernat ghandu 1-obbligu li jiehu azzjoni effettiva ghal dan l-ghan fi
zmien l-iskadenza stabbilita mill-Kunsill.

B'mod partikolari, 1-Artikolu 3 tar-Regolament (KE) Nru 1467/97 jipprevedi li "Jekk tkun ittiehidet
azzjoni effettiva b’konformita mar-rakkomandazzjoni taht [-Artikolu 126(7) tat-TFUE u wara
l-adozzjoni ta’ dik ir-rakkomandazzjoni jsehhu avvenimenti ekonomici negattivi b’konsegwenzi
magguri zvantagguzi ghall-finanzi tal-gvern, il-Kunsill jista’ jiddeciedi, fuq rakkomandazzjoni
minghand il-Kummissjoni, i jadotta rakkomandazzjoni riveduta skont I-Artikolu 126(7) tat-TFUE.
Ir-rakkomandazzjoni riveduta, b’kont mehud tal-fatturi rilevanti msemmija fl-Artikolu 2(3) ta’ dan
ir-Regolament tista’, b’mod partikolari, testendi notevolment l-iskadenza ghall-korrezzjoni tad-deficit
eccessiv b’sena bhala regola [...].”

Filwagqt 1i jirrikonoxxu I-htiega li ssir distinzjoni bejn azzjonijiet ta’ konsolidazzjoni fiskali u
rizultati ta' konsolidazzjoni fiskali, b'dawn tal-ahhar ta’ sikwit jigu influwenzati minn
zviluppi barra mill-kontroll tal-awtoritajiet ikkoncernati, ir-regoli jipprevedu l-possibbilta li
jittiehed kont ta’ deterjorazzjoni mhux mistennija tas-sitwazzjoni ekonomika.

Jekk pajjiz ikun ha azzjoni effettiva billi wassal l-isforz fiskali strutturali rrakkomandat
mill-Kunsill, dan jista' jinghata aktar Zmien sabiex jikkoregi d-defi¢it nominali ec¢cessiv
minghajr ma jgarrab sanzjonijiet finanzjarji (l-Istati Membri taz-zona tal-euro), jew
sospensjoni tal-impenji/pagamenti tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (l-Istati
Membri kollha)*.

[I-Kummissjoni zviluppat appro¢¢ sistematiku biex jigi vvalutat it-twettiq tal-isforz fiskali
strutturali mehtieg, li 1-Kunsill approva m'ilux*. Dan jghin biex jigu sseparati minn xulxin
kemm jista’ jkun dawk l-izviluppi bagitarji li jistghu jitqiesu li huma taht il-kontroll tal-gvern
minn dawk attribwibbli ghat-tnaqqis mhux mistenni fl-attivita ekonomika.

Sommarju ghall-akkomodazzjoni tac-ciklu ekonomiku taht il-parti korrettiva

Il-Kummissjoni se tkompli tivvaluta azzjoni effettiva skont il-parti korrettiva tal-Patt fuq il-
bazi ta’ kejl tal-isforz fiskali strutturali, eskluzi Zviluppi bagitarji li mhumiex fil-kontroll
tal-gvernijiet.

= L-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013.
2 Ara l-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-ECOFIN tal-20 ta’ Gunju 2014 hawnhekk:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/143293.pdf.
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4.3. Tnaqqis qawwi fir-ritmu ekonomiku fiz-zona tal-euro jew fl-Unjoni kollha
kemm hi

Qafas Legali

Il-patt jindirizza kazijiet ta’ kundizzjonijiet ekonomici negattivi mhux tas-soltu fil-livell tal-UE jew
taz-zona tal-euro kemm fil-parti preventiva kif ukoll fil-parti korrettiva.

Parti preventiva

Kif spjegat fil-kaxxi tal-Qafas Legali fit-Tagsimiet 2.1.1, 3.1 u 4.1, il-Kunsill jezamina jekk I-Istati
Membri fil-parti preventiva tal-Patt jichdux mizuri suffi¢jenti biex jilhqu l-objettiv bagitarju ta'
terminu medju taghhom matul i¢-¢iklu. F’dan il-kuntest ghandu jittiched kont debitu tal-fatturi
rilevanti u tar-riformi strutturali implimentati. Barra minn hekk, 1-Artikolu 5 tar-Regolament (KE)
Nru 1466/97 ikopri I-kaz ta’ kundizzjonijiet ekonomi¢i negattivi mhux tas-soltu.

B'mod partikolari, 1-Artikolu 5 jghid li “/...] fkaz ta’ avveniment mhux tas-soltu li ma jkunx
fil-kontroll tal-Istat Membru kkoncernat u li jkollu impatt principali fuq il-pozizzjoni finanzjarja
tal-gvern generali jew f'perjodi ta’ tnaqqis serju fir-ritmu ekonomiku ghaz-zona euro jew I-Unjoni
kollha, l-Istati Membri jistghu jithallew jiddeviaw temporanjament mill-perkors ta’ aggustament lejn
l-objettiv bagitarju fuq perjodu medju ta’ zmien imsemmi fit-tielet subparagrafu, sakemm dan ma
Jipperikolax is-sostenibbilta fiskali fug perjodu medju ta’ zmien [...].”

Parti korrettiva

Kif spjegat fil-kaxxi Qafas Legali fit-Tagsimiet 2.1. u 4.2, 1-Artikolu 3 tar-Regolament (KE)
Nru 1467/97 jipprevedi li 1-Kunsill, jekk iqis li jezisti deficit eccessiv, johrog rakkomandazzjoni biex
tittiched azzjoni effettiva u li jkun fiha data ta’ skadenza ghall-korrezzjoni tad-defi¢it ecCessiv u miri
bagitarji annwali ghall-Istat Membru. L-Istat Membru kkonc¢ernat ghandu I-obbligu li jiehu azzjoni
effettiva ghal dan l-ghan fi Zmien l-iskadenza stabbilita mill-Kunsill. L-Artikolu 3 jipprevedi wkoll li
titqies il-possibbilta ta' kundizzjonijiet ekonomici negattivi mhux tas-soltu.

B'mod partikolari, 1-Artikolu 3 jghid i “/...] Fil-kaz ta’ tnaqqis gravi fir-ritmu ekonomiku fiz-zona
tal-euro jew fl-Unjoni generalment, il-Kunsill jista’ wkoll jiddeciedi, fuq rakkomandazzjoni
tal-Kummissjoni, [i jadotta rakkomandazzjoni riveduta taht I-Artikolu 126(7) tat-TFUE
bil-kundizzjoni li dan ma jipperikolax is-sostenibbilta fiskali ghall-perjodu medju.”

Sa mill-2011, il-Patt ippreveda li, f’kazijiet ta’ tnaqqis qawwi fir-ritmu ekonomiku fiz-zona
tal-euro jew fl-Unjoni kollha kemm hi, ir-ritmu tal-konsolidazzjoni fiskali jigi adattat
ghall-Istati Membri kollha, bil-kundizzjoni li dan ma jipperikolax is-sostenibbilta fiskali
ghall-perjodu medju.

Din id-dispozizzjoni s'issa qatt ma giet applikata — ghalkemm dan jirrifletti de facto 1-logika
uzata fi zmien il-krizi finanzjarja tal-2008 meta I-perkorsi ta’ aggustament kienu tfasslu
mill-gdid ghal diversi Stati Membri. L-attivazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ma tfissirx li
l-aggustament fiskali jigi pospost, izda li I-perkors ta’ aggustament, kemm f’termini tal-isforz
ta’ aggustament kif ukoll l-iskadenzi biex jintlahqu I-miri, jitfassal mill-gdid fuq bazi
specifika ghall-pajjiz biex jitqiesu c¢-Cirkostanzi eccezzjonali tat-tnaqqis gawwi fir-ritmu
ekonomiku fiz-zona tal-euro jew fl-Unjoni kollha kemm hi. L-uzu ta’ din id-dispozizzjoni
ghandu jibga’ limitat ghal sitwazzjonijiet e¢¢ezzjonali u cCirkonskritti b’attenzjoni kbira
sabiex jigi minimizzat ir-riskju ta’ mgieba irresponsabbli bagitarja.

Sommarju fil-kaz ta’ tnaqqis serju fir-ritmu ekonomiku

Il-Kummissjoni tqis li d-dispozZizzjonijiet tal-Patt li jindirizzaw tnaqqis gravi fir-ritmu
ekonomiku fiz-7ona tal-euro jew fl-UE ingenerali ghandhom jintuZaw meta jkun mehtieg.
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5. Konkluzjoni

Din il-Komunikazzjoni interpretattiva tipprovdi gwida addizzjonali dwar kif il-Kummissjoni
se tapplika l-margini ta’ interpretazzjoni taghha fl-implimentazzjoni tar-regoli ezistenti
tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

[I-Kummissjoni se tapplika din il-gwida minnufih. Hi se timpenja lill-Istati Membri u
lill-Kunsill biex jipprovdu kwalunkwe spjegazzjonij necessarja qabel l-istadji importanti li
jmiss, b’mod partikolari I-prezentazzjoni tal-Programmi ta’ Stabbilta jew ta’ Konvergenza u
Programmi ta’ Riforma Nazzjonali mistennija fir-rebbiegha tal-2015. I[lI-Kummissjoni se
tipprezenta wkoll din il-Komunikazzjoni lill-Parlament Ewropew.

Din il-Komunikazzjoni taghti carezza lill-Istati Membri dwar kif jizguraw li l-qafas fiskali
komuni jappogga l-agenda ta’ tkabbir u impjiegi tal-UE, b’mod partikolari fir-rigward
tal-investiment u r-riformi strutturali, filwaqt li jirriflettu ahjar sitwazzjonijiet ¢iklici fi Stati
Membri individwali.

Din ma tiehux post ir-regoli ezistenti tal-Patt, u lanqas ma tnaqqas il-htiega ghal valutazzjoni
generali mill-Kummissjoni u I-Kunsill tas-sitwazzjoni ekonomika u fiskali usa' ta’ kull Stat
Membru, taz-zona tal-euro u I-UE kollha kemm hi, f’konformita mal-ispirtu tat-Trattat u
l-objettiv generali tieghu li jizgura finanzi pubbli¢i sodi. Barra minn hekk, salvagwardji u
kundizzjonijiet xierqa huma fis-sehh sabiex jizguraw li, filwaqt li jsir l-ahjar uzu
tal-flessibbilta fir-regoli ezistenti, jizammu I-kredibilita u l-effikacja taghhom fl-izgurar
tar-responsabbilta fiskali.

Minbarra din il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni se timpenja ruhha wkoll mal-partijiet
ikkonc¢ernati fil-livelli kollha biex tiddefinixxi passi ulterjuri biex tizgura koordinazzjoni
aktar mill-qrib tal-politika ekonomika u I-progress lejn Il-approfondiment tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja.

Kif miftichem mill-Kunsill Ewropew, il-President tal-Kummissjoni, f’kooperazzjoni
mill-qrib mal-President tas-Samit taz-Zona tal-Euro, il-President tal-Grupp tal-Euro u
I-President tal-Bank Centrali Ewropew, jirrapporta dwar dawn il-kwistjonijiet lill-Kunsill
Ewropew ta’ Gunju 2015. Bhala parti mill-Programm ta’ Hidma taghha ghall-2015%,
il-Kummissjoni hija impenjata li tizviluppa proposti dwar passi ulterjuri lejn is-sovranita
maghquda fil-governanza ekonomika.

7 COM(2014) 910 tas-16 ta’ Dicembru 2014.
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ANNESS 1 - IR-REGISTRAZZJONI TAL-ISTATISTIKA TAL-KONTRIBUZZJONIJIET
RELATATA MAL-FOND EWROPEW GHAL INVESTIMENTI STRATEGICI

Hawn taht hawn xi ezempiji li jispjegaw kif diversi tipi ta’ kontribuzzjonijiet jistghu jigu rregistrati
minn perspettiva tal-istatistika mill-Eurostat. Din ir-registrazzjoni tal-istatistika hija pass separat u
minghajr pregudizzju ghall-valutazzjoni tal-Kummissjoni ta’ dawn il-kontribuzzjonijiet skont
id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

Ezempju 1. Il-kontribuzzjonijiet tal-flus kontanti tal-Istati Membri fil-livell tal-EFSI

Jekk il-kontribuzzjonijiet fi flus kontanti tal-Istati Membri lill-EFSI ikollhomx impatt statistiku fuq
id-defi¢it taghhom ma jistax jigi stabbilit b’Certezza shiha sakemm Il-arrangamenti legali u
ta’ governanza dettaljati tal-Fond ma jkunux fis-sehh. Jekk Stat Membru ma jkollux il-fondi
disponibbli ghal dawn il-kontribuzzjonijiet u jissellifhom, dan izid id-dejn pubbliku.

Ezempju 2. L-uzu ta’ garanziji mill-Istati Membri fil-livell tal-EFSI

F’kaz li I-Istati Membri jipprovdu garanziji lill-EFSI, ma ghandu jkun hemm l-ebda impatt immedjat
fuq id-defi¢it jew id-dejn sal-mument li tissejjah il-garanzija, ghall-ammont mitlub, jekk tissejjah.

Ezempju 3. Il-kofinanzjament tal-Istati Membri ghal progetti individwali

Kontribuzzjonijiet diretti mill-Istati Membri ghal progetti, inkluzi pjattaformi ta’ investiment, jistghu
jiehdu diversi forom, bhal parte¢ipazzjoni azzjonarja, self, garanziji ec¢. Ir-registrazzjoni tal-istatistika
se tvarja skont il-forma tal-istrument:

=  Ghall-garanziji, ir-registrazzjoni tal-istatistika se ssegwi I-istess prin¢ipji bhal fl-ezempju 2.

=  Ghall-partec¢ipazzjoni azzjonarja, din se tiddependi fuq jekk ir-rata ta’ redditu tas-suq tistax
tkun mistennija (bhal dik ta’ investitur privat). Jekk dan huwa l-kaz, mhux se jkollha impatt
fuq id-defi¢it. Jista’ jkollha impatt fuq il-livelli tad-dejn jekk iffinanzjati permezz tas-self
tal-gvern.

=  Ghas-self, din mhux se jkollha impatt fuq id-defi¢it sakemm ma jkunx hemm evidenza li
s-self mhux se jinghata lura. Jista’ jkollha impatt fuq il-livelli tad-dejn jekk iffinanzjati
permezz tas-self tal-gvern.

=  Ghall-ghotjiet, din se jkollha impatt dirett fuq id-defic¢it u impatt indirett fuq id-dejn, jekk
iffinanzjati permezz tas-self mill-gvern.

= Jekk I-Istati Membri juzaw ir-rizorsi mill-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, il-parti
tal-kofinanzjament nazzjonali se jkollha impatt fuq id-deficit. Jista’ jkollha impatt fuq
il-livelli tad-dejn jekk iffinanzjati permezz tas-self mill-gvern. Il-parti ta’ kofinanzjament
Ewropew hija rregistrata bhala tranzazzjoni finanzjarja u ghalhekk ma ghandha l-ebda impatt
fuq il-kontijiet ta’ gvernijiet.

Ezempju 4. Il-kontribuzzjonijiet permezz tal-Banek Promozzjonali Nazzjonali

Stat Membru jista’ jqis il-kontribuzzjonijiet permezz ta’ Bank Promozzjonali Nazzjonali (BPN),
kemm fil-livell tal-EFSI u fil-livell ta’ progetti individwali, inkluzi pjattaformi ta’ investiment.
L-impatt jiddependi l-ewwel u qabel kollox fuq jekk il-Banek Promozzjonali Nazzjonali humiex
klassifikati gewwa jew barra mill-gvern. Jekk il-banek huma kklassifikati gewwa l-gvern, l-impatt se
jkun ezattament l-istess dagslikieku I-gvern innifsu jwettaq l-investiment. Jekk il-banek huma
kklassifikati barra mill-gvern, ir-registrazzjoni se tiddependi fuq jekk il-Banek Promozzjonali
Nazzjonali humiex se jwettqu l-investiment jew jikkontribwixxu ghall-progett f’isem il-gvern. Jekk
jigi konkluz li dan huwa l-kaz, l-operazzjoni tigi meqjusa parti mill-kontijiet tal-gvern, 1i jfisser li
I-flus 1i ntefqu f’isem il-gvern jigu trattati bhala nefqa tal-gvern, u Il-obbligazzjonijiet imgarrba
ghall-kisba ta’ dawn il-flus se jigu trattati bhala dejn tal-gvern.
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ANNESS 2 - MATRICI GHALL-ISPECIFIKAZZJONI TAL-AGGUSTAMENT FISKALI ANNWALI
LEJN L-OBJETTIV TA' TERMINU MEDJU (OTM)
TAHT IL-PARTI PREVENTIVA TAL-PATT

Aggustament fiskali annwali mehtieg *

Dejn sa 60 u Dejn oghla minn 60
Kundizzjoni l-ebda riskju jew riskju
ghas-sostenibbilta ghas-sostenibbilta
e . el It-tkabbir reali <0
Zminijiet jew il-margni tal-
e¢cezzjonalment ] e L-ebda aggustament mehtieg
.. potenzjal tal-
hziena Y
produzzjoni < -4
e . el -4 < margni tal-
hiZi;?l;ng;La potenzjal 0 0,25
tal-produzzjoni < -3
.. 0 jekk it-tkabbir 0.25 jekk it-tkabbir
-3 < margni tal- . . .
it ] huwa taht il- huwa taht il-potenzjal,
.. — potenzjal, 0,25 jekk 0,5 jekk it-tkabbir
hziena tal-produzzjoni . .
<15 it-tkabbir huwa huwa oghla
’ oghla mill-potenzjal mill-potenzjal
-1,5 < margni tal-
Zmlnl.]le.t potenzpl ‘ 0.5 0.5
normali tal-produzzjoni
<15
> 0,5 jekk it-tkabbir | > 0,75 jekk it-tkabbir
margni tal-potenzjal huwa taht il- huwa taht il-potenzjal,
Zminijiet tajbin tal-produzzjoni potenzjal, > 0,75 > 1 jekk it-tkabbir
>1,5 jekk it-tkabbir huwa huwa oghla
oghla mill-potenzjal mill-potenzjal

* I¢-¢ifri kollha huma f’punti percentwali tal-PDG

Definizzjonijiet:

= L-aggustament fiskali: titjib  fil-bilan¢  fiskali ~ generali  tal-gvern  imkejjel
ftermini strutturali (jigifieri aggustat ¢iklikament u minghajr mizuri ta' darba).

= Potenzjal ta’ tkabbir: rata stmata ta’ tkabbir jekk 1-ekonomija tinsab fil-produzzjoni potenzjali
taghha.

=  Margni tal-potenzjal tal-produzzjoni: differenza bejn il-livell tal-produzzjoni reali u dik
potenzjali (espressa f'punti percentwali meta mqabbla mal-produzzjoni potenzjali).

= Jl-produzzjoni potenzjali: indikatur sommarju tal-kapacita tal-ekonomija 1i tiggenera
produzzjoni, sostenibbli u mhux inflazzjonarja.
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Spiegazzjonijiet:

ekonomiku filwaqt li jitqiesu 1-htigijiet ta’ konsolidament fiskali taghhom.

Aktar ma jkun kbir il-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni pozittiv (negattiv), aktar ma jrid ikun kbir
(baxx) l-isforz mehtieg ta' aggustament.

[l-matri¢i tqis id-direzzjoni li fiha miexja l-ekonomija, jigifieri jekk is-sitwazzjoni ekonomika ged
titjieb jew tiddeterjora, billi taghmel distinzjoni jekk il-PDG reali jagbizx jew ma jlahhagx ir-rata
tat-tkabbir potenzjali specifika ghal pajjiz.

L-isforz mehtieg huwa wkoll akbar ghall-Istati Membri b'pozizzjonijiet fiskali globali sfavorevoli,
jigifieri fejn is-sostenibbilta fiskali hija friskju jew il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG huwa oghla
mis-60 % tal-valur referenzjali tal-PDG tat-Trattat.

L-Istati Membri kollha huma mistennija jakkumulaw tfaddil fi Zzminijiet tajbin sabiex ikun jista’
jkollhom margni ta’ manuvra xieraq ghat-thaddim ta’ stabbilizzaturi awtomati¢i (perezempju l-infiq
socjali oghla u dhul mit-taxxa iktar baxx) matul perjodi ta’ tnaqqis fir-ritmu ekonomiku. Fi zminijiet
tajbin, id-dhul tal-Istat jizdied minhabba attivita ekonomika aktar qawwija u l-infiq relatat mal-qghad
jongos. Ghalhekk, il-matri¢i tipprevedi aggustament fiskali oghla ghall-Istati Membri identifikati 1i
ged jesperjenzaw zminijiet tajbin, jigifieri meta l-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni taghhom huwa
stmat li jkun ta’ >1,5%. Dan huwa partikolarment importanti ghall-Istati Membri b'riskji
ta’ sostenibbilta fiskali jew proporzjonijiet tad-dejn ghall-PDG li jagbzu s-60 % u ghalhekk dawn
l-Istati Membri jkunu obbligati jipprovdu aggustament fiskali strutturali ta’ >0,75 % tal-PDG
jew > 1 % tal-PDG, skont jekk is-sitwazzjoni ekonomika tajba taghhom tkomplix titjieb aktar jew le.

Fi Zminijiet normali, interpretati bhala margni tal-potenzjal tal-produzzjoni ta' bejn -1,5 % u + 1,5 %,
1-Istati Membri kollha bi proporzjon ta’ dejn ghall-PDG ta’ inqas minn 60 % ikunu mehtiega jaghmlu
sforz ta’ 0,5 % tal-PDG, filwaqt li Stati Membri b’livelli ta’ dejn 'fuq minn 60 % tal-PDG ikunu
mehtiega jaghmlu aggustament akbar minn 0,5 % tal-PDG.

Fi Zminijiet hziena, interpretati bhala margni tal-potenzjal tal-produzzjoni ta’ bejn -3 % u -1,5 %,
l-aggustament mehtieg ikun aktar baxx. L-Istati Membri kollha tal-UE bi proporzjon ta’ dejn
ghall-PDG ta’ inqas minn 60 % ikunu mehtiega jizguraw sforz bagitarju ta’ 0,25 % tal-PDG meta
l-ekonomiji taghhom jikbru iktar mill-potenzjal, u aggustament fiskali ta’ zero jkun temporanjament
awtorizzat meta I-ekonomiji taghhom jikbru inqas mill-potenzjal.

Fi Zminijiet hziena hafna, interpretati bhala margni tal-potenzjal tal-produzzjoni ta’ bejn -4 % u -3 %,
l-Istati Membri kollha li ghandhom proporzjon ta’ dejn ghall-PDG ta’ inqas minn 60 % jistghu jkunu
temporanjament awtorizzati livell Zero ta'aggustament, li jfisser li ma jkun mehtieg l-ebda sforz
fiskali, u I-Istati Membri bi proporzjonijiet tad-dejn akbar minn 60 % ikunu jridu jipprovdu
l-aggustament annwali ta’ 0,25 % tal-PDG.

Ghal zZminijiet ecCezzjonalment hziena, interpretati bhala margni tal-potenzjal tal-produzzjoni
ta’ ingas minn -4 % jew meta 1-PDG reali jonqos, 1-Istati Membri kollha, irrispettivament mill-livelli
tad-dejn taghhom, ikunu temporanjament ezentati milli jaghmlu kull sforz fiskali.

I1-limiti stabbiliti tal-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni ta’ -3 % u -4 % huma appoggati mid-dejta
precedenti: sa mit-tmeninijiet, il-margnijiet tal-potenzjal tal-produzzjoni fil-pajjizi tal-UE kienu taht -
4 % f’sena wahda biss minn ghoxrin, filwaqt li lahqu -3 % f’sena wahda minn ghaxra, ghalhekk dawn
iz-zewg valuri tassew jindikaw Zzminijiet hziena hafna u ec¢ezzjonalment hziena.
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