SV

*
*+
* Sl

EUROPEISKA
e KOMMISSIONEN

Strasbourg den 13.1.2015
COM(2015) 12 final

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA CENTRALBANKEN, EUROPEISKA EKONOMISKA
SOCIALA KOMMITTEN, REGIONKOMMITTEN OCH EUROPEISKA
INVESTERINGSBANKEN

ATT PA BASTA SATT UTNYTTJA FLEXIBILITETEN
INOM STABILITETS OCH TILLVAXTPAKTENSBEFINTLIGA REGLER

SV



Innehallsforteckning

L. INLEDNING ...uviitiieteeteetteeteeteeteete et eeteeteesteeteesseeseeteessesssessesseessessesssessesseersessesssessenseessensesteessesesseessesens 3
2. FORTYDLIGANDEN OM INVESTERINGAR .......cecoviitieiiiteiteeeteeteeeeeteeseeeteesseeseeseessesseeseeseessenseeseessenseenes 5
3. FORTYDLIGANDEN OM STRUKTURREFORMER .......ccccotiiuiiiiitieiietiestesesseesesseessessenseessessesssessesseesensens 9
4. FORTYDLIGANDEN OM KONJUNKTURLAGE.........cccciietiiertieeireesreessreesseessseeessseesseesnsseesssessnsseensses 14
S SLUTSATS ..tte ettt eittee ettt estteesetee ettt estteeesseeeseseeassaeassaesssasasssaesssaaassasasssaessseeassseessseeansseeasseesssseesssessssenans 17

BILAGA 1 - STATISTISK REDOVISNING AV BIDRAG TILL EUROPEISKA FONDEN FOR STRATEGISKA
INVESTERINGAR (EFSI)...oiiiiiiiiii ettt ettt ettt e et eebeeetaeetveeesbaeeaseesssaeessseensseeennnas 18

BILAGA 2 - MATRIS FOR SPECIFICERING AV DEN ARLIGA FINANSPOLITISKA ANPASSNINGEN MOT DET
MEDELFRISTIGA BUDGETMALET ENLIGT DEN FOREBYGGANDE DELEN AV STABILITETS- OCH
TILLVAXTPAKTEN ....utiiiiiiieeieeeiieesteeetteeenteestteessseesnseesasseesaseesnsseesnseesasseesssessnseessnseesseesnssessnseessssessnses 19



1. Inledning

I den arliga tillvixtoversikten for 2015 ' lyfte kommissionen fram investeringar,
strukturreformer och finanspolitiskt ansvar som centrala delar av Europeiska unionens
strategi for den ekonomiska politiken nir det géller att skapa arbetstillfillen och tillvéxt.
Kommissionen har ocksa lagt fram en ny investeringsplan for Europa till stod for denna
strategi’. Europeiska radet godkinde béde denna Svergripande ekonomiska strategi och de
konkreta inslagen i investeringsplanen vid sitt mdte den 18—19 december 2014.

Kommissionen meddelade ocksa att den, for att stirka kopplingen mellan investeringar,
strukturreformer och finanspolitiskt ansvar, skulle ge ytterligare riktlinjer for bésta mdjliga
anvindning av den flexibilitet som &r inbyggd i de befintliga reglerna i stabilitets- och
tillviixtpakten (nedan kallad pakten)’, utan att indra dessa regler. Detta foljer pa ett atagande i
de politiska riktlinjerna for den nya kommissionen®, samt tidigare diskussioner i Europeiska
radet’ och Europaparlamentet®.

Detta tolkningsmeddelande ’ ger dessa ytterligare riktlinjer utan att #ndra eller ersitta
befintliga regler. Pakten dr en hornsten 1 den ekonomiska styrningen inom EU och har en
avgorande betydelse for den ekonomiska och monetidra unionen. Dess mal dr att frimja en
sund finanspolitik och sdkerstilla hallbarhet 1 medlemsstaternas offentliga finanser. Pakten,
som inréttades 1997, reformerades av EU-lagstiftaren 2005 och 2011-13 och har berikats
genom de lardomar man dragit. Under de senaste aren har den fungerat som en del av en mer
omfattande och fOrstarkt arlig cykel for samordning av den ekonomiska politiken, den sé
kallade europeiska planeringsterminen.

! COM(2014) 902 av den 28 november 2014.

2 COM(2014) 903 av den 26 november 2014.

Pakten dr forankrad i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och bestar av
radets forordning (EG) nr 1466/97 (den “forebyggande delen”, som bygger pa artikel 121 i
EUF-fordraget) och radets forordning (EG) nr 1467/97 (den “korrigerande delen”, som bygger pa
artikel 126 1 EUF-fordraget), samt dndringarna av dessa och tillhdrande lagstiftning. For att fa tillgdng
till handlingar, se:

http://ec.europa.cu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm.

”Nar det giller anvdndningen av de nationella budgetarna for tillvdxt och investering méste vi, sdsom
Europeiska radet bekriftade den 27 juni 2014, respektera stabilitets- och tillvaxtpakten, samtidigt som
vi i sa stor utstrickning som mdjligt utnyttjar de befintliga bestimmelserna i pakten som reformerades
2005 och 2011. Min avsikt &r att utarbeta konkreta riktlinjer om detta, som en del av min omfattande
sysselsdttnings-, tillvéxt- och investeringspakt.” Jean-Claude Juncker — En ny start for EU: Mitt
program for sysselsittning, tillvaxt, rattvisa och demokratisk fordndring — Politiska riktlinjer for nésta
Europeiska kommission, den 15 juli 2014. Finns pa:

http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_sv.pdf.

”Vi respekterar stabilitets- och tillvaxtpakten. Alla vara ekonomier maste fortsdtta med sina
strukturreformer. Det &r uppenbart att var gemensamma styrka adr beroende av varje enskilt lands
framgangar. Det dr av denna anledning som unionen maste vidta djérva atgidrder for att framja
tillvixten, Oka investeringarna, skapa fler och bittre arbetstillfallen och uppmuntra till
konkurrenskraftsfrimjande reformer. Detta krdver ocksa att man pa bésta sitt utnyttjar den flexibilitet
som &r inbyggd i stabilitets- och tillvixtpaktens gdllande regler.” Slutsatser fran Europeiska radets
mote den 27 juni 2014. Finns pa:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/sv/ec/143502.pdf.

Se sarskilt Europaparlamentets resolution om den “europeiska planeringsterminen for samordning av
den ekonomiska politiken: genomforande av 2014 4&rs prioriteringar”, (A8-0019/2014) av
den 22 oktober 2014.

Ett annat exempel pé ett tolkningsmeddelande &r tolkningsmeddelandet frén kommissionen om vissa
aspekter pa bestimmelserna om TV-reklam i direktivet “Television utan grianser” (EUT C 102,
28.4.2004, s. 2).



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_sv.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/sv/ec/143502.pdf

For héllbarheten i de offentliga finanserna och for den finansiella stabiliteten i euroomradet
och EU som helhet dr det av avgdrande betydelse att de Gverenskomna reglerna ar trovérdiga.
De senaste arens finans- och statsskuldkris har visat hur inbérdes beroende de europeiska
landernas ekonomier dr och att det finns ett behov av en kraftfull ekonomisk och
finanspolitisk samordning i EU. Forekomsten och efterlevnaden av reglerna har varit
avgorande for att ateruppritta fortroendet. Med tanke pa att underskotten och skulderna for
bara nigra ir sedan véxte allt snabbare i flera ldnder har EU gjort avsevérda framsteg nér det
giller att gora de offentliga finanserna sundare 6verlag.

Principen om likabehandling av alla medlemsstater dr central for tillimpningen av pakten.
Pakten dr ett regelbaserat system som bildar en gemensam ram som tillimpas av alla
medlemsstater, och dér kommissionen fOreslar och radet beslutar. Principen om
likabehandling innebar dock inte att ”en storlek passar alla”, utan méste kombineras med en
ekonomisk bedomning som beror av den aktuella situationen. Det finns en avsikt med att
pakten medger en flexibilitet 1 hur dess regler bor tillimpas, bade 6ver tiden och mellan
linderna. Det &dr ocksa avsiktligt som kommissionen och radet, inom ramen for de
overenskomna reglerna, har fatt ett visst utrymme att bedoma de offentliga finansernas
sundhet mot bakgrund av forhédllandena i de olika ldnderna, sé att de kan ldmna bista mojliga
rekommendationer utifran den senaste utvecklingen och informationen.

Flexibiliteten varierar beroende pa om en medlemsstat omfattas av paktens forebyggande
eller korrigerande del. Den forebyggande delen syftar till att garantera sunda offentliga
finanser i alla medlemsstater: centralt for denna del ar att varje medlemsstat ska uppna sunda
offentliga finanser pa medelldng sikt (det sa kallade medelfristiga budgetmalet), i enlighet
med gemensamt Gverenskomna principer * . Det medelfristiga budgetmalet uttrycks i
strukturella termer, vilket innebér att det anpassas for att ta hénsyn till konjunkturen och
korrigeras for att utesluta effekterna av engngsétgirder, och &r specifikt for varje land. Den
underliggande logiken &r att medlemsstaterna bér uppnd och bibehalla sadana offentliga
finanser att de automatiska stabilisatorerna kan spela sin roll fullt ut nédr det géller att dimpa
eventuella ekonomiska stdrningar. Detta bor ockséd bidra till att fa ned skuldsdttningen till
aktsamma nivder, genom att hinsyn tas till varje lands demografiska profil och de
budgetméssiga kostnaderna for en éldrande befolkning. Paktens korrigerande del ror
situationer dér det offentliga underskottet och/eller den offentliga bruttoskulden dverstiger de
troskelvdrden som anges i fordraget: i dessa fall omfattas medlemsstaterna av forfarandet vid
alltfor stora underskott, vilket medfor striktare villkor och évervakning’.

Dessa riktlinjer ar inriktade pa det tolkningsutrymme som kommissionen ges enligt paktens
regler, utan att befintlig lagstiftning &ndras. Det klargdrs hur foljande tre specifika politiska
dimensioner bist kan beaktas vid tillimpningen av reglerna: i) investeringar, séarskilt nir det
giller inrdttandet av en ny Europeisk fond for strategiska investeringar som en del av den nya
investeringsplanen for Europa, ii) strukturreformer och iii) konjunkturvillkor.

Det medelfristiga budgetmaélet berdknas som en funktion av den potentiella tillvixten, den offentliga
bruttoskulden och kostnaderna for den aldrande befolkningen.

For nirvarande omfattas elva medlemsstater av paktens korrigerande del (av forfarandet vid alltfor
stora underskott), jamfort med 24 medlemsstater under 2011.



Tolkningsmeddelandet &r ett sidtt att utveckla en mer tillvixtvdnlig finanspolitik i1
euroomradet'®. Det 4r ocksa ett led i kommissionens arbete for att gora de regler som den
ansvarar for att tillimpa, och som ibland maste vara komplexa, mer begripliga och
verkningsfulla. Oppenhet och forutsebarhet #r grundliggande for att samtliga aktorer ska ta
ansvar for reglerna.

2. Fortydliganden om investeringar

2.1. Den nyaeuropeiskafonden for strategiskainvesteringar

En viktig aspekt av den investeringsplan for Europa som kommissionen lagt fram é&r
inrdttandet av en ny Europeisk fond for strategiska investeringar (Efsi) i ett partnerskap
mellan kommissionen och Europeiska investeringsbanken (EIB). Efter Europeiska radets
godkdnnande den 18-19 december 2014 har kommissionen lagt fram ett forslag till
forordning om Efsi''.

Fonden kommer att ge en ny kapacitet att béra risker, som gor att EIB kan investera i eget
kapital, mindre prioriterad skuld och trancher av prioriterad skuld med hogre risk och ge
kreditforstirkning till projekt som kan komma 1 friga for finansiering. Ett forsta bidrag till
denna kapacitet att bédra risker kommer att tillhandahallas fran EU:s budget i form av en ny
garantifond, och frdn EIB:s egna medel. Anvidndningen av EU-garantin och EIB:s medel
paverkar inte medlemsstaternas underskotts- eller skuldnivaer.

Efsis kapacitet kan 6kas d&nnu mer genom ytterligare finansiella bidrag frain medlemsstaterna.
I sin investeringsplan for Europa tillkdinnagav kommissionen sin avsikt att stélla sig positiv
till (sddana) kapitalbidrag till fonden i samband med utvdrderingen av de offentliga
finanserna inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten. Europeiska radet noterade vid sitt
méte den 1819 december 2014 denna avsikt'%.

Utover att bidra till Efsi kommer medlemsstaterna att kunna medfinansiera enskilda projekt
som ocksd medfinansieras av Efsi. I detta avsnitt ges riktlinjer for hur dessa olika bidrag
kommer att utvirderas inom ramen for pakten.

2.1.1. Medlemsstaternas finansiella bidraq till Efsi

Man maste skilja pa 1) huruvida avgifterna bokfors som underskott och/eller skuld, i enlighet
med definitionerna i Europeiska nationalrdkenskapssystemet (ENS), och ii) det sitt pa vilket
kommissionen kommer att beakta sddana bidrag i sin bedomning av efterlevnaden av pakten.

10 Se ECB-ordférande Mario Draghis tal i Jackson Hole den 22 augusti 2014: ”[D]et kan vara
meningsfullt att diskutera den 6vergripande finanspolitiken i euroomradet. Till skillnad fran laget i
andra storre utvecklade ekonomier grundar sig var finanspolitik inte pa en enda budget som antagits
av ett enda parlament, utan pa en kombination av 18 [19 fran och med den 1 januari 2015] nationella
budgetar och EU:s budget. En ndrmare samordning mellan de olika medlemsstaternas finanspolitik
bor i princip gora det mgjligt for oss att dstadkomma en mer tillvaxtvanlig Gvergripande finanspolitik i
euroomr adet.”

= COM(2015) 10 av den 13 januari 2015.

”Europeiska radet noterar kommissionens positiva instéllning till sddana kapitalbidrag i samband med

beddmningen av de offentliga finanserna enligt stabilitets- och tillvixtpakten, som maste

overensstimma med den flexibilitet som &r inbyggd i dess nuvarande bestimmelser”. Europeiska radets

slutsatser av den 18—19 december 2014:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/sv/ec/146423.pdf.



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/sv/ec/146423.pdf

Statistisk redovisning

Den statistiska redovisningen kommer att bero av bidragens specifika karaktdr och av hur
Eurostat kategoriserar dem, varvid Eurostats oberoende kommer att respekteras till fullo.
I bilaga 1 finns ytterligare upplysningar som bygger pa konkreta exempel.

Tillampning av pakten

Rattdlig ram

I pakten foreskrivs att radet, vid bedomningen av den nddvéndiga finanspolitiska anpassningen inom
paktens forebyggande och korrigerande delar, anger mal som faststélls i ”strukturella” termer.

Den forebyggande delen

I artikel 5 i forordning (EG) nr 1466/97 foreskrivs att radet “’ska, pa grundval av de bedomningar som
gjorts av kommissionen och Ekonomiska och finansiella kommittén, [...] bedoma om [...] de [av
medlemsstaterna] vidtagna eller foreslagna atgédrderna [...] ar tillrdckliga for att det medelfristiga
maélet ska kunna uppnas under cykeln. Nér rddet och kommissionen bedémer anpassningsbanan for att
uppné det medelfristiga budgetmélet ska de, utan att rdkna effekterna av engingsatgédrder och andra
tillfalliga atgarder, undersoka om den berérda medlemsstaten genomfor en lamplig arlig forbattring av
sitt konjunkturrensade saldo som krévs for att den ska uppna sitt medelfristiga budgetmal, med 0,5 %
av BNP som riktmarke [...].”

Den korrigerande delen

I artikel 3 i forordning (EG) nr 1467/97 foreskrivs att kommissionen “’ska [...], om den anser att ett
alltfor stort underskott foreligger avge ett yttrande och foreldgga radet ett forslag [...] och informera
Europaparlamentet.

Radet skall avgora om ett alltfor stort underskott foreligger [...]. Nar radet avgor [att] ett alltfor stort
underskott foreligger skall det samtidigt ge rekommendationer till den berérda medlemsstaten [...].

I radets rekommendation [...] ska en tidsfrist p4 hogst sex manader faststillas, inom vilken den
berdrda medlemsstaten ska vidta effektiva atgérder. I rddets rekommendation ska &ven en tidsfrist for
korrigeringen av det alltfor stora underskottet faststéllas, vilken ska slutforas under det ar som foljer
pa éret da underskottet faststdlldes, om inte sérskilda omstandigheter foreligger. I sin rekommendation
ska radet begira att medlemsstaten uppnar arliga budgetmél som enligt rekommendationens
underliggande prognos, som ett riktmérke motsvarar en arlig minsta forbéttring pa minst 0,5 % av
BNP av sitt konjunkturrensade saldo, utan engangsatgirder och tillfalliga atgérder, for att korrigera
det alltfor stora underskottet inom tidsfristen i rekommendationen [...].”

Utan att det paverkar Eurostats statistiska redovisning av bidragen till Efsi kan kommissionen
redan ge riktlinjer for hur paktens befintliga regler kommer att tillimpas i dessa fall.

I sin beddmning av den nddvindiga finanspolitiska anpassningen inom den forebyggande och
korrigerande delen uppstiller rddet mal i strukturella termer. Dessa mal omfattar inte
exceptionella engingsatgirder, som inte har nagon betydelse for de underliggande offentliga
finanserna. Ett forsta kontantbidrag till fonden skulle normalt vara en sidan &tgird".

Kommissionen kommer att inta f6ljande stindpunkt:

= Inom den forebyggande delen av pakten kommer varken uppndendet av det
medelfristiga budgetmalet eller den erforderliga finanspolitiska anpassningen mot
detta mal att paverkas, eftersom savil malet som anpassningen anges i strukturella

1 Samma géller for garantier i den man de paverkar underskottet och/eller skulden.




termer. Det strukturella saldot paverkas per definition inte av engingsutgifter
sasom bidrag till fonden.

* Inom paktens korrigerande del (forfarandet vid alltfor stora underskott) kommer
de insatser fOr att anpassa finanspolitiken som riddet rekommenderat inte att
paverkas, eftersom dven dessa mits i strukturella termer. Ett bidrag till Efsi bor
dérfor inte leda till att en medlemsstat konstateras brista 1 efterlevnaden av den
rekommendation som den fatt inom forfarandet vid alltfor stora underskott.

=  Om underskottstroskelvardet overskrids kommer kommissionen, vid utarbetandet
av den rapport som avses i artikel 126.3 i EUF-fordraget, att anse att bidraget till
Efsi 4r en “faktor av betydelse” 1 enlighet med artikel 2.3 1 forordning (EG)
nr 1467/97. Detta innebdr att ett forfarande vid alltfér stora underskott inte
kommer att inledas om &verskridandet beror pa bidraget, och om 6verskridandet
av troskelvérdet dr begrénsat och forvéntas vara tillfalligt.

=  Om skuldtroskelvirdet 6verskrids kommer kommissionen, vid utarbetandet av den
rapport som avses i artikel 126.3 i EUF-fordraget, att anse att bidraget till Efsi ar
en “faktor av betydelse” 1 enlighet med artikel 2.3 i férordning (EG) nr 1467/97.
Detta innebar att ett forfarande vid alltfor stora underskott inte kommer att inledas
om Overskridandet beror pa bidraget.

2.1.2. Medlemsstaternas medfinansiering av investeringsprojekt som ocksa medfinansieras
av Efsi

Efsi kommer att bidra till en rad investeringsprojekt och till att sékra ytterligare privata
och/eller offentliga investeringar 1 dessa projekt. Medlemsstaternas medfinansiering av
enskilda projekt, ddribland eventuella investeringsplattformar, kommer normalt att ske i form
av innovativa finansieringsinstrument sdsom lan, skuldinstrument eller aktieinvesteringar.
Den statistiska redovisningen varierar beroende pa instrumentet (se bilaga 1).

Nér det giller paktens genomférande kommer kommissionen att ta hénsyn till nationell
medfinansering av investeringsprojekt som ocksd medfinansieras av Efsi vid tillimpningen
av den sé kallade investeringsklausul som beskrivs i avsnitt 2.2 nedan.

Europeiska fonden for strategiska investeringar — sammanfattning

Kommissionen kommer inte att ta hansyn till de nationella bidragen till Efsi nar den
faststéller den finanspolitiska anpassningen inom den forebyggande eller den korrigerande
delen av pakten.

Om underskottstroskelvardet Overskrids kommer kommissionen inte att inleda ett
forfarande vid alltfor stora underskott om Gverskridandet endast beror pa bidraget och om
Overskridandet &r begrénsat och forvantas vara tillfalligt. Vid beddmningen av
Overskridandet av skuldtréskelvardet kommer kommissionen inte att ta hansyn till
bidragen till Efsi.

2.2. Andrainvesteringar inom paktens forebyggande del

Réttslig ram

Enligt artikel 5 i forordning (EG) nr 1466/97 ska [...] radet och kommissionen beakta genomforandet
av storre strukturreformer som har direkta langsiktiga positiva budgeteffekter, bland annat genom att
oka den potentiella héllbara tillvéxten [...].” Denna artikel aterges mer utforligt i rutan Réttslig ram i
avsnitt 3.1.




Inom paktens forebyggande del kan vissa investeringar som anses vara likvardiga med storre
strukturreformer péa vissa villkor motivera en tillfillig avvikelse fran den berorda
medlemsstatens medelfristiga budgetmal eller frdn anpassningsbanan mot detta mal.

Kommissionen har tidigare gett ett antal inledande riktlinjer om hur dessa bestimmelser
tillimpas pd offentliga investeringar med direkta och verifierbara langsiktiga positiva
budgeteffekter pa tillvixten och de offentliga finansernas hallbarhet'*. I detta meddelande
preciseras och formaliseras dessa riktlinjer (som vanligen kallas investeringsklausulen) for att
battre ta hansyn till landsspecifika férhallanden, 1 enlighet med paktens ordalydelse och anda.
Hiadanefter kommer en medlemsstat att omfattas av investeringsklausulen om f6ljande villkor
ar uppfyllda:

1) Dess BNP har en negativ tillvixt eller ligger kvar langt under sin potential (vilket
leder till ett storre produktionsgap dn minus 1,5 %).

i) Avvikelsen frdn det medelfristiga budgetmalet eller den Overenskomna
anpassningsbanan mot det leder inte till att troskelvérdet for underskottet pd 3 % av
BNP 6verskrids och en ldmplig sdkerhetsmarginal bibehalls.

1) Avvikelsen dr kopplad till nationella utgifter for projekt som medfinansieras av EU
inom ramen for struktur- och sammanhallningspolitiken'”, transeuropeiska nit och
Fonden for ett sammanldnkat Europa, och till nationell medfinansiering av
investeringsprojekt som ocksd medfinansieras av Efsi, som har direkta och
verifierbara langsiktiga positiva budgeteftekter.

iv) Utgifter som medfinansieras bor inte ersitta nationellt finansierade investeringar, sa
att de totala offentliga investeringarna inte minskar.

V) Medlemsstaten ska kompensera eventuella tillfdlliga avvikelser och det medelfristiga
budgetmalet ska uppnas inom de fyra &r som medlemsstatens nuvarande stabilitets-
eller konvergensprogram varar.

Jamfort med de tidigare riktlinjerna innebér detta att kommissionen kommer att tillimpa
“investeringsklausulen” oberoende av den ekonomiska situationen i euroomrddet eller EU
som helhet, s& att den endast kopplas till konjunkturforhdllandena i1 de enskilda
medlemsstaterna. Genom att 18ta medlemsstaterna utnyttja klausulen nér deras tillvixt ar
negativ eller deras BNP ligger ldngt under sin potential mdjliggér man en bredare tillimpning
av klausulen 4n tidigare, som bittre avspeglar de landsspecifika forhallandena'®.

Skrivelse av den 3 juli 2013 fran kommissionens tidigare vice ordforande Olli Rehn till EU:s
finansministrar om genomforandet av artikel 5.1 i férordning (EG) nr 1466/97. Detta tillvigagéngssitt
tillimpades 2013 for Bulgarien och 2014 f6r Bulgarien, Ruménien och Slovakien.

Inklusive projekt som medfinansieras genom sysselséttningsinitiativet for unga.

Se dven avsnitt 4 nedan.



" nvesteringsklausulen” inom paktens forebyggande del — sammanfattning

De medlemsstater som omfattas av paktens forebyggande del kan tillfalligt awika fran sitt
medelfristiga mal eller fran anpassningsbanan mot det for att méjliggora investeringar,
forutsatt att deras BNP-tillvaxt ar negativ eller deras BNP ligger kvar langt under sin
potential, awikelsen inte leder till att underskottstroskelvardet pa 3 % Overskrids och en
lamplig sékerhetsmarginal bibehdlls, det leder till att investeringarna faktiskt 6kar och
awikelsen kompenseras inom tidsramen fér medlemsstaternas stabilitetss eller
konvergensprogram. Investeringar som kan komma i fraga ar nationella utgifter for
projekt som medfinanseras av EU inom ramen for struktur- och
sammanhallningspolitiken, transeuropeiska nat och Fonden for ett sammanlankat
Europa, samt nationell medfinansiering av projekt som ocksd medfinansieras av
Europeiska fonden for strategiska investeringar.

3. Fortydliganden om strukturreformer

3.1. Strukturreformer inom paktens férebyggande del

Rattslig ram

I artikel 5 1 forordning (EG) nr 1466/97 anges hur medlemsstaterna bor gora framsteg mot sunda
offentliga finanser. ”Nér anpassningsbanan for att uppné det medelfristiga budgetmalet faststills for
medlemsstater som dnnu inte har uppnétt detta mal, och i syfte att tillata en tillfillig avvikelse fran
detta mél for medlemsstater som redan har uppnétt det, forutsatt att det fortfarande finns en lamplig
sikerhetsmarginal i forhallande till referensvérdet for underskottet och att de offentliga finanserna
forvintas atergd till det medelfristiga budgetmalet inom programperioden, ska radet och
kommissionen beakta genomforandet av storre strukturreformer som har direkta langsiktiga positiva
budgeteffekter, bland annat genom att 6ka den potentiella hallbara tillvixten, och ddrmed dven har en
kontrollerbar effekt pa den ldngsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna.

Sarskild uppmérksamhet skall dgnas pensionsreformer genom vilka man infor ett system med flera
pelare, av vilka en ska vara en obligatorisk, fullt ut finansierad pelare. Medlemsstater som genomfor
sddana reformer ska tilldtas avvika frdn anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet eller
frdn sjdlva maélet, varvid avvikelsen ska avspegla beloppet for de direkta merkostnaderna for
reformens inverkan pa saldot i de offentliga finanserna, forutsatt att det fortfarande finns en ldmplig
sdkerhetsmarginal i forhallande till referensvérdet for underskottet.”

Enligt artikel 9 i forordningen ska samma gélla for medlemsstater utanfor euroomradet.

Detta avsnitt ger vigledning om hur strukturreformer kan beaktas inom ramen for den

forebyggande delen av pakten, vilket vi hir kallar “strukturreformsklausulen™"”.

Enligt paktens nu géllande bestimmelser far medlemsstater som genomfor storre
strukturreformer  tillfélligt avvika frdn sina medelfristiga budgetmdl eller fran
anpassningsbanan mot dessa mal. P4 s& sitt kan de hantera de kortsiktiga kostnaderna for
strukturreformer som har positiva budgeteffekter pd lidngre sikt, t.ex. genom att 6ka den
potentiella héallbara tillvéxten.

17 Jfr. ECB-ordforande Mario Draghis tal i Jackson Hole den 22 augusti 2014: ”Den flexibilitet som redan

finns inbyggd i reglerna skulle kunna utnyttjas béttre for att ge kraft at den langsamma aterhamtningen
i ekonomin och for att ge utrymme for nddvéndiga strukturreformer.”




Reformer som kan beaktas sasom strukturreformer enligt pakten

For att strukturreformsklausulen ska fungera fullt ut méaste den grundas pd vil definierade
principer for vilka typer av reformer som beréttigar till undantag. I sin bedomning kommer
kommissionen att tillimpa foljande kriterier:

)

iii)

Det maste handla om betydande reformer. Vissa enskilda reformer kan ha en
betydande positiv effekt pa tillvixten och de offentliga finansernas langsiktiga
héllbarhet, till exempel pensionsreformer, men dven vél utformade, Overgripande
reformpaket som dr avsedda att komma till rdtta med strukturella brister 1 ekonomin
kan ha en betydande positiv inverkan. Detta géller sérskilt ndr atgdrderna kombineras
och planeras tidsméssigt pa ett sdtt som gor att reformerna stdrker varandras
verkningar.

Reformerna méste ha direkta positiva budgeteffekter pa lang sikt, bland annat
genom att oka den hallbara potentiella tillvixten, och dérigenom ha en verifierbar
inverkan pd de offentliga finansernas ldngsiktiga hallbarhet. Sé&dana
“héllbarhetsstirkande effekter” kan hirrora antingen frdn direkta budgetbesparingar
till f6ljd av reformerna (t.ex. i frdga om pensioner och hilso- och sjukvérd), eller frén
okade inkomster pa medellang till 1ang sikt pd grund av en effektivare ekonomi med
hogre potentiell produktionsniva (t.ex. genom ldgre strukturarbetsldshet eller 6kning
av arbetskraften), eller frin en kombination av bada typerna av effekter'®.

Reformerna maste genomforas fullt ut. Samtidigt som det adr underforstétt att alla
reformer bor vara antagna innan de kan berdttiga till tillimpning av
strukturreformsklausulen kan det faktiska genomforandet av antagna reformer ofta
kriava mycket tid, forsenas eller drabbas av bakslag. Detta vicker frigan om huruvida
man bor infora strikta bestimmelser for fall diar reformer inte genomfors som utlovat.
Aven om pakten som sidan inte ger de verktyg som behdvs for att dvervaka
genomforandet av strukturreformer, sa innehdller den rittsliga ram inom vilken
pakten fungerar — sédrskilt den europeiska planeringsterminen och det nya forfarandet
vid alltfor stora obalanser'” — méjligheter for kommissionen och rédet att bedéma de
problem och obalanser som krédver strukturreformer och 6vervaka medlemsstaternas
atgérder.

Aktivering av strukturreformsklausulen

Kommissionen kommer att pa forhand anse att kriteriet avseende genomforande av reformer
ar uppfyllt nir foljande forutséttningar ar upptyllda:

Medlemsstaten lagger fram en heltickande och detaljerad plan for strukturreformer pa
medelldng sikt (t.ex. som en del av de nationella reformprogram som offentliggdrs
tillsammans med stabilitets- eller konvergensprogrammen) och som omfattar klart
definierade atgirder och realistiska tidsplaner for reformernas antagande och
genomforande. Reformernas genomforande dvervakas sedan noggrant som en del av
den europeiska planeringsterminen.

For en diskussion om effekterna av reformer, se European Economy, Economic papers 541,
december 2014: The potential growth impact of structural reforms in the EU — a benchmarking
exercise, publikation fran Europeiska kommissionens generaldirektorat for ekonomi och finans.

Se forordning (EU) nr 1176/2011.
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= [ det sirskilda fallet att en medlemsstat dr foremal for forfarandet vid alltfor stora
obalanser: medlemsstaten har ldmnat in en plan for korrigerande atgérder som
tillhandahaller den nddvédndiga informationen. Reformernas genomforande kommer
dé att Overvakas inom ramen for forfarandet vid alltfor stora obalanser.

I bada fallen forvantas medlemsstaterna ldgga fram en tydlig och detaljerad dokumentation
med kvantitativa uppgifter om reformernas medelfristiga effekter bade pa de offentliga
finanserna och den potentiella tillvéxten. Ocksd tidtabellen for genomforandet av reformerna
maste anges 1 detalj.

Faktisk tillampning av strukturrefor msklausulen

I artikel 5 1 forordning (EG) nr 1466/97 anges en metod for hur pensionsreformer med flera
pelare, varav en obligatorisk, fullt ut finansierad pelare, ska kunna beaktas i1 paktens
forebyggande del (se ruta i borjan av detta avsnitt)®.

For andra strukturreformer kommer kommissionen att utga fran de uppgifter som finns i den
sdrskilda planen for strukturreformer (eller planen for korrigerande étgérder). I detta fall
kommer kommissionen att rekommendera att de berorda medlemsstaterna ges ytterligare tid
for att uppna det medelfristiga budgetmaélet, vilket ger utrymme for tillfalliga avvikelser fran
den strukturella anpassningsbanan mot detta mél — eller fran det medelfristiga malet for
medlemsstater som har uppnatt det — pa féljande villkor:

1) Reformerna ska uppfylla ovanstaende kriterier.

i1) Den tillfalliga avvikelsen far inte overstiga 0,5 % av BNP, och det medelfristiga
budgetmélet méste uppnds inom det fyradrsperspektiv som tdcks av stabilitets- eller
konvergensprogrammet, raknat fran det ar di klausulen aktiveras.

iii) Man maste kontinuerligt sla vakt om en ldmplig sdkerhetsmarginal, sd att avvikelsen
frdin det medelfristiga budgetmélet eller den Overenskomna finanspolitiska
anpassningsbanan inte medfor att underskottstroskelvirdet pa 3 % av BNP overskrids.

Om en medlemsstat inte genomfor de Overenskomna reformerna kommer den tillfalliga
avvikelsen fran det medelfristiga budgetmalet eller fran anpassningsbanan mot detta mal inte
langre att betraktas som motiverad. Om bristerna i genomforandet leder till en betydande
avvikelse fran det medelfristiga budgetmaélet eller anpassningsbanan kommer kommissionen
att tillimpa forfarandet i artiklarna 6.2 och 10.2 i foérordning (EG) nr 1466/97. Detta innebér
att kommissionen utfirdar en varning till medlemsstaten, foljt av ett forslag till radets
rekommendation for att sékerstélla att medlemsstaten vidtar ldmpliga atgirder inom fem
manader fOr att komma till rdtta med avvikelsen. Medlemsstater inom euroomradet som inte
rittar sig efter dessa rekommendationer kan tvingas att stéilla en rantebirande deposition®'.

20 Denna metod har tillimpats for att till exempel ta hénsyn till den pensionsreform som inleddes i

Lettland under 2013.
2 Artikel 4 i forordning (EU) nr 1173/2011.
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" Strukturreformsklausulen” inom den forebyggande delen av pakten — sammanfattning

Kommissionen kommer att ta hansyn till de positiva effekterna pa de offentliga finanserna
av strukturreformer inom ramen fér paktens forebyggande del, forutsatt att dessa reformer
i) ar betydande, ii) har verifierbara direkta positiva budgeteffekter pa lang sikt, bland
annat genom att 6ka den potentiella hallbara tillvéaxten, och iii) genomfors fullt ut.

For att reformer ska beaktas i forvag forvantas medlemsstaterna lagga fram en specifik
strukturreformplan med detaljerade och kontrollerbara uppgifter och realistiska tidsplaner
for antagande och genomforande. Kommissionen kommer att bedéma varje reformplan
innan den rekommenderar att tillata en tillfallig awikelse fran budgetmalet pa medellang
sikt eller fran anpassningsbanan mot detta mal. Kommissionen kommer att noggrant
overvaka genomforandet av reformer, och vidta nodvandiga atgarder om de inte
genomfors.

3.2. Strukturreformer inom paktenskorrigerande del

Réttslig ram

I artikel 2 i forordning 1467/97 anges: ’[...] Nar kommissionen utarbetar en rapport [som kravs] enligt
artikel 126.3 i EUF-fordraget [dvs. ndr en medlemsstat inte uppfyller underskotts- eller skuldkriteriet,
eller inte uppfyller ndgotdera] ska den beakta alla faktorer av betydelse som anges i den artikeln, om de
i betydande utstrackning paverkar bedomningen av om underskotts- och skuldkriterierna uppfylls av
den berdrda medlemsstaten. Rapporten ska pa lampligt sétt ta upp foljande: a) Det ekonomiska ldgets
utveckling pé medelldng sikt [...], b) Utvecklingen av den offentliga sektorns finanser pa medellang
sikt, déribland sérskilt resultatet av anpassningen for att uppna det medelfristiga budgetmaélet,
primérsaldots nivd och utvecklingen av de priméra utgifterna, bade de Iopande utgifterna och
kapitalutgifterna, politiskt genomférande nir det géller forebyggande och korrigering av alltfor stora
makroekonomiska obalanser, politiskt genomforande av unionens gemensamma tillvaxtstrategi och de
offentliga finansernas allménna kvalitet, sdrskilt de nationella budgetramverkens dndamalsenlighet,
c¢) Den offentliga skuldstédllningens utveckling pa medellang sikt [...].

Kommissionen ska vederborligen och uttryckligen beakta eventuella andra faktorer som enligt den
berorda medlemsstaten har betydelse for en samlad bedomning av om underskotts- och
skuldkriterierna uppfylls och som medlemsstaten har forelagt radet och kommissionen [...].

Rédet och kommissionen ska gora en balanserad dvergripande beddmning av alla faktorer av betydelse
[...]. Om den offentliga skuldkvoten i forhéllande till BNP &verskrider referensvéirdet ska dessa
faktorer, vid bedomningen av om skuldkriteriet uppfylls, endast beaktas under de steg som foregar
beslutet om forekomsten av ett alltfor stort underskott enligt artikel 126.4, 126.5 och 126.6 i
EUF-fordraget, om den Overgripande principens bédgge villkor uppfylls helt, nimligen att dessa
faktorer av betydelse ska beaktas forst ndr underskottet i de offentliga finanserna ligger néra
referensvérdet och referensvirdet overskrids endast tillfalligt [...].

Om radet [...] konstaterar att ett alltfor stort underskott foreligger i en medlemsstat, ska radet och
kommissionen, under de foljande skedena i forfarandet enligt den artikeln i EUF-fordraget, beakta de
faktorer av betydelse som avses i punkt 3 i den hér artikeln [...] sérskilt under faststillandet av en
tidsfrist for att korrigera det alltfor stora underskottet, och i forekommande fall en forléngning av den
tidsfristen [...].”

Det huvudsakliga syftet med paktens korrigerande del &r att garantera en snabb korrigering av
alltfor stora underskott. Det saknas detaljerade bestimmelser for att ta hénsyn till
strukturreformer (eller investeringar) vid bedomningen av huruvida en medlemsstat har
vidtagit effektiva dtgéarder for att korrigera det alltfor stora underskottet pa grundval av radets
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rekommendationer. Strukturreformer har dock en plats i den korrigerande delen av pakten,
nér det giller att fatta beslut om olika steg i forfarandet vid alltfor stora underskott™.

For det forsta analyserar kommissionen noggrant alla “faktorer av betydelse” pad medelldng
sikt 1 frdga om det ekonomiska ldget, stdllningen 1 de offentliga finanserna och skuldbérdan
vid beddmningen av huruvida ett forfarande vid alltfor stora underskott behover inledas for
en viss medlemsstat. Dessa “faktorer av betydelse” innefattar genomfOrandet av
strukturreformer inom ramen for den europeiska planeringsterminen, bland annat inom
forfarandet vid alltfor stora obalanser. Kommissionen anser att ett bristande genomfoérande av
strukturreformer ar en forsvarande faktor.

For det andra beaktas “faktorer av betydelse” enligt ovan ocksd vid faststillandet av
tidsfristen for korrigering av det alltfor stora underskottet. Aven om alltfor stora underskott i
allménhet bor korrigeras dret efter det att de har konstaterats, betraktas genomférandet av
storre strukturreformer som ett mycket viktigt argument for att i stéllet bevilja en flerarig plan
for korrigering av underskottet.

For att kunna tillimpa denna bestimmelse dven for reformer som &dnnu inte genomforts fullt
ut kommer kommissionen att inta hallningen att reformer dven far beaktas pd forhand,
forutsatt att medlemsstaten i fraga ldgger fram en specifik strukturreformplan, som ska vara
antagen av regeringen eller av det nationella parlamentet och innehélla detaljerade och
kontrollerbara uppgifter och trovérdiga tidsplaner for genomforandet, alltsd pd samma villkor
som for aktiveringen av den ”strukturreformsklausul” som beskrivs 1 avsnitt 3.1. Detta
paverkar inte tillimpningen av riktmérket for A&rlig forbéttring enligt artikel 3.4 i
forordning (EG) nr 1467/97 (minst 0,5 % av BNP per ar).

Om en medlemsstat inte genomfor de dverenskomna reformerna kommer kommissionen att
betrakta det som en forsvarande omstdndighet vid bedomningen av vilka effektiva atgiarder
som vidtagits som svar pd rekommendationer enligt forfarandet vid alltfor stora underskott,
och nér det géller att faststdlla en tidsfrist for korrigering av det alltfor stora underskottet.
Uteblivna atgérder kommer att leda till en upptrappning av forfarandet och ett mdjligt avbrott
i bidragen fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna®. For medlemsstater i
euroomradet kommer kommissionen att rekommendera radet att aligga boter™.

For det tredje kommer kommissionen i samband med att forfaranden vid alltfor stora
underskott avslutas i1 relevanta fall ocksa att ta hdnsyn till de direkta kostnaderna for att
reformera pensionssystem genom att infora flera pelare, varav en obligatorisk, fullt ut
finansierad pelare. Rent konkret innebér detta att ett forfarande vid alltfér stora underskott
kan avslutas d&ven om underskottet dr stdrre dn 3 % av BNP, under forutséttning att den
overskjutande delen helt beror pa kostnaderna for att genomféra pensionsreformen och
underskottet har minskat avsevirt och utan avbrott, och har natt en nivd som ligger néra
referensvérdet.

2 Medlemsstater i euroomradet som blir foremal for forfarandet vid alltfor stora underskott ska ocksa

lagga fram ett program for ekonomiskt partnerskap, med en beskrivning av de politiska dtgirder och
strukturreformer som krévs for en effektiv och varaktig korrigering av det alltfor stora underskottet. Se
artikel 9 i férordning (EU) nr 473/2013.

3 Artikel 23 i forordning (EU) nr 1303/2013.

# Artikel 6 i forordning (EU) nr 1173/2011.

13



Strukturreformer inom den korrigerande delen av pakten — sammanfattning

Nar kommissionen rekommenderar en tidsfrist for korrigering av det alltfér stora
underskottet eller en férlangning av denna tidsfrist kommer den att ta hansyn till om det
finns en specifik strukturreformplan som innehdller detaljerade och kontrollerbara
uppgifter och trovérdiga tidsplaner fér antagande och genomférande. Kommissionen
kommer att noggrant Overvaka genomfdrandet av reformerna, och vidta nédvandiga
atgarder om reformerna inte genomfors.

4. Fortydliganden om konjunkturlage

4.1. Konjunkturanpassning av de finanspolitiska insatserna inom ramen for
paktens for ebyggande del

Rattslig ram

I artikel 5 1 forordning (EG) nr 1466/97 anges hur medlemsstaterna bor gora framsteg mot sunda
offentliga finanser: [...] Nér radet och kommissionen bedéomer anpassningsbanan for att uppna det
medelfristiga budgetmalet ska de, utan att rdkna effekterna av engéngsatgiarder och andra tillfdlliga
atgirder, undersoka om den berérda medlemsstaten genomfor en ldmplig arlig forbattring av sitt
konjunkturrensade saldo som krévs for att den ska uppna sitt medelfristiga budgetmal, med 0,5 % av
BNP som riktmérke. For medlemsstater som har en skuldniva som 6verstiger 60 % av BNP eller som
star infor betydande risker nédr det giller den totala héllbara skuldséttningen, ska radet och
kommissionen undersoka om den érliga forbattringen av det konjunkturrensade budgetsaldot, utan att
rdkna effekterna av engangsatgirder och andra tillfdlliga atgérder, overstiger 0,5 % av BNP. Rédet
och kommissionen ska ta hinsyn till om en storre anpassning gors i goda ekonomiska tider, medan
anpassningen kan vara mer begrinsad i déliga ekonomiska tider. I synnerhet ska oférutsedda och
uteblivna inkomster beaktas [...].”

Enligt pakten ska vederborlig hinsyn tas till varje medlemsstats ekonomiska ldge och
situationen 1 frdga om finansernas hallbarhet ndr man beddémer om den valda
anpassningsbanan ar lamplig. Som riktmérke maste i princip de medlemsstater som &dnnu inte
har uppnatt sina medelfristiga budgetmal uppvisa en arlig forbéttring av det strukturella
saldot pa minst 0,5 % av BNP. Enligt reglerna méste kommissionen ta hinsyn till om en
storre anpassning gors 1 goda ekonomiska tider, medan anpassningen kan vara mer begrinsad
i daliga ekonomiska tider.

Kommissionen har darfor utformat en matris (se bilaga 2) som klargor och preciserar kraven
pa finanspolitisk anpassning inom ramen for paktens forebyggande del. Denna matris ar
symmetrisk, och gor atskillnad mellan de storre finanspolitiska insatser som ska goras under
bittre tider och de mindre insatser som godtas under ogynnsammare ekonomiska
forhdllanden. P4 sa sétt bor det bli mojligt att battre finga upp konjunkturskillnader. Det bor
ocksé gora det smidigare att genomfora de finanspolitiska insatserna over tiden och undvika
omotiverade avbrott ndr de ekonomiska forhallandena foréndras.

Konjunkturanpassning av insatser na inom paktens f6rebyggande del — sammanfattning

Hadanefter kommer kommissionen att anvanda den matris som aterges i bilaga 2 for att
precisera vad som ar en lamplig finanspolitisk anpassning, och i storre utstrackning ta
hansyn till konjunkturldget i enskilda medlemsstater inom ramen for paktens
forebyggande del.
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4.2. Hantering av plotsiiga nedgangar i den ekonomiska aktiviteten i lander som
omfattas av paktenskorrigerande del

Rattdlig ram

Den korrigerande delen av pakten innehaller regler som ska tillimpas vid ovéntade forsdmringar av de
ekonomiska villkoren pa medlemsstatsniva. I artikel 3 i forordning (EG) nr 1467/97 anges att radet,
om det anser att det foreligger ett alltfor stort underskott, ska utfirda en rekommendation om att vidta
effektiva atgérder, inklusive en tidfrist for nir medlemsstaten ska ha korrigerat sitt alltfor stora
underskott och arliga budgetmal. Den berdrda medlemsstaten &r skyldig att vidta effektiva atgérder i
detta syfte inom den tidsfrist som faststills av radet.

I artikel 3 i forordning (EG) nr 1467/97 anges sirskilt: ”Om effektiva atgérder har vidtagits i enlighet
med en rekommendation enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget och ovintade negativa ekonomiska
hindelser med stora negativa effekter for de offentliga finanserna intriffar efter antagandet av den
rekommendationen, far raddet pd kommissionens rekommendation besluta att anta en reviderad
rekommendation enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget. Med beaktande av de faktorer av betydelse som
avses i artikel 2.3 1 denna forordning far tidsfristen for korrigeringen av det alltfor stora underskottet
enligt den reviderade rekommendationen som regel utstrackas med ett ar [...].”

Eftersom man maste skilja pé finanspolitiska konsolideringsatgérder och deras resultat, dir de
senare ofta paverkas av hiandelser som ligger utanfér de berérda myndigheternas kontroll, kan
det enligt reglerna tas hdnsyn till oférutsedda forsdmringar av den ekonomiska situationen.

Om en medlemsstat har vidtagit effektiva atgdrder genom att goéra de strukturella
finanspolitiska insatser som rekommenderats av radet far det beslutas att den ska fa
ytterligare tid pa sig att korrigera det alltfor stora nominella underskottet utan att drabbas av
ekonomiska sanktioner (euroomrddets medlemsstater), eller ett innehédllande av ataganden
eller betalningar fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna (alla medlemsstater)™.

Kommissionen har utarbetat en systematisk metod som nyligen godkints av radet™, och som
syftar till att bedoma genomforandet av de strukturella finanspolitiska insatser som kravs.
Syftet &r att sa ldngt det gdr gora skillnad mellan de fordndringar i de offentliga finanserna
som regeringarna bedoms kunna styra och dem som beror pd plotsliga nedgéngar i den
ekonomiska aktiviteten.

Konjunkturhansyn inom paktens korrigerande del — sammanfattning

Kommissionen kommer att fortsitta att bedoma effektiva atgarder inom ramen for den
korrigerande delen av pakten genom att mata strukturella finanspolitiska insatser och
utesluta sadana faktorer som paverkar de offentliga finanserna men som ligger utanfor
regeringens kontroll.

= Artikel 23 i forordning (EU) nr 1303/2013.
2 Se Ekofinradets slutsatser av den 20 juni 2014:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/sv/ecofin/143746.pdf.
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4.3. Allvarliga konjunkturnedgangar inom euroomradet eller unionen som
helhet

Rattdlig ram

Pakten innehaller bestimmelser som ska tillimpas vid ovanligt negativa ekonomiska omstédndigheter
pa EU-niva och pa euroomradesniva, bade inom den forebyggande och den korrigerande delen.

Den forebyggande delen

Som framgar av de textrutor som beskriver den rittsliga ramen (se avsnitt 2.1.1, 3.1 och 4.1) ska radet
i frdga om paktens forebyggande del bedoma huruvida medlemsstaterna vidtar tillrickliga atgarder for
att uppna sina medelfristiga budgetmal sett 6ver konjunkturcykeln. I detta sammanhang bor det tas
vederborlig héansyn till faktorer av betydelse och strukturreformer som genomfors. I artikel 5 i
forordning (EG) nr 1466/97 regleras situationen vid ovanliga och negativa ekonomiska forhallanden.

Det anges i artikel 5 sédrskilt att ”[...] i hindelse av en ovanlig hindelse utanfér den berorda
medlemsstatens kontroll som har stor inverkan pa den offentliga sektorns finansiella stéllning eller i
perioder av allvarliga konjunkturnedgangar for euroomradet eller unionen som helhet kan
medlemsstaterna tillfalligt tilldtas avvika fran anpassningsbanan for att nd det medelfristiga budgetmal
som avses 1 tredje stycket, fOrutsatt att detta inte &ventyrar den finanspolitiska héallbarheten pé
medellang sikt [...].”

Den korrigerande delen

Som framgér av de textrutor som beskriver den réttsliga ramen i avsnitten 2.1 och 4.2 anges det i
artikel 3 i forordning (EG) nr 1467/97 att radet, om det anser att det foreligger ett alltfor stort
underskott, ska utfédrda en rekommendation om att vidta effektiva atgérder, inklusive en tidfrist for nér
medlemsstaten ska ha korrigerat sitt alltfor stora underskott och &rliga budgetmal. Den berorda
medlemsstaten dr skyldig att vidta effektiva atgérder i detta syfte inom den tidsfrist som faststills av
radet. [ samma artikel 3 anges hur situationer med ovanligt ogynnsamma ekonomiska omstédndigheter
ska hanteras:

”[...] I hdndelse av en allvarlig konjunkturnedgang inom euroomradet eller unionen som helhet, far
radet pd kommissionens rekommendation ocksa besluta att anta en reviderad rekommendation enligt
artikel 126.7 i EUF-fordraget forutsatt att detta inte dventyrar den finanspolitiska héllbarheten pa
medellang sikt.”

Sedan 2011 innehaller regelverket for pakten en bestimmelse om att takten i den
finanspolitiska konsolideringen, 1 hédndelse av en allvarlig konjunkturnedgéng inom
euroomradet eller unionen som helhet, fir anpassas for samtliga medlemsstater, forutsatt att
detta inte dventyrar den finanspolitiska hallbarheten pa medelldng sikt.

Denna bestammelse har hittills aldrig tillimpats i praktiken, trots att den aterspeglar det
resonemang som anvindes vid 2008 ars finanskris, dd anpassningsbanorna dndrades for flera
medlemsstater. Aktiveringen av denna bestimmelse skulle inte innebdra att man helt gor
avbrott i den finanspolitiska anpassningen, utan att anpassningsbanan justeras individuellt f6r
varje land, bade med avseende pa konsolideringsinsatser och tidsfrister for att uppna malen,
for att ta hénsyn till de omstdndigheter av undantagskaraktir som rader vid en allvarlig
konjunkturnedgéng inom euroomradet eller unionen som helhet. Bestimmelsen bor bara
tillimpas 1 exceptionella och vil avgrinsade situationer, for att minimera s.k. moralisk risk.

Allvarliga konjunkturnedgangar — sammanfattning

Kommissionen anser att paktens bestammelser for att hantera en allvarlig
konjunkturnedgang i euroomradet eller EU som helhet bor tillampas nar sa kréavs.
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5.  Sutsats

I detta tolkningsmeddelande ges ytterligare vigledning om hur kommissionen kommer att
anvinda sitt tolkningsutrymme nédr det géller genomforandet av stabilitets- och
tillvaxtpaktens befintliga regler.

Denna viégledning kommer att borja tillimpas omedelbart. Kommissionen kommer i
samarbete med medlemsstaterna och rddet att tillhandahalla alla nodvéndiga forklaringar
infor de kommande milstolparna, sérskilt de stabilitets- eller konvergensprogram och
nationella reformprogram som véntas till vdren 2015. Detta meddelande laggs ocksa fram for
Europaparlamentet.

I meddelandet klargdrs for medlemsstaterna hur man sékerstéller att den gemensamma
finanspolitiska ramen stoder EU:s program for sysselséttning och tillvéxt, sérskilt nar det
géller investeringar och strukturreformer, samtidigt som konjunkturliget i1 enskilda
medlemsstater dterspeglas i storre utstrackning.

Meddelandet ersitter inte paktens befintliga regler och ej heller behovet av att kommissionen
och radet utfor en overgripande bedomning av den bredare ekonomiska och finanspolitiska
situationen 1 respektive medlemsstat, euroomradet och EU som helhet, i linje med andan 1
fordraget och dess overgripande mal att sdkerstilla sunda offentliga finanser. Det finns ocksa
lampliga skyddsmekanismer och villkor som sdkerstéller att flexibilitet anvénds pa bésta sitt
inom ramen for gillande regler utan att d&ventyra reglernas trovirdighet och effektivitet 1 fraga
om att uppna finanspolitiskt ansvar.

Utover detta meddelande kommer kommissionen ocksé att i samarbete med berdrda parter pa
samtliga nivder faststdlla ytterligare steg for att uppnd en ndrmare samordning av den
ekonomiska politiken och en alltmer fordjupad ekonomisk och monetir union.

Som det fastlagts av Europeiska radet kommer kommissionens ordférande, i nira samarbete
med ordforandena for eurotoppmotet, Eurogruppen och Europeiska centralbanken, att
avldgga rapport 1 dessa fragor vid Europeiska rddets mote i juni 2015. I sitt arbetsprogram for
2015%7 har kommissionen ocksi lovat att utforma forslag till ytterligare steg mot en
gemensam suverinitet i frdga om ekonomisk styrning.

7 COM(2014) 910 av den 16 december 2014.
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BILAGA 1- STATISTISK REDOVISNING AV BIDRAG
TILL EUROPEISKA FONDEN FOR STRATEGISKA INVESTERINGAR (EFSI)

Nedan anges nagra belysande exempel pa hur olika typer av bidrag kan redovisas statistiskt av
Eurostat. Denna statistiska redovisning ar ett separat steg och paverkar inte kommissionens
beddmning av hur sddana bidrag ska beddmas enligt reglerna i stabilitets- och tillvéxtpakten.

Exempel 1.  Kontantbidrag fran medlemsstaternatill Efsi

Forst nir regelverket for Efsi dr pa plats kan man med full sékerhet bedéma huruvida
medlemsstaternas kontantbidrag till Efsi har en statistisk inverkan pa deras underskott. Om en
medlemsstat inte har medel tillgdngliga for sddana bidrag och maste lana till dem, kommer statens
skuld att oka.

Exempel 2. Garantier fran medlemsstaterna till Efsi

Om medlemsstater stéller garantier till forméan for Efsi bor detta inte fa nagon omedelbar inverkan pa
underskottet eller skulden forrén ansprak gors pé garantin, for det belopp som anspraket omfattar.

Exempel 3.  Medfinansiering fran medlemsstater till enskilda projekt

Direkta bidrag fran medlemsstaterna till projekt, ddribland investeringsplattformar, kan utformas pa
flera sdtt, exempelvis som aktieinvesteringar, lan eller garantier. Den statistiska redovisningen
varierar beroende pa instrumentets form:

= [ fraga om garantier foljer den statistiska redovisningen samma principer som i exempel 2.

= [ frdga om aktieinvesteringar beror det pa huruvida en marknadsmassig avkastning kan
forvéntas (liknande den som giller for en privat investerare). Om detta dr fallet kommer
investeringen inte att inverka pa underskottet. Den kan inverka pa skuldnivan om den
finansieras genom statlig uppléning.

= Lan kommer inte att inverka pa underskottet, savida det inte finns beldgg for att lanet inte
kommer att aterbetalas. Lénet kan inverka pé skuldnivdn om det finansieras genom statlig
uppléning.

= Bidrag kommer att fa en direkt inverkan pé underskottet och en indirekt inverkan pé skulden,
om de finansieras genom statlig uppléning.

=  Om medlemsstaterna anvinder medel frin de europeiska struktur- och investeringsfonderna
kommer den nationella medfinansieringen att inverka pa underskottet. Den kan inverka pa
skuldnivan om den finansieras genom statlig upplaning. EU:s medfinansiering registreras som
en finansiell transaktion och har séledes ingen inverkan pa statens rakenskaper.

Exempel 4. Bidrag via nationella utvecklingsbanker

En medlemsstat kan overvédga bidrag via en nationell utvecklingsbank, bade till Efsi som helhet och
till enskilda projekt, déribland investeringsplattformar. Inverkan kommer i forsta hand att bero pa
huruvida de nationella utvecklingsbankerna anses vara statliga eller e¢j. Om bankerna anses vara
statliga dr inverkan exakt densamma som om staten sjélv hade gjort investeringen. Om bankerna inte
anses vara statliga beror registreringen pd huruvida de nationella utvecklingsbankerna kommer att
gora investeringen eller bidra till projektet pa statens vdgnar. Om slutsatsen dras att detta dr fallet
anses transaktionen ingé i statens rikenskaper, vilket betyder att de medel som spenderas pa statens
vignar behandlas som statliga utgifter och att de skulder som uppstér for att anskaffa dessa medel
behandlas som statlig skuld.
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BILAGA 2- MATRISFOR SPECIFICERING AV DEN ARLIGA FINANSPOLITISKA ANPASSNINGEN

MOT DET MEDELFRISTIGA BUDGETMALET

ENLIGT DEN FOREBYGGANDE DELEN AV STABILITETS- OCH TILLVAXTPAKTEN

Kravd &rlig finanspolitisk anpassning’

Villkor

Skuld under 60 och
ingen risk for hallbarheten

Skuld 6ver 60 eller risk
for hallbarheten

Real tillvaxt pd <0

tillvaxt over potentialen

Exceptionel It eller . N
AR o . . Ingen anpassning behdvs
daligatider produktionsgap pa
<-4
Mycket daliga | -4 < produktionsgap
. 0 0,25
tider <-3
3 < produktionsea 0 om tillvaxt under 0,25 om tillvdxt under
Déliga tider =P <15 £ap potentialen, 0,25 om potentialen, 0,5 om
’ tillvixt dver potentialen tillvixt dver potentialen
15<
Normala T
. kti , >0,
f6rhallanden produktionsgap 0,5 0,5
<15
roduktionsea > (0,5 om tillvdxt under > 0,75 om tillvdxt under
. u . .
Godatider p > 15 £ap potentialen, > 0,75 om potentialen, > 1 om

tillvaxt over potentialen

*

Alla siffror avser procent av BNP.

Definitioner:

= Finanspolitisk anpassning: forbattring av de offentliga finanserna matt i strukturella termer

(dvs. konjunkturrensade och utan engéngsatgirder).

= Tillvaxtpotential: uppskattad tillvixttakt om ekonomin uppnar potentiell produktion.

= Produktionsgap: skillnaden mellan faktisk och potentiell produktion (uttryckt i procent av

potentiell produktion).

= Potentiell produktion: en sammanfattande indikator for ekonomins kapacitet att generera
hallbar, icke-inflatorisk produktion.

Forklaringar:

Genom denna matris

Ju storre det positiva (negativa) produktionsgapet &r, desto storre (mindre) dr den anpassningsinsats
som krdvs. Matrisen beaktar i vilken riktning ekonomin utvecklas, dvs. om det ekonomiska laget
forbattras eller forsdmras, genom att skilja mellan de fall ddr den reala BNP-utvecklingen 6verskrider

kan medlemsstaterna justera
konjunkturcykeln, med beaktande av sitt behov av budgetkonsolidering.

sin finanspolitiska anpassning Over

och de fall dér den underskrider den landsspecifika potentiella tillvéxttakten.
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Den insats som kravs dr ocksé storre for medlemsstater med ogynnsamma &vergripande budgetldgen,
dvs. dér den finanspolitiska héllbarheten &r i farozonen eller skuldkvoten ligger over fordragets
troskelvérde pa 60 % av BNP.

Samtliga medlemsstater forvéntas ackumulera medel i goda tider sé att de far tillrdckligt utrymme for
automatiska stabilisatorer (t.ex. hogre sociala utgifter och lidgre skatteinkomster) under
konjunkturnedgangar. I goda tider okar statens inkomster till f6ljd av Okad ekonomisk aktivitet
samtidigt som arbetsloshetsrelaterade utgifter sjunker. I matrisen foreskrivs darfor en storre
finanspolitisk anpassning for de medlemsstater som upplever goda tider, dvs. har ett produktionsgap
som uppskattas till > 1,5 %. Detta ar sérskilt viktigt for medlemsstater med risker for den
finanspolitiska hallbarheten eller skuldkvoter pd 6ver 60 % av BNP, varfor dessa medlemsstater maste
uppnaé en strukturell finanspolitisk anpassning pa > 0,75 % av BNP eller > 1 % av BNP, beroende pa
om deras goda ekonomiska situation fortsitter att forbéttras ytterligare eller ej.

I normala tider, som anses innebéra ett produktionsgap p& mellan -1,5 % och +1,5 %, ska alla
medlemsstater med en skuldkvot pa under 60 % av BNP gora en insats motsvarande 0,5 % av BNP,
medan de medlemsstater som har en skuldkvot ver 60 % av BNP maste uppné en anpassning pa dver
0,5 % av BNP.

I déliga tider, vilket anses innebdra ett produktionsgap pd mellan -3 % och -1,5 %, ar den begérda
anpassningen lagre. Alla medlemsstater med en skuldkvot under 60 % av BNP maste uppnéd en
finanspolitisk insats pad 0,25 % av BNP nédr deras ekonomier vixer dver potentialen, medan en
finanspolitisk anpassning motsvarande 0 tillats tempordrt nidr deras ekonomier véxer under
potentialen.

I mycket déliga tider, som anses innebéra ett produktionsgap pa mellan -4 % och -3 %, kommer alla
medlemsstater med en skuldkvot under 60 % av BNP tillfélligt tilldtas en anpassning motsvarande O,
vilket innebar att ingen finanspolitisk insats kridvs, medan medlemsstater med en skuldkvot 6ver 60 %
behover uppna en érlig anpassning pa 0,25 % av BNP.

I exceptionellt daliga tider, som anses innebéra ett produktionsgap under -4 % eller en nedgéng i real
BNP, kommer alla medlemsstater oavsett skuldnivéer tillfalligt att befrias fran krav péd finanspolitiska
insatser.

Troskelvérdena i frdga om produktionsgap pa -3 % och -4 % stdds av historiska uppgifter: sedan
1980-talet har produktionsgapet i EU:s medlemsstater underskridit -4 % under blott ett &r av tjugo,
medan det motsvarat -3 % under ett ar av tio, vilket innebér att dessa tva siffror pa ett bra sitt
indikerar exceptionellt déliga tider och mycket déliga tider.
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