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1. Ievads

2015. gada izaugsmes pétijuma (GIP)' Komisija par Eiropas Savienibas ekonomikas politikas
stratégijas galvenajiem elementiem, lai veicinatu nodarbinatibu un izaugsmi, atzina
investicijas, strukturalas reformas un fiskalo atbildibu. Ta arl iesniedza jaunu Investiciju
planu Eiropai, lai atbalstitu 3o stratégiju®. Gan $o visparigo ekonomikas pieeju, gan konkrétus
Investiciju plana elementus apstiprinaja 2014. gada 18. un 19. decembra Eiropadome.

Komisija ir arT pazinojusi, ka, lai stiprinatu saikni starp investicijam, strukturalam reformam
un fiskalo atbildibu, ta sniegs turpmakus noradijumus par to, ka péc iesp&jas labak izmantot
esoajos Stabilitates un izaugsmes pakta (turpmak “Pakts”) noteikumos * iestradato
elastigumu, nemainot Sos noteikumus. Tas izriet no apnemsanas Politikas pamatnostadnés
niakamajai Komisijai *, ki ari no iepricksgjam diskusijam Eiropadomé > un Eiropas
Parlamenta®.

Saja skaidrojo$aja pazinojuma’ sniegti $ie papildu noradijumi, nemainot vai neaizstdjot
esoSos noteikumus. Pakts ir ES ekonomikas parvaldibas stiirakmens, un tam ir izSkiroSa
nozime ekonomikas un monetaras savienibas pareizai darbibai. Ta mérkis ir veicinat stabilu
budzeta politiku un nodroSinat publisko finanSu stabilitati dalibvalstis. Kop$§ pakta
pirmsakumiem 1997. gada ES likumdevgjs to ir reformgjis 2005. gada un 2011.-2013. gada,
un tas ir bagatinats ar pieredzi. Ped€jos gados tas ir darbojies ka dala no ekonomikas politikas
koordinacijas plasaka un nostiprinata ikgadg€ja cikla, kas pazistams ka Eiropas pusgads.

Saskanoto noteikumu ticamiba ir svariga publisko finanSu stabilitatei un finanSu stabilitatei
eurozona un ES kopuma. FinanSu un valsts parada krize ieprieks€jos gados ir paradijusi, cik
savstarpgji atkarigas ir Eiropas ekonomikas uncik nepiecieSama ir stingra ekonomikas un
fiskala koordinacija ES. Noteikumu pastavéSana un iev@rosana ir biitiska, lai atjaunotu

! COM(2014) 902, 2014. gada 28. novembris.

2 COM(2014) 903, 2014. gada 26. novembris.

Pakts ir nostiprinats Liguma par ES darbibu (LESD) un sastav no Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97
(“preventiva dala”, pamatojoties uz LESD 121. pantu) un Padomes Regulas (EK) Nr. 1467/97
(“korektiva dala”, pamatojoties uz LESD 126. pantu), ka ari to turpmakiem grozijumiem un saistitiem
tiesibu aktiem. Lai pieklttu dokumentiem,

skatit: http://ec.europa.cu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm.

“Attiectba uz daltbvalstu budzetu izmantoSanu izaugsmei un ieguldijumiem mums, ka to apstiprindja

iespéjas labak izmantojot elastiguma iespéju, ko paredz spéka esosie pakta noteikumi, kas groziti 2005.
un 2011. gada. Manis iecerétaja verienigaja nodarbindtibas, izaugsmes un ieguldijumu tiestbu aktu
paketé planoju noteikt konkrétas vadlinijas $aja jomd. ” Zans Klods Junkers, Jauns sakums Eiropai —
mana programma nodarbinatibai, izaugsmei, taisnigumam un demokratiskam parmainam. Politikas
pamatnostadnes nakamajai Eiropas Komisijai, 2014. gada 15. julijs.

Pieejamas: http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_lv.pdf.

“Mes ieverojam Stabilitates un izaugsmes paktu. Visam miisu ekonomikam ir jaturpina veikt
strukturalas reformas. Neparprotami ir tas, ka miisu kopéjais spéks ir atkarigs no ikkatras valsts
panakumiem. TieSi $a iemesla dé] Savienibai ir javeic vérienigi pasakumi, lai veicinatu izaugsmi,
palielinatu  ieguldijumus, raditu vairak un labakas darbvietas un mudinatu veikt reformas
konkurétspéjas nodrosinasanai. Tapéc ari ir péc iespéjas labak jaizmanto esosos Stabilitates un
izaugsmes pakta noteikumos iestradatais elastigums.” Eiropadomes secinajumi 2014. gada 27. junija.
Pieejami: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/L V/ec/143486.pdf.

Skatit jo 1pasi Eiropas Parlamenta rezoliiciju “Eiropas ekonomikas politikas koording€Sanas pusgads —
2014. gada prioritasu 1stenoSana” (A8-0019/2014) 2014. gada 22. oktobris.

Ka citu skaidrojosa pazinojuma pieméru skatit Komisijas skaidrojoSo pazinojumu par atseviskiem
televizijas reklamas noteikumu aspektiem direktiva “Televizija bez robezam”, OV C 102, 28.4.2004.,
2. Ipp.
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uzticibu un palavibu. Vél pirms daziem gadiem saskarusies ar pieaugoSu budzeta deficitu un
paradu vairakas valstis, ES ir panakusi ievérojamu progresu, uzlabojot tas publisko finansu
stabilitati kopuma.

Pakta pieméroSanas pamata jabiit principam, kas paredz vienlidzigu attieksmi pret visam
dalibvalstim. Pakts ir uz noteikumiem pamatota sist€ma, kura izklastits satvars, kas ir kopigs
un ko piemeéro visas dalibvalstis, kad Komisija iesniedz priekslikumu un Padome piepem
lémumu. Tome@r vienlidziga atticksme nenozimé “universalu pieeju”, un ta jaapvieno ar
ekonomisko novért€§jumu, kas ir nepiecieSams visos gadijumos. Nav nejausiba, ka pakta
paredzéts elastigums attieciba uz veidu, kada ta noteikumi biitu japieméro gan laika gaita, gan
valstis. Nav arT nejausiba, ka saskanotajos noteikumos Komisijai un Padomei ir atstata
zinama ricibas briviba, lai novertétu publisko finanSu stabilitati, nemot veéra valstu 1pasos
apstaklus, lai ieteiktu labako ricibu, pamatojoties uz jaunakajiem notikumiem un informaciju.

Elastigums mainas atkariba no ta, vai dalibvalstij piem&ro pakta preventivo vai korektivo
dalu. Preventivas dalas mérkis ir garantet stabilu budzeta stavokli visas dalibvalstis — tas
pamata ir katras dalibvalsts vid€ja termina stabila budZeta stavokla sasniegSana (ta sauktais
vidgja termina mérkis jeb VTM), kuru nosaka saskana ar visparpienemtiem principiem®. Sis
VTM ir formuléts strukturala izteiksmé, kas nozimé, ka tas tiek pielagots, lai nemtu véra
ckonomikas ciklu, un korigéts, lai izslégtu vienreiz€ju pasakumu ietekmi, un ir specifisks
katrai valstij. Pamata esosa logika ir tada, ka dalibvalstim biitu jasasniedz un jasaglaba tads
budzeta stavoklis, kas Jaus automatiskiem stabilizatoriem pilniba izmantot savu potencialu,
lai mazinatu iesp&jamos ekonomikas satricinajumus. Tas bitu arT jaizmanto, lai samazinatu
paradu lidz racionalam limenim, nemot véra katras valsts demografisko profilu un iedzivotaju
novecosanas izmaksas budzeta. Pakta korektiva dala attiecas uz situacijam, kad valsts
budzeta deficits un/vai parads parsniedz Liguma noteiktas atsauces vértibas, — Sajos
gadijumos dalibvalstim p&c tam piem@ro parmériga budzeta deficita noverSanas procediiru
(“EDP”), kas ietver stingrakus nosacijumus un uzraudzibu’.

Seit sniegtajos noradijumos galvena uzmaniba pievérsta interpretacijas iespgjam, kas ir
atstatas Komisijai, saskana ar pakta noteikumiem, negrozot speka esosos tiesibu aktus.Tajos
ir precizéts, ka tris konkrétus politikas aspektus var vislabak pemt véra So noteikumu
pieméroSana. Tie attiecas uz: i) investicijam, jo TpaSi attieciba uz jauna Eiropas Stratégisko
investiciju fonda izveidi ka dalu no Investiciju plana Eiropai; ii) strukturalam reformam un
ii1) cikliskiem nosacijumiem

Sis skaidrojosais pazinojums ir ieguldfjums, lai izveidotu vairak uz izaugsmi vérstu fiskalo
nostaju eurozona' . Tas ir ar dala no Komisijas centieniem palielinat efektivitati un izpratni
par dazkart neizbégami sarezgitiem noteikumiem, par kuru pieméroSanu ta ir atbildiga.
Parredzamiba un paredzamiba ir biitiska visu dalibnieku atbildibai par noteikumiem.

VTM aprekina ka potencialas izaugsmes, vispargjas valdibas parada un iedzivotdaju novecoSanas
izmaksu funkciju.

Paslaik 11 dalibvalstim pieméro pakta korektivo dalu (“EDP”), kas ir samazinajums salidzinajuma
ar 24 dalibvalstim 2011. gada.

Saja saistiba skatit ECB priek$sédétaja Mario Draghi runu 2014. gada 22. augusta DZeksonhoula:
“[V]ar bit lietderigi apspriest visparéjo fiskalo nostaju eurozond. Atskiriba no citam lielakajam
attistitajam ekonomikam miisu fiskala nostaja nav balstita uz vienu budzetu, par kuru balso viens
parlaments, bet uz 18 [no 2015. gada 1. janvara: 19] valstu budzetu un ES budzZeta apvienojumu.
Stingrakai koordinacijai starp dazadajam valstu fiskalajam nostajam principa biitu jalauj mums panakt
vairak uz izaugsmi verstu visparéjo fiskalo nostaju eurozona.”



2.  Skaidrojumi par investicijam
2.1. Jaunais Eiropas Stratégisko investiciju fonds

Galvenais aspekts Investiciju plana Eiropai, ko ierosindjusi Komisija, ir izveidot jaunu
Eiropas Stratégisko investiciju fondu (ESIF) partneriba starp Komisiju un Eiropas Investiciju
banku (EIB). P&c apstiprinajuma 2014. gada 18. un 19. decembra Eiropadomé Komisija ir
iesniegusi priekslikumu regulai par ESIF'".

Fonds piedavas jaunu riska uznemsanas sp&ju, kas laus EIB veikt investicijas paSu kapitala,
pakartotaja parada un prioritara parada augstaka riska laidienos un nodroSinat kreditu
uzlabojumus attiecinamiem projektiem. Sakotn&ja iemaksa Saja riska uznemsanas spgja tiks
veikta no ES budZeta jauna garantiju fonda veida un no EIB pasu resursiem. Sis ES garantijas
un EIB lidzek]u izmantoSana neietekmé budzeta deficita vai parada limeni dalibvalstis.

ESIF resursus var vél vairak palielinat ar papildu finanSu iemaksam no dalibvalstim.
Investiciju plana Eiropai Komisija pazinoja par savu nodomu piegemt “labvéligu nostaju
attieciba uz (Sadam) kapitala iemaksam fonda saistiba ar valsts finanSu noveért€jumu saskana
ar paktu”. 2014. gada 18. un 19. decembra Eiropadome piengma zinasanai $o nodomu'%.

Papildus iemaksu veikSanai ESIF dalibvalstim biis iesp€ja lidzfinansét atseviSkus projektus,
ko tas ar1 lidzfinans€. Saja iedala sniegti noradijumi par to, ka §is dazadas iemaksas tiks
novertétas saskana ar paktu.

2.1.1. Dalibvalstu finansu iemaksas ESIF

Seit ir janoskir divi aspekti: i) vai §is iemaksas statistiski uzskaita ka budzeta deficitu un/vai
paradu saskana ar Eiropas kontu sistémas (EKS) noteiktajam definicijam; un ii) veids, ka
Komisija nems véra $adas iemaksas, novertgjot atbilstibu paktam.

Statistiska uzskaite

Attieciba uz statistisko uzskaiti tas bils atkarigs no iemaksu 1pasa rakstura un to iedaliSanas
kategorijas, ko veic Eiropas Statistikas birojs (Eurostat), pilniba ievérojot ta neatkaribu.
1. pielikuma sniegta papildu informacija, pamatojoties uz konkrétiem piemériem.

H COM(2015) 10, 2015. gada 13. janvaris.

“Eiropadome pienem zindsanai Komisijas noradito labveéligo nostaju attiectba uz Sadam kapitala
iemaksam saistiba ar valsts finansu novertejumu, ko veic saskana ar Stabilitates un izaugsmes paktu, —
katra zipd atbilstosi elastigumam, kas ir ietverts tas esoSajos noteikumos”. 2014. gada
18. un 19. decembra Eiropadomes secingjumi:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-237-2014-INIT/lv/pdf.



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-237-2014-INIT/lv/pdf.

Pakta piemérosana

Tiesiskais reguléjums

Pakta paredzets, ka, novertgjot nepiecieSsamo fiskalo korekciju saskana ar ta preventivo un korektivo
da]u, Padome precizé mérkus, kas ir formul&ti “strukturala” izteiksme.

Preventiva dala

Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta noteikts, ka “Pamatojoties uz Komisijas un Ekonomikas un
finansu komitejas izveértejumiem, Padome [..] izverté [..], vai [dalibvalsts] veiktie vai ierosindtie
pasakumi [..] ir pietiekami, lai sasniegtu vidéja termina budzeta mérki attiecigaja ciklda. Vertéjot
korekcijas veikSanu vidéja termina budzeta merka sasniegSanai, Padome un Komisija parbauda, vai
attieciga dalibvalsts tas cikliski korigétaja budzeta bilance, izmemot vienreizéjus un citus pagaidu
pasakumus, veic atbilstigus ikgadéjos uzlabojumus, kas vajadzigi, lai sasniegtu tas vidéja termina
budzeta merki, par kriteriju nemot 0,5 % no IKP [..].”

Korektiva dala

Regulas (EK) Nr. 1467/97 3. panta noteikts, ka “/..] Komisija, ja ta uzskata, ka pastav parmerigs
budzeta deficits, nosiita atzinumu un ieteikumu Padomei [..] un informé par to Eiropas Parlamentu.

Padome izlemj, vai pastav parmerigs budzeta deficits [..]. Ja Padome nolemj, ka pastav parmérigs
budzeta deficits, ta vienlaicigi sniedz ieteikumus attiecigajai dalibvalstij [..].

Padomes ieteikums [..] paredz maksimali sesu menesu terminu, kura attiecigajai dalibvalstij efektivi
jarikojas [..]. Padomes ieteikums ari nosaka terminu parmeériga budzeta deficita novéersanai, kas ir
pilniba noversts nakamaja gada péc ta konstatéesanas, ja vien nepastav ipasi apstakli. Padome sava
ieteikumd pieprasa, lai dalibvalsts sasniegtu gada budzeta meérkus, kas, pamatojoties uz prognozi,
kura izmantota ieteikuma sagatavoSanai, tas cikliski korigeto bilanci gada uzlabo par vismaz
0,5 % no IKP, neskaitot vienreizéjos un citus islaicigus pasakumus, lai tadejadi nodroSinatu
parmeriga budzeta deficita korekciju ieteikumd noraditaja termind [..].”

Neskarot Eurostat veikto statistisko uzskaiti par iemaksam ESIF, Komisija jau var sniegt
noradijumus par to, ka Sajos gadijumos tiks piem&roti pakta esosie noteikumi.

Novertgjot nepiecieSsamo fiskalo korekciju saskana ar preventivo un korektivo dalu, Padome
precizé mérkus strukturala izteiksmé. Sados meérkos nav ietverti arkartas vienreizgjie
pasakumi, kas neietekm& pamata esoSo fiskalo stavokli. Tas parasti attiektos uz sakotng&jam
naudas iemaksam fonda'”.

Konkrétak, Komisija uzskatis, ka:

= saskana ar pakta preventivo dalu netiktu ietekméta ne VTM sasniegSana, ne
vajadziga fiskala korekcija ta sasniegSanai, jo abas ir formulétas strukturala
izteiksmé. Strukturalo bilanci p&c definicijas neietekmé vienreizg€ji izdevumi,
pieméram, iemaksas fonda;

= saskana ar pakta korektivo dalu (EDP) netiktu ietekm&ta atbilstiba fiskalas
korekcijas centieniem, ko ieteikusi Padome, jo arT tos méra strukturala izteiksmé.
Tapec iemaksai ESIF nevajadzétu novest pie ta, ka dalibvalsti atzist par tadu, kas
nepilda tas EDP ieteikumu;

» budzeta deficita atsauces vertibas neieverosanas gadijuma Komisija, sagatavojot
LESD 126. panta 3. punkta paredz€to zinojumu, uzskatis iemaksu ESIF par

1 Tada pati pieeja tiks piemérota garantijam, ja tas ietekmé budzeta deficitu un/vai paradu.




"butisku faktoru" saskana ar Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta 3. punktu. Tas
nozimé, ka netiks uzsakta EDP, ja $1 neiev€roSana ir saistita ar iemaksu un ja
atsauces vertibas parsniegums ir neliels un varétu bt 1slaicigs;

= parada atsauces vertibas neievéroSanas gadijuma Komisija, sagatavojot LESD
126. panta 3. punkta paredz@to zinojumu, uzskatis iemaksu ESIF par “bitisku
faktoru” saskana ar Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta 3. punktu. Tas nozimé, ka
netiks uzsakta EDP, ja neievéroSana ir saistita ar iemaksu.

2.1.2. Dalibvalstu lidzfinansejums investiciju projektiem, ko lidzfinansé ari ESIF

ESIF veicinas dazadus investiciju projektus un kalpos tam, lai nodrosSinatu papildu privatas
un/vai publiskas investicijas Siem projektiem. Dalibvalstu Iidzfinans€jums atseviskiem
projektiem, tostarp iesp&jamas investiciju platformas, parasti biis novatorisku finansu
instrumentu, pieméram, aizdevumu, parada instrumentu vai kapitala lidzdalibas, veida.
Statistiska uzskaite atSkiras atkariba no instrumenta (skatit 1. pielikumu).

Raugoties no pakta istenosanas puses, Komisija nems véra valsts lidzfinans€jumu investiciju
projektiem, kurus Iidzfinansé ari ESIF, piemérojot ta saukto “investiciju klauzulu”, kas
aprakstita turpmak 2.2. iedala.

Kopsavilkums par Eiropas Strategisko investiciju fondu

Komisija nenems vera valsts iemaksas ESIF, nosakot fiskalo korekciju saskana ar pakta
preventivo vai korektivo dalu.

Ja ir parsniegta budZeta deficita atsauces vertiba, Komisija nesaks EDP, ja S$is
parsniegums ir tikai iemaksas de] un ir neliels un varetu biit islaicigs. Novertéjot parada
atsauces vertibas parsniegumu, Komisija nenems véera iemaksas ESIF.

2.2. Citas investicijas saskana ar pakta preventivo dalu

Tiesiskais regulejums

Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta noteikts, ka “/..] Padome un Komisija nem véra to bitisko
strukturalo reformu istenosSanu, kuras tiesSi pozitivi ietekmé budzetu ilgtermind, tostarp palielinot
ilgtspéjigas izaugsmes potencialu [..].” Sis pants ir sikak aprakstits izcéluma Tiesiskais reguléjums
turpmak 3.1. iedala.

Saskana ar pakta preventivo dalu dazas investicijas, kuras uzskata par Iidzvertigam biitiskam
strukturalam reformam, zinamos apstaklos var pamatot pagaidu novirzi no attiecigas
dalibvalsts VTM vai no korekcijam ta sasniegSanai.




Komisija iepriek§ ir sniegusi pirmos noradijjumus par to, ka Sie noteikumi attiecas uz
publiskam investicijam ar pozitivu, tieSu un parbaudamu ilgtermina ietekmi uz budzetu,
izaugsmi un publisko finan3u stabilitati'*. Sie noradijumi (ko parasti sauc par “investiciju
klauzulu”) ir precizéti un formalizéti ar So pazinojumu, lai labak nemtu véra valstu 1pasas
situdcijas, saskana ar pakta tekstu un garu. Turpmak dalibvalsts giis labumu no “investiciju
klauzulas”, ja ir izpilditi $adi nosacijumi:

1) tas IKP pieaugums ir negativs, vai IKP saglabajas ievérojami zem sava potenciala

(kas rada negativu raZoSanas apjoma starpibu, kas ir lielaka neka 1,5 % no IKP);

i) novirze no VIM vai saskanotas fiskalas korekcijas ta sasniegSanai nerada atsauces
vertibas — budZeta deficita 3 % apmeéra no IKP — parsniegumu un tiek saglabata
atbilstosSa droS§ibas rezerve;

111) novirze ir saistita ar valsts izdevumiem par projektiem, ko ES lidzfinansé saskana ar
struktiirpolitiku un kohgzijas politiku'>, Eiropas komunikaciju tiklu un Eiropas
infrastruktiiras savienoSanas instrumentu, un ar valsts lidzfinans€jumu investiciju
projektiem, ko lidzfinans€ ar1 ESIF, kam ir tieSa ilgtermina pozitiva un parbaudama
1etekme uz budzetu;

v) lidzfinansétiem izdevumiem nebltu jaaizstdj valsts finansétas investicijas, lai
nesamazinatos kop€jas publiskas investicijas;

V) dalibvalstij ir jakompensé pagaidu novirzes, un VTM jasasniedz paSreizg€jas

stabilitates vai konvergences programmas ¢etru gadu laikposma.
Salidzinajuma ar iepriek$jiem noradijumiem tas nozimé, ka Komisija pieméros “investiciju
klauzulu” neatkarigi no ekonomikas stavokla eurozona vai ES kopuma, lai sasaistitu to tikai
ar cikliskajiem nosacijumiem atseviskas dalibvalstis. Laujot dalibvalstim izmantot So
klauzulu, kad to paSu izaugsme ir negativa vai raZzoSanas apjoms ir ievérojami zem sava
potenciala, ir iesp&jama plasaka klauzulas piem@roSana neka iepriek$ un tada, kas labak
atspogulo valstu Ipasos apstak]us'®.

Kopsavilkums par “investiciju klauzulu” saskana ar pakta preventivo dalu

Dalibvalstis, kuram piemero pakta preventivo dalu, var islaicigi novirzities no VIM vai
korekcijam ta sasniegSanai, lai pieldgotu investicijas, ar noteikumu, ka: to IKP pieaugums
ir negativs vai IKP saglabdjas ieverojami zem ta potenciala; novirze nerada 3 % budZeta
deficita atsauces vertibas parsniegumu, un tiek saglabata pienaciga droSibas rezerve;
investiciju limeni ta rezultata ir efektivi paaugstindjusies; novirgze tiek kompenseéta
dalibvalsts stabilitates vai konvergences programmas laikposma. Attiecinamas investicijas
ir valsts izdevumi par projektiem, ko ES lidzfinansé saskana ar struktirpolitiku un
kohezijas politiku, Eiropas komunikaciju ttklu un Eiropas infrastruktiuras savienoSanas
instrumentu, ka art valstu lidzfinanséjums projektiem, ko lidzfinanse ari Eiropas
Stratégisko investiciju fonds.

Bijusa Komisijas priek§sédétaja vietnieka Olli Rehn 2013. gada 3. julija véstule ES finan$u ministriem
par Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 1. punkta Tsteno$anu. So pieeju pieméroja 2013. gada attieciba
uz Bulgariju un 2014. gada attieciba uz Bulgariju, Rumaniju un Slovakiju.

Tostarp projektiem, ko Iidzfinansg ar Jaunatnes nodarbinatibas iniciativu.

Skatit arT turpmak 4. iedalu.




3. Skaidrojumi par strukturalam reformam

3.1. Strukturalas reformas saskana ar pakta preventivo dalu

Tiesiskais regulejums

Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta noteikts, ka dalibvalstim biitu javirzas uz stabilu budzeta stavokli.
Jo 1pasi taja paredzets, ka “[..] Nosakot korekcijas vidéja termina budzeta mérka sasniegSanai
dalibvalstim, kas So mérki vel nav sasniegusas, ka art Jaujot dalibvalstim, kuras to ir sasniegusas, uz
laiku novirzities no sa mérka ar noteikumu, ka ir saglabdata piendciga drosibas rezerve attieciba pret
deficita atsauces vértibu un ir paredzams, ka programmas darbibas termind budzeta stavoklis atkal
biis atbilstigs videja termina budzeta mérkim, Padome un Komisija nem vérd to bitisko strukturalo
reformu istenoSanu, kuras tiesi pozitivi ietekmé budzetu ilgtermina, tostarp palielinot ilgtspejigas
izaugsmes potencialu, un tadejadi parbaudami veicina publisko finansu ilgtermina stabilitati.

Ipasa uzmaniba tiek pievérsta pensiju reformam, ar ko ievie§ vairaku limenu sistému, kurd ietverts
obligats, pilniba finanséts pensiju limenis. Daltbvalstim, kas isteno Sadas reformas, ir lauts pilniba
neveikt videja termina budzeta mérku sasniegSanai vajadzigas korekcijas vai novirzities no mérka
kopuma, novirzei atspogujojot apméru, kada reforma papildus tiesi ietekmé valsts kopbudzeta bilanci,
ar noteikumu, ka tiek saglabata pienaciga drosibas rezerve attiecibd pret deficita atsauces vertibu.”

Tas pasas regulas 9. panta paredzgts, ka tas pats noteikums attiecas uz dalibvalstim, kas nav eurozonas
dalibnieces.

Saja iedala sniegti noradijumi par to, ka strukturalas reformas var nemt véra saskana ar pakta

preventivo dalu, t. 1., ta saukto “strukturalo reformu klauzulu”!’.

Saskana ar esosSajiem pakta noteikumiem dalibvalstim, kuras isteno bitiskas strukturalas
reformas, ir atlauts 1slaicigi novirzities no VIM vai korekcijam ta sasniegSanai. Tas lauj tam
nodro$inat to strukturalo reformu istenosanas Tstermina izmaksas, kas pozitivi ietekmés
budzetu ilgtermina, tostarp palielinot ilgtsp&jigas izaugsmes potencialu.

“Strukturalas reformas”, kuras var nemt véra saskana ar paktu

Lai pilniba darbotos, “strukturalo reformu klauzulai” ir jabalstas uz skaidri definétiem
principiem attieciba uz $adu reformu attiecinamibu. Komisija balstis novertgjumu uz Sadiem
kritérijiem:

1) reformam jabut buatiskam. Lai gan ir dazas atseviskas reformas ar biitisku pozitivu
ietekmi uz izaugsmi un publisko finansSu ilgtermina stabilitati, pieméram, pensiju
reformas, ar1 labi izstradatu un visaptveroSu reformu kopumiem, lai noveérstu
strukturalas nepilnibas, var biit biitiska pozitiva ietekme. Tas jo 1pasi ir gadijuma,
kad reformas pastiprina cita citas ietekmi, izmantojot politikas pasakumu kopuma
piemérotu izveéli un istenosanas secibu;

i) reformam jabit tieSai pozitivai ietekmei uz budZetu ilgtermina, tostarp palielinot
ilgtsp€jigas izaugsmes potencialu, un tapéc parbaudamai ietekmei uz publisko
finansu ilgtermina stabilitati. Ietekme uz stabilitati var izrietét vai nu no tieSiem
budzeta ietaupijumiem reformu rezultata (piemeram, pensijas vai veselibas apriipe),
vai no lielakiem ien€mumiem vidgja termina lidz ilgtermina efektivakas ekonomikas

Saja saistiba skatit ECB priek$sédétaja Mario Draghi runu 2014. gada 22. augusta DZeksonhoula:
“[N]oteikumos paredzéto elastibu varétu izmantot, lai labak risindtu vajas atveseloSands probléemu un
rastu lidzeklus nepieciesamo strukturalo reformu izmaksam.”




rezultata ar lielaku potencialo razoSanas apjomu (piem&ram, saistiba ar mazaku

strukturalo bezdarbu vai lielaku darbaspéku), vai no abu So ietekmes veidu
o 18

apvienojuma ;

111) reformam jabiit pilniba Istenotam. Lai gan tiek saprasts, ka visam reformam jabut
piepemtam, pirms tas uzskata par tadam, uz kuram attiecinama klauzula, ir pareizi
ar1, ka pienemto reformu efektivai istenoSanai var biit nepiecieSams laiks, un var biit
dazadas kaveésanas un Skérsli. Tas rada jautajumu par stingru aizsardzibas pasakumu
ievieSanu pret neistenosanas risku. Lai gan pakta nav paredz€ti instrumenti
strukturalo reformu ievieSanas uzraudzibai, tiesiskais regul&jums, kura pakts
darbojas — 1pasi Eiropas pusgada process un jauna parmérigas nelidzsvarotibas
novérsanas procediira (EIP)" — lauj Komisijai un Padomei novértét problémas un
nelidzsvarotibas, kam nepiecieSamas strukturalas reformas, un uzraudzibas
pasakumi, ko veic dalibvalstis.

“Strukturalo reformu klauzulas” aktivizésana
Komisija uzskatis, ka kritérijs saistiba ar reformu IstenoSanu ir izpildits ex ante, ja:

= dalibvalsts iesniedz vid€ja termina strukturalo reformu planu, kas ir visaptveross un
siki izstradats (piem&ram, ka dalu no valsts reformu programmas, kas publicéta Iidzas
stabilitates vai konvergences programmai) un ietver konkréti noteiktus pasakumus un
ticamus grafikus to pienemsanai un sasniegSanai. Reformu istenoSanu ciesi uzraudzis
Eiropas pusgada konteksta;

» konkrétaja gadijuma, kad dalibvalstij pieméro parmeérigas nelidzsvarotibas novérSanas
procediru (EIP), ta ir iesniegusi korektivo pasakumu planu, kura sniegta
nepiecieSama informacija. Reformu istenosana tad tiks uzraudzita, izmantojot EIP.

Abos gadijumos dalibvalstim biis jasniedz visaptveroSa un parredzama dokumentacija un
jakvantificé reformas attieciba uz to ietekmi uz vid&ja termina budzetu un potencialo
izaugsmi. Taja ir jaieklauj arT informacija par reformu istenosanas grafiku.

“Strukturalo reformu klauzulas” piemérosana

Konkrétaja gadijuma ar pensiju reformam, kuras paredz vairaku ITmenu sisteémas ievieSanu,
kas ietver obligatu, pilniba finansétu Iimeni, metodika, lai lautu tas nemt véra pakta
preventivaja dala, ir aprakstita Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta (skatit izc€lumu §1s iedalas
sakuma)®’.

Attieciba uz citam strukturalam reformam Komisija balstisies uz informaciju, kas ieklauta
ipasaja strukturalo reformu plana (vai korektivo pasakumu plana). Saja gadijuma ta ieteiks
pieskirt attiecigajam dalibvalstim papildu laiku, lai sasniegtu VTM, tadgjadi atlaujot pagaidu
novirzes no strukturalam korekcijam ta sasniegSanai, vai islaicigi novirzities no VIM tam
dalibvalstim, kas to ir sasniegusas, ar noteikumu, ka:

1) reformas atbilst iepriek$§ minétajiem kriterijiem;

Diskusiju par reformu ietekmi skatit European Economy, Economic Papers 541, 2014. gada decembris.
“The potential growth impact of structural reforms in the EU — a benchmarking exercis”, publicgjis
Ekonomikas un finansu lietu generaldirektorats, Eiropas Komisija.

1 Skatit Regulu (ES) Nr. 1176/2011.

S1 metodika ir piemérota, pieméram, lai nemtu véra pensiju reformu, kas 2013. gada ieviesta Latvija.
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i) islaiciga novirze neparsniedz 0,5 % no IKP, un VTM tiek sasniegts stabilitates vai
konvergences programma noteiktaja ¢etru gadu laikposma no ta gada, kad klauzula
tiek aktivizéta;

1) tieck pastavigi saglabata atbilstiga droSibas rezerve, lai novirze no VIM vai
saskapotam fiskalam korekcijam nerada budzeta deficita atsauces vértibas — 3 % no
IKP — parsniegumu.

Gadijuma, ja dalibvalsts neisteno saskanotas reformas, islaicigd novirze no VIM vai no
korekcijam ta sasniegSanai vairs netiks uzskatita par pamatotu. Ja $ada neatbilstiba rada
ievérojamu novirzi no VIM vai ta sasniegSanas, Komisija pieméros procediiru, kas paredzeta
Regulas (EK) Nr. 1466/97 6. panta 2. punkta un 10. panta 2. punkta. Tas nozimé&, ka Komisija
attiecigajai dalibvalstij izteiks bridinajumu, kam seko priekslikums Padomes ieteikumam, lai
nodroSinatu, ka dalibvalsts piecu ménesSu laika veic piemérotus politikas pasakumus, lai
noverstu So novirzi. Attieciba uz eurozonas dalibvalstim pastaviga neatbilstiba galu gala var
novest pie prasibas iemaksat procentus nesodu depozitu®'.

Kopsavilkums par “strukturalo reformu klauzulu” saskanda ar pakta preventivo dalu

Komisija nems vera strukturdalo reformu pozitivo fiskalo ietekmi saskana ar pakta
preventivo dalu, ar noteikumu, ka Sadas reformas i) ir biitiskas, ii) tam ir parbaudama tiesa
pozitiva ilgtermina ietekme uz budZetu, tostarp palielinot ilgtspejigas izaugsmes potencialu,
un iii) tiek pilniba istenotas.

Lai reformu pasakumus kvalificetu “ex ante”, dalibvalstim biis jaiesniedz atseviSks strukturalo
reformu plans, kura sniegta detalizeta un parbaudama informacija, ka ari ticami grafiki
pienemSanai un sasniegSanai. Komisija novertes attiecigo reformu planu pirms ieteikuma
atlaut tslaicigu novirgi no VIM vai ta sasniegSanas. Komisija cieSi uzraudzis reformu
istenoSanu. NeistenoSanas gadijuma Komisija veiks vajadzigos pasakumus.

2 Regulas (ES) Nr. 1173/2011 4. pants.
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3.2. Strukturalas reformas saskana ar pakta korektivo dalu

Tiesiskais reguléjums

Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta paredzets, ka “/..] Gatavojot zinojumu [, kas pieprasits] saskana ar
LESD 126. panta 3. punktu [t. i., kad daltbvalsts neizpilda prasibas saskana ar deficita vai parada
kritériju vai abiem], Komisija nem vérd visus minétaja panta uzskaititos attiecigos faktorus, ciktal tie
bittiski ietekmé novértejumu par attiecigas dalibvalsts atbilstibu deficita un parada kritérijiem.
Zinojuma attiecigi atspogujo Sadus faktorus: a) vidéja termina ekonomikas stavokla attistiba [..];
b) videja termina budzeta stavokja attistiba, tostarp registri attieciba uz korigéSanu nolitka sasniegt
vidéja termina budzeta meérki, sakotnéjais budzeta lidzsvara limenis un stavokla izmainas primaro
izdevumu joma gan attiecibd uz kartéjiem izdevumiem, gan uz kapitalieguldijumiem, politikas
istenoSana saistiba ar parmérigas makroekonomiskas nelidzsvarotibas novérsanu un korigéSanu,
politikas TstenoSana saistiba ar Savienibas kopéjas izaugsmes stratégiju un visparejo publisko finansu
kvalitate, jo ipasi valsts budzeta struktiiru efektivitate, c) vidéja termina valsts pardada attistiba [..].

Komisija pienacigi un precizi nem véra jebkurus citus faktorus, kurus attieciga daltbvalsts uzskata par
bitiskiem, lai pilnigi novertetu atbilstibu deficita un parada kritérijiem, par ko daltbvalsts pazinojusi
Padomei un Komisijai [..].

Padome un Komisija veic lidzsvarotu visu attiecigo faktoru visparéju noveértejumu [..]. Ja, novertéjot
atbilstibu pec budzeta deficita kriterija, valsts parada attiectba pret IKP parsniedz atsauces vertibu,
tad, lemjot par to, vai pastav parmerigs budzeta deficits saskana ar LESD 126. panta 4., 5. un
6. punktu, Sie faktori jamem vera tikai tad, ja vienlaikus ir pilnigi izpilditi divi pamatprincipa
nosacijumi — ka pirms So attiecigo faktoru nemSanas vera visparéjas valdibas budzeta deficits
saglabdjas tuvu atsauces vertibai un ka atsauces vértiba tiek parsniegta tikai islaicigi [..].

Ja Padome [..] ir pienémusi lemumu par to, ka dalibvalsti pastav parmerigs budzeta deficits, Padome
un Komisija, veicot turpmdkos minétaja LESD pantd paredzétos procediiras posmus, nem veérd
bittiskos faktorus, kas minéti 3. punkta, [..], ar kuriem nosaka parmeériga budzeta deficita noversanas
terminu un vajadzibas gadijuma paredz minétd termina pagarindasanu [..].”

Pakta korektivas dalas galvenais mérkis ir nodroSinat parmériga budzeta deficita tiliteju
noversanu. Attiecigajos noteikumos nav ietverti siki izstradati noteikumi, lai nemtu véra
strukturalas reformas (vai investicijas), noveért§jot, vai dalibvalsts ir efektivi rikojusies,
reag€jot uz Padomes ieteikumiem, lai nov@rstu parmérigu budzeta deficitu. Tomér
strukturalam reformam ir atzita vieta pakta korektivaja dala, piepemot lémumu par EDP
dazadajiem posmiem™.

Pirmkart, parbaudot, vai attieciba uz konkrétu dalibvalsti jasak EDP, Komisija riipigi analizé
visu attiecigo vid€ja termina attistibu attieciba uz ekonomikas, budzeta un parada stavokli.
Sie “biutiskie faktori” ietver strukturalo reformu istenofanu Eiropas pusgada konteksta,
pieméram, parmérigas nelidzsvarotibas noverSanas procediiras ietvaros. Komisija uzskata, ka
strukturalo reformu neistenoSana ir atbildibu pastiprinoss butisks faktors.

Otrkart, butiskie faktori tiek nemti véra ari, nosakot terminu parmériga budzeta deficita
noveérSanai. Lai gan paredzams, ka parmériga budzeta deficita novérSana notiks nakamaja
gada péc ta konstatéSanas, biitisku strukturalo reformu istenoSana ir svarigs faktors, ko nem
vera, apsverot ta vieta daudzgadu korekcijas, lai noveérstu parmérigo budzeta deficitu.

2 Turklat, ja pieméro parmériga budzeta deficita noveérSanas procediiru, visas eurozonas dalibvalstis

iesniedzekonomiskas partneribas programmu, kura apraksta politikas pasakumus un strukturalas
reformas, kas ir vajadzigas,lai nodrosinatu parmériga budzeta deficita efektivu un noturigu noveérsanu.
Skatit Regulas (ES) Nr. 473/2013 9. pantu.
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Lai ieviestu praks€é So noteikumu par reformam, kas v€l nav pilniba istenotas, Komisija
uzskatis, ka tas var nemt véra ex ante, ar noteikumu, ka dalibvalsts iesniedz 1pasu strukturalo
reformu planu, kuru pien€musi valdiba un/vai valsts parlaments un kura ietverta detalizéta un
parbaudama informacija, ka ari ticami stenoSanas un sasniegSanas grafiki, ar tadiem pasSiem
nosacijumiem ka “strukturalo reformu klauzulas” aktivize€Sanai, kas aprakstita 3.1. iedala. Tas
neskar minimalo ikgad€jo uzlabojumu 0,5 % apméra no IKP ka kritériju, kas paredzets
Regulas (EK) Nr. 1467/97 3. panta 4. punkta.

Ja dalibvalsts neisteno saskanotas reformas, Komisija to uzskatis par atbildibu pastiprinosu
faktoru, novertgjot efektivu ricibu, kas veikta, reag€jot uz EDP ieteikumu un nosakot terminu
parmériga budzeta deficita noverSanai. Efektivas ricibas trukums radis procediiras
pastiprinaanu un Eiropas strukturdlo un investiciju fondu iesp&jamo apturésanu®. Attieciba
uz eurozonas dalibvalstim tas nozimeé, ka Komisija ieteiks Padomei sodanaudas
piemérosanu’*.

Treskart, EDP izbeigSanas bridi Komisija attieciga gadijuma pienacigi nem véra to pensiju
reformu tieSas izmaksas, ar ko ievie§ vairaku limenu sistému, kura ietverts obligats, pilniba
finanséts [tmenis. Konkréti, EDP var izbeigt, pat ja budzeta deficits parsniedz 3 % no IKP, ar
noteikumu, ka parsniegums ir pilniba saistits ar pensiju reformas istenoSanas izmaksam un
budzeta deficits ir biitiski un pastavigi samazinajies un ir sasniedzis Iimeni, kas ir tuvs
atsauces vertibai.

Kopsavilkums par strukturalam reformam saskana ar pakta korektivo dalu

Komisija nems vera ipasu strukturalo reformu planu, kas sniedz detalizétu un parbaudamu
informaciju, ka ari ticamus grafikus pienemSanai un sasniegSanai, iesakot terminu
parmeriga budZeta deficita noverSanai vai minéta termina pagarindjuma ilgumu. Komisija
cieSi ugraudzis reformu istenoSanu. NeistenoSanas gadijuma Komisija veiks vajadzigos
pasakumus.

3 Regulas (ES) Nr. 1303/2013 23. pants.
2 Regulas (ES) Nr. 1173/2011 6. pants.
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4. Skaidrojumi par cikliskiem apstakliem

4.1. Fiskalo centienu modulacija ekonomikas cikla laika saskapa ar pakta
preventivo dalu

Tiesiskais reguléjums

Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta noteikts, ka dalibvalstim biitu javirzas uz stabilu budzeta stavokli.
Jo 1pasi 5. panta paredzets, ka “[..] Vertejot korekcijas veikSanu vidéja termina budzeta mérka
sasniegSanai, Padome un Komisija parbauda, vai attieciga daltbvalsts tas cikliski korigetaja budzeta
bilance, iznemot vienreizejus un citus pagaidu pasakumus, veic atbilstigus ikgadéejos uzlabojumus, kas
vajadzigi, lai sasniegtu tas vidéja termina budzeta merki, par kritéeriju nemot 0,5 % no IKP. Attiecibd
uz daltbvalstim, kuru pardda limenis parsniedz 60 % no IKP vai kuram ir izteikts risks saistiba ar
visparéjo parada atmaksajamibu, Padome un Komisija parbauda, vai ikgadejie uzlabojumi cikliski
korigétaja budzeta bilance, iznemot vienreizéjus un citus pagaidu pasakumus, parsniedz 0,5 % no
IKP. Padome un Komisija nem véra to, vai labos ekonomiskajos apstakios tiek veikts vairak korekciju,
turpreti sliktos ekonomiskajos apstaklos tas varétu biit ierobezotakas. Jo ipasi nem vera neplanotus
papildu ienémumus un ienémumu samazindjumu [..].”

Lai novertetu attiecigas korekcijas katrai dalibvalstij virziba uz tas attiecigo VIM, pakta
noteikts, ka pienacigi nem véra ekonomisko situaciju, ka arT ilgtsp&jas nosacijumus. Principa
dalibvalstim, kas v&l nav sasnieguSas to VIM, ka kritérijs ir jaisteno strukturalas budZeta
bilances ikgadgjs uzlabojums 0,5 % apméra no IKP. Noteikumos paredzgts ar1, ka Komisijai
janem vera tas, vai labos ekonomiskajos apstaklos tiek veikts vairak korekciju, turpreti sliktos
ekonomiskajos apstaklos tas varetu biit ierobezotakas.

Tadgjadi Komisija ir izstradajusi matricu (skatit 2. pielikumu), kas skaidro un precize fiskalo
korekciju prasibas saskana ar pakta preventivo dalu. ST matrica ir simetriska, nogkirot lielakus
fiskalos centienus, kas jaisteno labakos apstaklos, un mazakus fiskalos centienus, kas jaisteno
sarezgitos ekonomiskajos apstaklos. Tas lautu labak atspogulot cikliskos apstaklus. Tas ari
atvieglotu vajadzigos fiskalos centienus laika gaita un lautu izvairities no nepamatotiem
partraukumiem, mainoties ekonomiskajiem apstakliem.

Kopsavilkums par centienu modulaciju ekonomikas cikla laika saskanda ar preventivo dalu

No 5a briza Komisija piemeros matricu (kas aprakstita 2. pielikuma), lai noteiktu atbilstigu
fiskalo korekciju un labak nemtu véra ciklisko situdaciju atseviskas daltbvalstis saskana ar
pakta preventivo daju.

14




4.2. Ekonomiskas aktivitates neparedzéta krituma pielagoSana saskapa ar
pakta korektivo dalu

Tiesiskais reguléjums

Pakta ieklauti noteikumi neparedz€tiem negativiem ekonomiskajiem apstakliem dalibvalstu liment
pakta korektivaja dala. Regulas (EK) Nr. 1467/97 3. panta ir paredz&ts, ka Padome, ja ta uzskata, ka
pastav parmérigs budzeta deficits, sniedz ieteikumu, lai efektivi rikotos un paredzetu parmeriga
budzeta deficita noverSanas terminu un gada budzeta mérkus dalibvalstij. Attiecigajai dalibvalstij ir
pienakums Padomes noteiktaja termina efektivi rikoties $aja noltka.

Jo 1pasi Regulas (EK) Nr. 1467/97 3. panta paredzets, ka “Ja ir veikta efektiva riciba, lai izpilditu
ieteikumu, kas izdots saskana ar LESD 126. panta 7. punktu, un ja péc minétd ieteikuma pienemsanas
norisinas negaiditi nelabvéligi ekonomikas notikumi, kas liela méra negativi ietekmé valsts finanses,
tad Padome, pamatojoties uz Komisijas ieteikumu, var nolemt pienemt parskatitu ieteikumu, kas
izdots saskana ar LESD 126. panta 7. punktu. Ar parskatito ieteikumu, nemot véra attiecigos Sis
regulas 2. panta 3. punkta minétos faktorus, jo ipasi var pagarindat budzeta deficita korekcijas terminu
— parasti par vienu gadu [..].”

Atzistot nepiecieSamibu noskirt fiskalas konsolidacijas pasakumus un fiskalas konsolidacijas
rezultatus, kurus biezi vien ietekm& norises arpus attiecigo iestazu kontroles, noteikumi
pielauj iesp&ju nemt véra ekonomiska stavokla neparedzetu pasliktinasanos.

Ja valsts ir efektivi rikojusies, Tstenojot Padomes ieteiktos strukturalos fiskalos centienus, tai
var dot papildu laiku, lai noveérstu parmérigu nominalo deficitu bez finansialam sankcijam
(eurozonas dalibvalstis) vai Eiropas strukturalo un investiciju fondu saistibu/maksajumu
partrauksSanas (visas dalibvalstis)®.

Komisija ir izstradajusi sistematisku pieeju, lai noveért€tu vajadzigo strukturalo fiskalo
centienu sasniegSanu, kuru Padome nesen apstiprindja’®. Ta palidz péc iesp&jas noskirt tas
budzeta tendences, par kuram var pienemt, ka tas ir valdibas kontrolgé, no tam budzeta
tendencém, kas ir attiecinamas uz neparedz€tu ekonomiskas aktivitates kritumu.

Kopsavilkums par ekonomikas cikla pieldgoSanu saskana ar korektivo dalu

Komisija turpinas novertet efektivu ricibu saskana ar pakta korektivo daju, pamatojoties uz
strukturalo fiskalo centienu novertejumu, iznemot budZeta tendences, kas ir arpus valdibu
kontroles.

= Regulas (ES) Nr. 1303/2013 23. pants.
Skatit Ekonomikas un finansu padomes 2014. gada 20. jinija secinajumus:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/143293.pdf.
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4.3. Nopietna ekonomikas lejupslide eurozona vai Savieniba kopuma

Tiesiskais reguléjums

Pakta paredz&ti neparasti negativu ekonomisko apstaklu gadijumi ES vai eurozonas Itmeni gan
preventivaja, gan korektivaja dala.

Preventiva dala

Ka izskaidrots izc€lumos Tiesiskais regulejums 2.1.1., 3.1. un 4.1. iedala, Padome parbauda, vai
dalibvalstis, kam pieméro pakta preventivo dalu, veic pietickamus pasakumus, lai sasniegtu vidgja
termina budZeta mérki cikla laika. Saja saistiba pienacigi nem véra attiecigos faktorus un istenotas
strukturalas reformas. Turklat Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. pants attiecas uz negativiem, neparastiem
ekonomiskajiem apstakliem.

Jo 1pasi 5. panta paredzets, ka “/..] gadijumd, ja ir kadi arkartéji apstakli, ko attieciga daltbvalsts
nevar kontrolet un kam turklat ir liela ietekme uz visparejas valdibas finansialo stavokli, vai
nopietnas ekonomikas lejupslides periodos eurozona vai Savieniba kopumd, dalibvalstim var uz laiku
atlaut pilnibd neveikt tresaja dala minéta vidéja termina budzeta mérka sasniegSanai vajadzigds
korekcijas ar noteikumu, ka tadejadi videja termina netiek apdraudéta fiskala stabilitate [..].”

Korektiva dala

Ka izskaidrots izcelumos Tiesiskais reguléjums 2.1. un 4.2, iedala, Regulas (EK) Nr. 1467/97 3. panta
ir paredzets, ka Padome, ja ta uzskata, ka pastav parmérigs budzeta deficits, sniedz ieteikumu, lai
efektivi rikotos un paredz&tu parmériga budzeta deficita noverSanas terminu un gada budzeta mérkus
dalibvalstij. Attiecigajai dalibvalstij ir pienakums Padomes noteiktaja termina efektivi rikoties Saja
noluka. 3. panta paredzgta ar1 iesp&ja nemt vera neparasti negativos ekonomiskos apstaklus.

Jo 1pasi 3. panta noteikts, ka “/..] Ja notiek nopietna ekonomikas lejupslide eurozond vai visa
Savieniba, Padome péc Komisijas ieteikuma var arl izlemt pienemt parskatitu ieteikumu atbilstigi
LESD 126. panta 7. punktam, ar nosacijumu, ka tas neapdraud fiskalo stabilitati videja termina.”

Kops 2011. gada, ja notiek nopietna ekonomikas lejupslide eurozona vai Savieniba kopuma,
pakta ir paredzeta fiskalas konsolidacijas tempa pielagosana visam dalibvalstim, ja vien tas
neapdraud fiskalo stabilitati vid€ja termina.

Sis noteikums lidz §im nekad nav piemérots, kaut ari tas de facto atspogulo logiku, kas
izmantota 2008. gada finanSu krizes laika, kad tika parstradatas korekcijas vairakam
dalibvalstim. S noteikuma aktivizé$ana nenozimétu fiskalas korekcijas apturésanu, bet drizak
korekcijas parstradasanu konkrétam valstim, gan attieciba uz korekcijas centieniem, gan
terminiem meérku sasniegSanai, lai nemtu veéra iznémuma apstaklus saistiba ar nopietnu
ekonomikas lejupslidi eurozona vai Savieniba kopuma. Sa noteikuma izmanto$anai batu
jaaprobezojas ar precizi nodalitam arkartas situacijam, lai mazinatu bezriipigas ricibas risku.

Kopsavilkums ekonomikas nopietnas lejupslides gadijuma

Komisija uzskata, ka pakta noteikumi par nopietnu ekonomikas lejupslidi eurozona vai ES
kopuma biitu jaizmanto tad, kad tas ir nepiecieSams.
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5.  Secinajums

Saja skaidrojosaja pazinojuma sniegti papildu noradijumi par to, ka Komisija pieméros
interpretacijas iesp€jas Stabilitates un izaugsmes pakta eso$o noteikumu Tstenosana.

Komisija pieméros Sos noradijumus nekavéjoties. Ta sadarbosies ar dalibvalstim un Padomi,
lai sniegtu vajadzigos paskaidrojumus pirms nakamajiem starpposma mérkiem, jo Tpasi
stabilitates vai konvergences programmu un valstu reformu programmu iesniegSanas
2015. gada pavasari. Komisija arT iesniegs So pazinojumu Eiropas Parlamentam.

Sis pazinojums vie$ skaidribu dalibvalstim par to, ka nodroinat, ka kop&js fiskalais pamats
atbalsta ES nodarbinatibas un izaugsmes programmu, jo 1pasi attieciba uz investicijam un
strukturalam reformam, vienlaikus labak atspogulojot ciklisko situaciju atseviskas
dalibvalstis.

Tas neaizstaj] speka esoSos pakta noteikumus, ne ari nepiecieSamibu pec visparéja
novertéjuma, ko Komisija un Padome veic par plasaku ekonomisko un fiskalo situaciju katra
dalibvalsti, eurozona un ES kopuma saskana ar Liguma garu un ta visparéjo merki nodrosinat
stabilas publiskas finanses. Turklat pastav atbilstosi aizsardzibas pasakumi un nosacijumi, lai
nodroSinatu, ka vislabak izmantojot elastigumu spéka esoSajos noteikumos, tiek saglabata to
ticamiba un efektivitate, nodrosinot fiskalo atbildibu.

Papildus $§im pazinojumam Komisija sadarbosies ar ieinteresétajam personam visos ltmenos,
lai noteiktu turpmakus pasakumus noltika nodroSinat cieSaku ekonomikas politikas
koordinaciju un virzibu uz ekonomikas un monetaras savienibas padzilinasanu.

Saskana ar Eiropadomes vienosanos Komisijas priekSsédétajs, ciesi sadarbojoties ar
Eurosamita priekssédetaju, Eurogrupas priekSsédétaju un Eiropas Centralas bankas
priekSsédetaju, zinos par Siem jautajumiem 2015. gada junija Eiropadomei. 2015. gada darba
programmas®’ ietvaros Komisija ir ari apnémusies izstradat priekslikumus par turpmakiem
pasakumiem, lai nodroSinatu apvienotu suverenitati ekonomikas parvaldiba.

7 COM(2014) 910, 2014. gada 16. decembiris.
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1. PIELIKUMS — IEMAKSU STATISTISKA UZSKAITE SAISTIBA AR EIROPAS STRATEGISKO
INVESTICIJU FONDU

Turpmak ir doti daZi paskaidrojosi piemeri tam, ka Eurostat var uzskaitit dazadu veidu iemaksas no
statistikas viedokla. ST statistiska uzskaite ir atsevisks pasakums un neskar Komisijas novert§jumu par
sadam iemaksam saskana ar Stabilitates un izaugsmes pakta attiecigajiem noteikumiem.

1. piemeérs. Dalibvalstu naudas iemaksas ESIF liment

To, vai dalibvalstu naudas iemaksam ESIF ir statistiska ietekme uz budzeta deficitu, pilnigi drosi
nevar noteikt, kamér nav ieviesti siki izstradati fonda juridiskie un parvaldibas pasakumi. Ja
dalibvalstij nav pieejami lidzekli $adam iemaksam un ta tos aiznemsies, tas palielinas valsts paradu.

2. piemérs. Dalibvalstu garantiju izmantoSana ESIF Iimeni

Ja dalibvalstis sniedz garantijas ESIF, nevajadz&tu bt tulitgjai ietekmei uz budzeta deficitu vai paradu
lidz bridim, kad tiek pieprasita garantija, par pieprasito summu, ja ta tiek pieprasita.

3. piemérs. Dalibvalstu lidzfinanséjums atseviSkiem projektiem

Dalibvalstu tiesas iemaksas projektiem, tostarp investiciju platformam, var izpausties vairakos veidos,
pieméram, ka Iidzdaliba kapitala, aizdevumi, garantijas utt. Statistiska uzskaite atskirsies atkariba no
instrumenta veida.

= Attieciba uz garantijam statistiskaja uzskait€ ievero tos pasus principus ka 2. piemera.

» Attieciba uz Iidzdalibu kapitala ta biis atkariga no ta, vai sagaidama tirgus pelpas norma
(Iidzigi privata iegulditaja pelpas normai). Ja tas ta ir, tas neietekmé&s budzeta deficitu. Tam
var biit ietekme uz parada Iimeni, ja to finansg ar valdibas aiznémumu.

» Attieciba uz aizdevumiem tas neietekmé&s budzeta deficitu, ja vien nebis pieradijumu, ka
aizdevums netiks atdots. Tam var bt ietekme uz parada Iimeni, ja tas tiek finanséts ar
valdibas aiznp@mumu.

= Attieciba uz dotacijam tam bis tieSa ietekme uz budZeta deficitu un netiesa ietekme uz
paradu, ja to finansg ar valdibas aiznpeémumu.

= Ja dalibvalstis izmanto resursus no Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem, valsts
lidzfinansgjuma dala ietekmés budzeta deficitu. Tam var bt ietekme uz parada Itmeni, ja to
finans€ ar valdibas aiznémumu. Eiropas Iidzfinansgjuma dalu uzskaita ka finansu darjjumu,
un tadgjadi tas neietekme valsts kontus.

4. piemers. Iemaksas ar valsts attistibas banku starpniecibu

Dalibvalsts var apsvert iemaksas ar valsts attistibas bankas starpniecibu gan ESIF Iimeni, gan
atsevisku projektu, tostarp investiciju platformu, Iiment. Ietekme galvenokart bis atkariga no ta, vai
valsts attistibas bankas klasificétas valsti vai arpus valsts. Ja bankas klasificStas valsti, ietekme biis
tieSi tada pati ka tad, ja valdiba pati veic investicijas. Ja bankas klasificgtas arpus valsts, uzskaite bis
atkariga no ta, vai valsts attistibas bankas veiks investicijas vai iemaksas projekta valdibas varda. Ja
tiek secinats, ka tas ta ir, operacija tiks uzskatita par dalu no valsts kontiem, kas nozZime, ka nauda, kas
iztereta valdibas varda, tiks uzskatita par valsts izdevumiem, un saistibas, kas radusas, lai iegiitu So
naudu, tiks uzskatitas par valsts paradu.
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2. PIELIKUMS — MATRICA IKGADEJAS FISKALAS KOREKCIJAS PRECIZESANAI VIRZIBA UZ VIDEJA

TERMINA MERKI (VTM) SASKANA AR PAKTA PREVENTIVO DALU

Vajadziga ikgadeja fiskala korekcija*
= . Parads zem 60 un Parads parsniedz 60 vai
Stavoklis . . ) ..
nav ilgtspg&jas riska ilgtspejas risks
_ Realais
artigi i < i .. ..
.Ar'kartlgl _ | breausums .O val Korekcija nav nepiecieSama
slikti apstakli | razoSanas apjoma
starpiba < -4
4 < 708
Lotistiki | = BIER 0 0,25
apstakli PJ <3 P ’
0, ja pieaugums mazaks 0,25, ja pieaugums
Slikti -3 <razoSanas par potenciali mazaks par potenciali
—11s apjoma starpiba iespgjamo, 0,25, ja iesp&jamo, 0,5, ja
apstakli . o . .
<-1,5 pieaugums parsniedz pieaugums parsniedz
potenciali iespg&jamo potenciali iespg&jamo
Parasti -1,5 <razoSanas
i 1 >
ol apj om<a 1st;trplba 0,5 0,5
> 0,5, ja pieaugums > 0,75, ja pieaugums
. : mazaks par potenciali mazaks par potenciali
. _. . | razo$anas apjoma L. . L !
Labi apstakli starpiba > 1.5 iespgjamo, > 0,75, ja lespgjamo, > 1, ja
=1, picaugums parsniedz picaugums parsniedz
potenciali iesp&jamo potenciali iesp&jamo
* visi skaitli ir procentpunktos no IKP
Definicijas

= Fiskala korekcija: vispargjas valdibas fiskalas bilances uzlabojums, ko mera strukturala
izteiksmg (t. i., cikliski korig€ta un bez vienreizgjiem pasakumiem).

= Jzaugsmes potencials: apléstais izaugsmes temps, ja ekonomika ir sasniegts potencialais
razo$anas apjoms.

= RazoSanas apjoma starpiba: starpiba starp faktisko un potencialo raZzosSanas apjoma Itmeni
(izteikta procentpunktos salidzinajuma ar potencialo razoSanas apjomu).

» Potencialais razo$anas apjoms: kopsavilkuma raditajs par ekonomikas sp&ju radit noturigu
razoSanas apjomu bez inflacijas.
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Paskaidrojumi

Matrica nodrosina, ka dalibvalstis var pielagot fiskalas korekcijas visa ekonomikas cikla, vienlaikus
nemot vera fiskalas konsolidacijas vajadzibas.

Jo lielaka ir pozitiva (negativa) razoSanas apjoma starpiba, jo lielaki (mazaki) ir vajadzigie korekcijas
centieni. Matrica nemts véra virziens, kura ekonomika virzas, t. i., vai ekonomiska situacija uzlabojas
vai pasliktinas, noskirot, vai realais IKP parsniedz vai nesasniedz konkrétas valsts potencialo
izaugsmes tempu.

Vajadzigie centieni ir lielaki ari dalibvalstim ar nelabvéligu vispargjo fiskalo stavokli, t.i., kad ir
apdraudéta fiskala stabilitate vai parada attieciba pret IKP parsniedz Liguma noteikto atsauces
vertibu — 60 % no IKP.

Visam dalibvalstim vajadzeétu uzkrat ietaupijumus labos apstaklos, lai varétu nodrosinat pietieckamu
ricibas brivibu attieciba uz ta saukto automatisko stabilizatoru darbibu (pieméram, lielaki izdevumi
labklajibas joma un mazaki nodoklu ienémumi) lejupslides laika. Labos apstaklos valsts ienémumi
pieaug, kas saistits ar specigaku saimniecisko darbibu, un izdevumi saistiba ar bezdarbu samazinas.
Tapeéc matrica paredz lielakas fiskalas korekcijas dalibvalstim, kas noteiktas ka tadas, kuras ir labi
apstakli, t.i., kad tiek Iests, ka to raZzoSanas apjoma starpiba ir >1,5 %. Tas ir 1paSi svarigi
dalibvalstim, kuras pastav fiskalas stabilitates riski vai parada attieciba pret IKP parsniedz 60 %, tapec
sadam dalibvalstim biitu janodroSina strukturala fiskala korekcija > 0,75 % no IKP vai > 1 % no
IKP atkariba no ta, vai to laba ekonomiska situacija vél joprojam uzlabojas, vai ne.

Parastos apstaklos, interpretéjot ka raZzoSanas apjoma starpibu starp -1,5% un +1,5 %, visam
dalibvalstim, kuru parada attieciba pret IKP ir mazaka par 60 %, biitu javeic korekcijas centieni
0,5 % apmera no IKP, savukart dalibvalstim, kuru parada Itmenis parsniedz 60 % no IKP, biitu javeic
korekcija, kas parsniedz 0,5 % no IKP.

Sliktos apstaklos, interpretéjot ka razoSanas apjoma starpibu starp -3 % un -1,5 %, nepiecieSama
korekcija biutu mazaka. Visam ES dalibvalstim, kuru parada attieciba pret IKP ir zem 60 %, biitu
janodros$ina budzeta korekcijas centieni 0,25 % apmera no IKP, ja to ekonomikas izaugsme ir lielaka
par potenciali iesp&jamo, un uz laiku butu atlauta fiskala korekcija nulles apméra, ja to ekonomikas
izaugsme ir mazaka par potenciali iesp&jamo.

Loti sliktos apstaklos, interpret€jot ka razoSanas apjoma starpibu starp -4 % un -3 %, visam
dalibvalstim, kuru parada attieciba pret IKP ir zem 60 %, uz laiku biitu at]auta nulles korekcija, kas
nozimé, ka nebiitu javeic fiskalie centieni, turpretim dalibvalstim, kuru parada attieciba parsniedz
60 %, bitu janodrosina ikgadgja korekcija 0,25 % apmera no IKP.

Arkartigi sliktos apstak]os, interpret&jot ka razoSanas apjoma starpibu zem -4 %, vai kad realais IKP
samazinas, visas dalibvalstis neatkarigi no to parada Itmena biitu uz laiku jaatbrivo no fiskalajiem
centieniem.

RazoSanas apjoma starpibas robezvertibas, kas noteiktas -3 % un -4 % apmera, ir pamatotas ar
vesturiskiem datiem: kop$§ 1980. gadiem razoSanas apjoma starpiba ES valstis bija mazaka par -4 %
tikai viena gada no divdesmit, bet sasniedza -3 % viena gada no desmit, tadgjadi §is abas vertibas
patiesam liecina par loti sliktiem un arkartigi sliktiem apstakliem.
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