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1. Johdanto

Komissio mérittelee vuoden 2015 vuotuisessa kasvuselvityksessddn' investoinnit, rakenne-
uudistukset ja finanssipoliittisen vastuun keskeisiksi osiksi Euroopan unionin talouspoliittista
strategiaa kasvun ja tydpaikkojen luomiseksi. Komissio on myds esittinyt uuden Euroopan
investointiohjelman” timén uuden strategian tueksi. Eurooppa-neuvosto vahvisti seki taloutta
koskevan kokonaisldhestymistavan ettd investointiohjelman konkreettiset elementit
18. ja 19. joulukuuta 2014 pidetyssd kokouksessaan.

Komissio ilmoitti my0s pyrkivdnsd vahvistamaan rakenneuudistusten, investointien ja
vastuullisen finanssipolitiikan vélisid yhteyksid ja tarjoavansa titd varten lisdd ohjeistusta
siitd, miten vakaus- ja kasvusopimuksen® nykyisten sddntdjen puitteissa kéytettivissd olevaa
joustoa voitaisiin parhaiten hyddyntda, nditd sddantdjd kuitenkaan muuttamatta. TAma perustuu
Poliittisissa suuntaviivoissa seuraavalle Euroopan komissiolle' annettuun sitoumukseen seki
Eurooppa-neuvostossa’ ja Euroopan parlamentissa® jo aiemmin kaytyihin keskusteluihin.

Timé lisdohjeistus esitetddn tissd tulkitsevassa tiedonannossa’ voimassa olevia sdidntojd
muuttamatta tai korvaamatta. Vakaus- ja kasvusopimus on EU:n talouden ohjausjérjestelmén
kulmakivi. Silld on talous- ja rahaliiton toiminnan kannalta ratkaiseva merkitys. Sen
tavoitteena on edistdd terveen finanssipolititkan noudattamista ja varmistaa jasenvaltioiden
julkisen talouden kestévyys. Sopimus tuli voimaan vuonna 1997, mutta EU:n lainsditdjd on
uudistanut sitd vuosina 2005 ja 2011-2013 sen soveltamisesta saadun kokemuksen pohjalta.
Viime vuosina vakaus- ja kasvusopimusta on sovellettu osana laajempaa ja vahvistettua
vuotuista talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa.

Sovittujen sddntdjen uskottavuus on sekd julkisen talouden kestdvyyden ettd euroalueen ja
koko EU:n rahoitusvakauden kannalta olennaisen tirkedd. Viime vuosien finanssi- ja

! COM(2014) 902, 28.11.2014.

2 COM(2014) 903, 26.11.2014.

Vakaus- ja kasvusopimus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT) ja
kasittdd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (SEUT-sopimuksen 121 artiklaan perustuva
ns. ennaltachkiisevd osio) ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (SEUT-sopimuksen 126 artiklaan
perustuva ns. korjaava osio) sekd niiden myohemmidt muutokset ja niiden perusteella annetun
lainsdddannon. Asiakirjat ovat saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.cu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_fi.htm.

" Kansallisten kasvu- ja investointiméararahojen osalta on noudatettava vakaus- ja kasvusopimusta,
minka 27. kesékuuta 2014 kokoontunut Eurooppa-neuvostokin totesi. Vuosina 2005 ja 2011 uudistetun
sopimuksen saantdjen mahdollistamia joustoja on hyddynnettava parhaalla mahdollisella tavalla. Aion
antaa asiasta kaytannon ohjeita tyollisyys-, kasvu- ja investointipaketissani.” Jean-Claude Juncker,
Uus alku Euroopalle: Tydllisyyden, kasvun, oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen muutoksen
ohjelma — Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle, 15.7.2014, s. 4, saatavilla
osoitteessa http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_fi.pdf.

" Noudatamme vakaus- ja kasvusopimusta. Unionin kaikkien talouksien on jatkettava rakenne-
uudistusten toteuttamista. Yhteinen vahvuutemme riippuu hyvin selkedsti kunkin yksittéisen maan
onnistumisesta. Tastd syystd unionin on rohkeasti pyrittdva edistamdin kaswua, lisddmaan
investointgja, luomaan uusia ja parempia tyopaikkoja ja kannustamaan kilpailukykyd edistavid
uudistuksia. Jotta tassa onnistuttaisiin, nykyisen vakaus- ja kasvusopimuksen sdantdihin sisiltyvaa
joustoa on myos kaytettéva parhaiten hyddyksi.” Eurooppa-neuvoston pditelmit, 27.6.2014, saatavilla
osoitteessa http://www.constsilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fi/ec/143478.pdf.

Ks. erityisesti Euroopan parlamentin paétoslauselma Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausakso:
vuoden 2013 painopisteiden taytantdonpano (A8-0019/2014), 22.10.2014.

Toinen esimerkki tulkitsevasta tiedonannosta on komission tulkitseva tiedonanto tietyista
televisiomainontaa koskevien "televisio ilman rajoja’ -direktiivin sdanndsten nakokohdista,
EUVL C 102, 28.4.2004, s. 2.



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_fi.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/143478.pdf

valtionvelkakriisi on osoittanut, ettdi Euroopan taloudet ovat hyvin pitkélti toisistaan
riippuvaisia, minkd vuoksi talous- ja finanssipolitiikan vahva koordinointi on EU:ssa
vélttimitontd. Saddntdjen olemassaololla ja niiden noudattamisella on ollut luottamuksen
palauttamisessa keskeinen merkitys. Ottaen huomioon, ettd vield muutama vuosi sitten
alijidmat ja valtionvelka kasvoivat useissa maissa hurjaa vauhtia, EU:ssa on kaiken kaikkiaan
tapahtunut huomattavaa edistymista julkisen talouden tervehdyttdmisessa.

Vakaus- ja kasvusopimuksen soveltamisen keskeisend periaatteena on oltava kaikkien
jasenvaltioiden tasapuolinen kohtelu. Vakaus- ja kasvusopimus on sdéntéihin perustuva
jérjestelmd. Se on kaikille jasenvaltioille yhteinen kehys, jota niiden on sovellettava ja jossa
komissio esittdd ehdotuksia ja neuvosto paittdd niistd. Tasapuolinen kohtelu ei kuitenkaan
tarkoita, ettd kaikissa jdsenvaltioissa sovellettaisiin yhtd ja samaa strategiaa, vaan
taloustilannetta on arvioitava aina olosuhteiden mukaan. Vakaus- ja kasvusopimuksen
sdadntdjen soveltamisessa onkin tarkoituksella joustavuutta sekd ajallisesti ettd
jasenvaltiokohtaisesti. Sovittuihin sddntéithin on myos tarkoituksella jatetty hieman
harkinnanvaraa, jotta komissio ja neuvosto voivat arvioida julkisen talouden tilaa
maakohtaiset olosuhteet huomioon ottaen ja suositella parhaita toimintatapoja viimeisimmén
kehityksen ja tuoreimpien tietojen perusteella.

Joustomahdollisuudet vaihtelevat sen mukaan, sovelletaanko jdsenvaltioon vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltachkidisevdd vai korjaavaa osiota. Ennaltachkdisevdn osion
tarkoituksena on turvata vakaa julkisen talouden rahoitusasema kaikissa jasenvaltioissa: sen
keskeisend tavoitteena on, ettd jokainen jdsenvaltio saavuttaa terveen julkisen talouden
rahoitusasemaa koskevan keskipitkdn aikavilin tavoitteensa, joka on mairitelty yhteisesti
sovittujen periaatteiden mukaisesti®. Keskipitkén aikavilin tavoite on ilmaistu rakenteellisesti.
Tama tarkoittaa, ettd sithen on tehty suhdannekorjaus ja siitd on suljettu pois kertaluonteisten
toimenpiteiden vaikutus. Tavoite on maakohtainen. Taustalla on ajatus, etti jdsenvaltioiden
olisi saavutettava julkisen talouden rahoitusasema, joka mahdollistaa automaattisten
vakauttajien tdysipainoisen toiminnan talouden hdirididen lieventdjind, ja pysyttdva siina.
Taméd auttaisi saamaan myos velan varovaisuuden edellyttamille tasolle, ottaen huomioon
kunkin maan viestérakenne ja véeston ikddntymisestd julkiselle taloudelle aiheutuvat
kustannukset. Vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavan osion tarkoituksena on puuttua
tilanteisiin, joissa julkisen talouden alijadmé ja/tai velka ylittd4 perussopimuksessa asetetut
viitearvot: tillaisessa tapauksessa jdsenvaltioon sovelletaan liiallisia alijddmid koskevaa
menettelyd, joka edellyttdd tiukempia ehtoja ja seurantatoimia’.

Téassd tiedonannossa esitetty ohjeistus keskittyy vakaus- ja kasvusopimuksen sddnndissi
komissiolle jdtettyyn tulkinnanvaraan, voimassa olevaa lainsddddnt6d muuttamatta.
Tarkoituksena on selventdd, miten sddntdja sovellettaessa voidaan parhaiten ottaa huomioon
seuraavat kolme asiaa: 1) investoinnit, erityisesti uuden Euroopan strategisten investointien
rahaston perustaminen osana Euroopan investointiohjelmaa, ii) rakenneuudistukset, ja
ii1) suhdannetilanne.

Keskipitkdn aikavilin tavoite lasketaan potentiaalisen kasvun, julkisen talouden velkaantumisen ja
ikddntymisestd aiheutuvien kustannusten perusteella.

Talld hetkelld vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavan osion piiriin kuuluu 11 jdsenvaltiota, kun
vuonna 2011 téllaisia jasenvaltioita oli 24.



Tédmin tulkitsevan tiedonannon tavoitteena on paremmin kasvua edistdvén finanssipolitiikan
virityksen aikaansaaminen euroalueella'®. Se on my®s osa komission pyrkimyksid parantaa
niiden — toisinaan vélttamittd monitahoisten — sdéntdjen tehokkuutta ja ymmaérrettidvyytti,
joiden soveltamisesta se on vastuussa. Sddntdjen olisi oltava ldpindkyvid ja ennustettavia,
jotta kaikki toimijat voisivat kokea ne omikseen.

2. Investointga koskevat selvennykset

2.1.  Uus Euroopan strategisten investointien rahasto

Keskeinen osa komission ehdottamaa Euroopan investointiohjelmaa on uuden Euroopan
strategisten investointien rahaston (ESIR) perustaminen komission ja Euroopan
investointipankin (EIP) yhteistyon pohjalta. Eurooppa-neuvosto hyvéksyi ajatuksen rahaston
perustamisesta 18. ja 19. joulukuuta 2014 pidetyssad kokouksessaan, minké jélkeen komissio
on esittinyt rahaston perustamista koskevan asetusehdotuksen'",

Rahasto tarjoaa uutta riskinkantokykyéd, jonka ansiosta EIP voi sijoittaa omaan pddomaan,
piddomalainoihin ja etuoikeusasemaltaan parempien lainojen riskialttiimpiin eriin sekd
myontdd luottoriskid véhentdvid jérjestelyjd tukikelpoisille hankkeille. Alkurahoitus tdhén
riskinhallintakykyyn osoitetaan EU:n talousarviosta, johon perustetaan uusi takuurahasto, ja
EIP:n omista varoista. EU:n takuun ja EIP:n varojen kdyttd ei vaikuta jdsenvaltioiden
alijidmaiin tai velkaan.

ESIR-rahaston kapasiteettia voidaan lisétd edelleen jdsenvaltioiden lisdrahoitusosuuksien
turvin. Euroopan investointiohjelmassa komissio ilmoitti, ettd se aikoo suhtautua
myonteisesti jdsenvaltioiden rahastoon osoittamiin rahoitusosuuksiin arvioidessaan julkista
taloutta vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti. Eurooppa-neuvosto pani tdmén ilmoituksen
merkille 18. ja 19. joulukuuta 2014 pidetyssi kokouksessaan'%.

Sen lisdksi, ettd jdsenvaltiot voivat osallistua ESIR-rahaston rahoittamiseen, ne voivat
myOntdd osarahoitusta rahastosta tukea saaville hankkeille. Tdssd jaksossa kerrotaan, miten
niitd eri rahoitusosuuksia arvioidaan vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti.

2.1.1. Jasenvaltioiden rahoitusosuudet ES R-rahastoon

Tdssd yhteydessd on erotettava toisistaan kaksi ndkokohtaa: 1) tilastoidaanko ndma
rahoitusosuudet alijadmadksi ja/tai velaksi Euroopan kansantalouden tilinpitojdrjestelmén
(ESA) vakiintuneiden maédritelmien mukaisesti; ja ii) miten komissio suhtautuu néihin
rahoitusosuuksiin arvioidessaan vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamista.

Kuten EKP:n pédjohtaja Mario Draghi totesi 22. elokuuta 2014 Jackson Holessa pitdimédssdén puheessa:
" Voi olla hyddyllisté keskustella euroal ueen finanssipolitiikan kokonaisvirityksesta. Toisin kuin muissa
suurissa kehittyneiss talouksissa, euroalueen finanssipolitiikan viritys e perustu vain yhteen
talousarvioon, jonka yksi ainoa parlamentti hyvéksyy, vaan kahdeksaantoista [ja 1. paivasta
tammikuuta 2015 alkaen yhdeksdantoista] kansalliseen talousarvioon ja EU:n talousarvioon.
Kansallisten finanssipolitiikan viritysten tiukemmalla koordinoinnilla meidan pitéis periaatteessa
paasta koko euroalueella paremmin kasvua edistdvaan finanssipolitiikan viritykseen.”

= COM(2015) 10, 13.1.2015.

" Eurooppa-neuvosto panee merkille, ettd komissio aikoo suhtautua mydnteisesti tallaisiin
paaomaosuuksiin vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisessa julkisen talouden arvioinnissaan ottaen
huomioon nykyisiin sdantdihin  sisdltyvdn  joustavuuden”. Eurooppa-neuvoston kokouksen
(18. ja 19. joulukuuta 2014) paitelmait, saatavilla osoitteessa
http://data.consilium.europa.ecu/doc/document/ST-237-2014-INIT/fi/pdf.



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/146411.pdf

Kirjaaminen tilastoihin

Se, miten rahoitusosuudet kirjataan tilastoihin, riippuu niiden luonteesta ja siitd, miten
Euroopan tilastotoimisto (Eurostat) ne luokittelee itsendisten valtuuksiensa nojalla.
Liitteessd 1 esitetdédn tilastollista kirjaamista koskevia lisédtietoja konkreettisten esimerkkien
pohjalta.

Vakaus- ja kasvusopimuksen soveltaminen

Oikeudellinen kehys

Vakaus- ja kasvusopimuksessa sdddetddn, ettd kun neuvosto arvioi tarvittavaa julkisen talouden
sopeuttamista sopimuksen ennaltachkdisevédn ja korjaavan osion perusteella, se méaarittad tavoitteet
“rakenteellisesti”.

Ennaltachkéiiseva osio

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklassa sdddetddn, ettd " Komission ja talous- ja rahoituskomitean
arvioiden perusteella neuvosto [..] arvioi, ovatko [jasenvaltion] toteut[tama]t tai ehdot[tama]t
toimenpiteet [..] riittdvia julkistalouden keskipitkdn aikavélin tavoitteen saavuttamiseks
suhdannekierron aikana. Arvioidessaan julkistalouden keskipitkan aikavéalin tavoitteeseen tahtaavaa
sopeuttamisuraa neuvosto ja komissio tutkivat, pyrkiikd kyseinen jasenvaltio parantamaan
suhdannekorjattua rahoitusasemaansa, pois lukien kertaluonteiset ja muut valiaikaiset toimenpiteet,
vuosittain [ ...] kayttdmalla vertailuarvona 0,5:ta prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.”

Korjaava osio

Asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklassa sdddetddn seuraavaa:” Todetessaan, ettd liiallinen alijdaméa
on olemassa, komissio [...] antaa lausunnon ja tekee ehdotuksen neuvostolle[...] ja antaa tasté tiedon
Euroopan parlamentille.

Neuvosto paattaad liiallisen alijagdméan olemassaolosta [...]. Jos neuvosto paattaa, etta liiallinen
alijadma on olemassa, se antaa samanaikaisesti kyseiselle jasenvaltiolle suosituksia [...] .

Neuvoston [...] antamassa suosituksessa on vahvistettava enintddn kuuden kuukauden méaaraaika,
jonka kuluessa kyseisen jasenvaltion on toteutettava tuloksellisia toimia [ ...] . Neuvoston suosituksessa
vahvistetaan myos maardaika liiallisen alijadmén korjaamiseksi; korjaaminen on saatettava
paatokseen liiallisen alijddméan toteamista seuraavana vuonna, €llei ole olemassa erityisia
olosuhteita. Neuvosto kehottaa suosituksessaan jasenvaltiota saavuttamaan vuotuiset julkistalouden
tavoitteet, jotka suosituksen perustana olevan ennusteen mukaan johtavat jAsenvaltion suhdanne-
korjatun rahoitusaseman, kertaluonteiset ja valiaikaiset toimenpiteet pois lukien, vuotuiseen
vahimmai sparannukseen, jonka vertailuarvona on 0,5 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen,
jotta voidaan varmistaa liiallisen alijddman korjaaminen suosituksessa asetetussa maaraajassa

[..]

Eurostatin suorittamaan ESIR-rahoitusosuuksien tilastoinnista riippumatta komissio voi jo
antaa ohjeita siitd, miten vakaus- ja kasvusopimuksen voimassa olevia sddnt6jd tullaan
soveltamaan kyseisiin tapauksiin.

Kun neuvosto arvioi tarvittavaa julkisen talouden sopeuttamista sopimuksen
ennaltachkdisevdn ja korjaavan osion perusteella, se madrittdd tavoitteet rakenteellisesti.
Tavoitteissa ei oteta huomioon poikkeuksellisten kertaluonteisten toimenpiteiden vaikutusta,
koska ne eivdt vaikuta perusrahoitusasemaan. Tami tarkoittaisi muun muassa rahaston
perustamista varten tehtévid ensimmaisia kiteissuorituksia'’.

Samalla tavoin kohdellaan my&s vakuuksia siltd osin kuin ne vaikuttavat alijidmaén ja/tai velkaan.




Komissio ottaa arviossaan huomioon erityisesti seuraavat seikat:

= Jos tilannetta arvioidaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdn osion
perusteella, rahoitusosuudet eivdt vaikuta keskipitkdn aikavidlin tavoitteen
saavuttamiseen eivitkd edellytettyyn julkisen talouden sopeutukseen, jolla siithen
tdhdatiaan, silli molemmat méaritellddn rakenteellisesti. Kertaluonteiset menot,
kuten rahastoon osoitetut rahoitusosuudet, eivdt maéiritelmdn mukaan vaikuta
rakenteelliseen rahoitusasemaan.

= Jos tilannetta arvioidaan vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavan osion perusteella
(liiallisia alijadmid koskeva menettely), rahoitusosuudet eivit vaikuta neuvoston
suositteleman julkisen talouden sopeutuksen noudattamiseen, silld sitdkin mitataan
rakenteellisesti.  Nédin  ollen jdsenvaltion  ESIR-rahastoon  osoittaman
rahoitusosuuden ei pitdisi johtaa siihen, ettd jdsenvaltion todettaisiin jittineen
noudattamatta sille liiallisen alijddméan menettelyssé annettua suositusta.

= Jos alijddmén viitearvoa ei ole noudatettu, komissio ottaa perussopimuksen
126 artiklan 3 kohdan mukaista kertomusta laatiessaan ESIR-rahoitusosuuden
huomioon asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna
“merkityksellisend tekijand”. Tdma tarkoittaa, ettd liiallisen alijiiméin menettelyd
el aloiteta, jos viitearvon noudattamatta jéttiminen johtuu rahoitusosuudesta ja jos
viitearvon ylitys on védhiinen ja sen odotetaan jadvén viliaikaiseksi.

= Jos julkisen velan viitearvoa ei ole noudatettu, komissio ottaa perussopimuksen
126 artiklan 3 kohdan mukaista kertomusta laatiessaan ESIR-rahoitusosuuden
huomioon asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna
“merkityksellisend tekijand”. Tdma tarkoittaa, ettd liiallista alijadmad koskevaa
menettelyd ei aloiteta, jos viitearvon noudattamatta jattiminen johtuu rahoitus-
osuudesta.

2.1.2. Jasenvaltioiden osarahoitus ES R-rahastosta jo rahoitettaville hankkeille

ESIR-rahastosta myonnetddn rahoitusta erilaisille investointihankkeille, minkd ansiosta ne
voivat saada osarahoitusta my0s muista yksityisistd ja/tai julkisista rahoitusléhteista.
Jasenvaltioiden yksittdisille hankkeille myontiméd osarahoitus, mahdolliset erityiset
investointijdrjestelyt mukaan lukien, toteutetaan tyypillisesti innovatiivisten rahoitus-
vilineiden, kuten lainojen, velkainstrumenttien tai pddomasijoitusten, muodossa. Niiden
tilastointi riippuu kdytetystd rahoitusvilineestd (ks. liite 1).

Vakaus- ja kasvusopimuksen tdytdntéonpanon yhteydessd komissio ottaa ESIR-rahastosta
rahoitetuille investointihankkeille myonnetyn kansallisen osarahoituksen huomioon
soveltaessaan niin kutsuttua investointilauseketta (ks. jaljempéna 2.2 jakso).

Euroopan strategisten investointien rahastoa koskeva yhteenveto

Komissio e ota ESIR-rahastoon osoitettuja kansallisa rahoitusosuuksia huomioon
maarittdessdan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkadisevan tai korjaavan osion
mukaista julkisen talouden sopeuttamista.

Jos alijdaman viitearvo ylittyy, komissio e kéynnista liiallisen alijgaman menettelya, jos
ylitys johtuu ainoastaan rahoitusosuudesta ja on vah&inen ja sen odotetaan jadvan
véliaikaiseksi. Komissio e ota ESIR-rahastoon osoitettuja rahoitusosuuksia huomioon
arvioidessaan julkisen velan viitearvon ylittymista.




2.2. Vakaus ja kasvusopimuksen ennaltaehkaisevan osion mukaiset muut
Investoinnit

Oikeudellinen kehys

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklassa sdddetddn, ettd ” [...] neuvosto ja komissio ottavat huomioon
my6s sellaisten suurten rakenneuudistusten taytantdonpanon, joilla on valittdmia pitkan aikavalin
myonteisi & tal ousarviovaikutuksia, mukaan lukien kestéavan potentiaalisen kasvun paraneminen|...]”.
Kyseinen artikla esitetddn yksityiskohtaisemmin jdljempénd 3.1 jaksossa olevassa laatikossa
Oikeudellinen kehys.

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevén osion mukaan jotkin investoinnit voidaan
katsoa suuria rakenneuudistuksia vastaaviksi ja niiden perusteella voidaan tietyin edellytyksin
hyviksyé kyseisen jdsenvaltion véliaikainen poikkeaminen keskipitkén aikavilin tavoitteesta
tai sithen tdhtdavalti sopeuttamisuralta.

Komissio on jo aiemmin antanut alustavia ohjeita siitd, miten nditd sddnnoksid olisi
sovellettava julkisiin investointeihin, joilla on mydnteisid, valittdmii ja todennettavissa olevia
pitkdn aikavilin talousarviovaikutuksia kasvuun ja julkisen talouden kestdvyyteen'®. Tissd
tiedonannossa tdsmennetdin nditd “investointilausekkeena” tunnettuja ohjeita, jotta
maakohtaiset tilanteet voidaan ottaa paremmin huomioon vakaus- ja kasvusopimuksen
kirjaimen ja hengen mukaisesti. Vastedes jdsenvaltioon voidaan soveltaa investointi-
lauseketta, jos seuraavat edellytykset tayttyvét:

1) BKT:n kasvu on negatiivinen tai BKT jda selvésti alle potentiaalisen (miké johtaa
negatiiviseen tuotantokuiluun, joka on suurempi kuin 1,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen);

i) poikkeama keskipitkén aikavilin tavoitteesta tai siithen tdhtddvalta sovitulta julkisen

talouden sopeuttamisuralta ei johda alijddméiviitearvon (3 prosenttia suhteessa
BKT:hen) ylittymiseen ja tarkoituksenmukainen varmuusmarginaali sdilytetién;

1i1) poikkeama liittyy kansallisiin menoihin, jotka aiheutuvat EU:n rakenne- ja
koheesiopolitiikan', Euroopan laajuisten verkkojen ja Verkkojen Eurooppa -vilineen
yhteydessd yhteisrahoitetuista hankkeista, ja kansalliseen osarahoitukseen myos
ESIR-rahastosta rahoitusta saaville investointihankkeille, joilla on mydnteisia,
vilittdmid ja todennettavissa olevia pitkédn aikavélin talousarviovaikutuksia;

v) yhteisrahoitusmenot eivét korvaa kansallisesti rahoitettuja investointeja niin, ettd
julkiset kokonaisinvestoinnit vihenevit;

V) jasenvaltion on tasoitettava mahdolliset véliaikaiset poikkeamat ja keskipitkdn
aikavilin tavoite on saavutettava voimassa olevan vakaus- tai ldhentymisohjelman
nelivuotiskaudella.

Aiempiin ohjeisiin verrattuna tdméi tarkoittaa, ettd komissio aikoo soveltaa investointi-
lauseketta ainoastaan kyseisen jdsenvaltion suhdannetilanteen perusteella riippumatta
euroalueella tai koko EU:ssa vallitsevasta taloudellisesta tilanteesta. Jos jdsenvaltioille
annetaan mahdollisuus hydtyé tistd lausekkeesta silloin, kun niiden kasvu on negatiivista tai

Komission entisen varapuheenjohtajan OIlli Rehnin 3. heindkuuta 2013 pdivétty kirje EU:n
valtiovarainministereille asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdan tiytidntdonpanosta. Tétd
lahestymistapaa on sovellettu vuonna 2013 Bulgariaan ja vuonna 2014 Bulgariaan, Romaniaan ja
Slovakiaan.

Nuorisotydllisyysaloitteesta rahoitusta saavat hankkeet mukaan lukien.




tuotanto jaad selkedsti alle potentiaalisen kasvun, lauseketta voitaisiin soveltaa aikaisempaa
kattavammin ja tavalla, joka vastaa paremmin maakohtaisia olosuhteita'®.

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevan osion investointilauseketta koskeva
yhteenveto

Jasenvaltiot, joihin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevaa osiota,
voivat poiketa valiaikaisesti keskipitkdn aikavalin tavoitteestaan tai siihen tahtaavalta
sopeuttamisuralta tehdakseen investointgja, edellyttden ettd niiden BKT:n kasvu on
negatiivinen tai BKT jaa selvasti alle potentiaalisen, poikkeama e johda alijadma-
viitearvon (3 prosenttia suhteessa BKT:hen) ylittymiseen ja tarkoituksenmukainen
varmuusmarginaali sailytetdan, investointien todellinen maaréa lisdantyy ja poikkeama
tasoittuu jasenvaltion vakaus- tai ldhentymisohjelman aikajanteella. Soveltuvia
investointegja ovat kansalliset menot hankkeisiin, joita EU yhteisrahoittaa rakenne- ja
koheesiopolitiikan, Euroopan laajuisten verkkojen ja Verkkojen Eurooppa -valineen
yhteydessa, ja kansallinen osarahoitus hankkeille, jotka saavat rahoitusta myos Euroopan
strategisten investointien rahastosta.

3. Rakenneuudistuksia koskevat selvennykset

3.1. Vakaus ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevan osion mukaiset rakenne-
uudistukset

Oikeudellinen kehys

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklassa tdsmennetidén, miten jdsenvaltioiden olisi edettdva kohti
vakaata julkisen talouden rahoitusasemaa. Siind todetaan, erityisesti, ettd maaritellessdan
julkistalouden keskipitkan aikavalin tavoitteeseen tahtddvaa sopeuttamisuraa niiden jasenvaltioiden
osalta, jotka eivat ole vield saavuttaneet kyseisté tavoitetta, ja salliessaan niiden jasenvaltioiden,
jotka ovat jo saavuttaneet kyseisen tavoitteen, poiketa siita tilapéisesti, edellyttéen ettd sdilytetaan
tarkoituksenmukainen varmuusmarginaali suhteessa alijdamén viitearvoon ja ettd rahoitusaseman
odotetaan palaavan ohjelmakauden aikana julkistalouden keskipitkan aikavalin tavoitteeseen,
neuvosto ja komissio ottavat huomioon myds sellaisten suurten rakenneuudistusten téytantdonpanon,
joilla on valittomid pitkdn aikavalin myonteisid talousarviovaikutuksia, mukaan lukien kestavan
potentiaalisen kasvun paraneminen, ja joilla sen vuoksi on todennettavissa oleva vaikutus julkisen
talouden pitkan aikavalin kestavyyteen.

Erityistd huomiota kiinnitetddn elékeuudistuksiin, joilla otetaan kayttéon pakollisen taysin
rahastoivan pilarin sisdltdava monipilarinen jarjestelmd. Naitd uudistuksia toteuttavien
jasenvaltioiden sallitaan poiketa niiden julkistalouden keskipitkdn aikavalin tavoitteeseen johtavalta
sopeuttamisuralta tai itse keskipitkan aikavélin tavoitteesta siten, ettd poikkeama vastaa uudistuksen
suoraa lisdvaikutusta julkistalouden rahoitusasemaan, edellyttden etta sailytetddn asianmukainen
varmuusmarginaali suhteessa alijdaman viitearvoon.

Asetuksen 9 artiklan mukaan samaa sdidntdd sovelletaan myds euroalueen ulkopuolisiin
jasenvaltioihin.

e Ks. myos jdljempiani 4 jakso.




Téssd jaksossa annetaan ohjeita nk. “rakenneuudistuslausekkeesta” eli siitd, miten
rakenneuudistukset voidaan ottaa huomioon vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevén
osion puitteissa'’.

Vakaus- ja kasvusopimuksen nykyisten sddntdjen mukaan suuria rakenneuudistuksia
taytantoonpanevat jdsenvaltiot voivat véliaikaisesti poiketa keskipitkdn aikavilin
tavoitteestaan tai sithen tdhtddvéltd sopeuttamisuralta. Témén ansiosta ne voivat kattaa
sellaisten rakenneuudistusten tdytintoOonpanosta aiheutuvat lyhyen aikavélin kustannukset,
joilla on pitkdn aikavilin myonteisid talousarviovaikutuksia, mukaan lukien potentiaalisen
kestdvan kasvun lisddntyminen.

Vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti huomioon otettavat rakenneuudistukset

Jotta rakenneuudistuslauseke olisi tdysin toimiva, sen on perustuttava huomioon otettavia
rakenneuudistuksia koskeviin tarkoin mdiériteltyihin kriteereihin. Komissio tekee arvionsa
seuraavien kriteerien perusteella:

1) Uudistusten on oltava mittavia. Joillakin yksittéisilld uudistuksilla, kuten eldke-
uudistuksilla, on merkittdvid myonteisid vaikutuksia kasvuun ja julkisen talouden
pitkdn aikavidlin kestdvyyteen, mutta huomattavia myonteisid vaikutuksia voivat
tuoda myo6s hyvin suunnitellut ja kattavat uudistuspaketit, joilla puututaan
rakenteellisiin heikkouksiin. Néin on erityisesti silloin kun uudistukset tukevat
toisiaan asianmukaisen politiikkkayhdistelmidn ja tdytdntoonpanojdrjestyksen
ansiosta.

i) Uudistuksilla on oltava vilittomid pitkan aikavalisn myonteisia talousarvio-
vaikutuksia, mukaan lukien potentiaalisen kestdvdn kasvun lisddntyminen, ja siten
todennettavissa oleva vaikutus julkisen talouden pitkédn aikavélin kestdvyyteen.
Kestidvyysvaikutukset voivat perustua joko uudistusten tuomiin vélittomiin
budjettisdédstoihin (esim. sddstot eldke- tai terveydenhuoltomenoissa), keskipitkilla
ja pitkélld aikavdlilld saataviin suurempiin tuloihin tehokkaammin toimivasta
taloudesta, jonka potentiaalinen tuotanto on suurempi (esim. alhaisemman rakenne-
tyottomyyden tai kasvaneen tydvoiman vuoksi), tai molempiin vaikutuksiin'®.

iii) Uudistukset on taytantéonpantava kokonaisuudessaan. Vaikka on selvdd, ettd
kaikki uudistukset olisi hyviksyttdvd ennen kuin lauseketta voidaan soveltaa niihin,
on myds totta, ettd hyvéksyttyjen uudistusten tehokas taytintodpano voi viedd aikaa
ja sithen saattaa liittyd viivistyksid ja takaiskuja. Tdméd nostaa esiin kysymyksen
siitd, otetaanko kayttdon suojatoimia puutteellisen tdytdntdonpanon riskin varalta.
Vakaus- ja kasvusopimuksessa ei sdddetd rakenneuudistusten toteuttamisen
seurantavilineistd, mutta sopimuksen oikeudellinen kehys — etenkin talouspolitiikan
eurooppalainen ohjausjakso ja uusi liiallisia alijadmid koskeva menettely'® — antavat
komissiolle ja neuvostolle mahdollisuuden arvioida rakenneuudistuksia edellyttévia
haasteita ja epdtasapainoja ja seurata jisenvaltioiden toteuttamia toimia.

v Ks. EKP:n pédjohtajan Mario Draghin puhe Jackson Holessa 22. elokuuta 2014: ”Nykyisiin sdant6ihin

siséltyvan joustavuuden avulla voitaisiin puuttua tehokkaammin heikkoon elpymiseen ja tehda tilaa
tarpeellisten rakenneuudistusten kustannuksille.”

Uudistusten vaikutuksia késitellddn tarkemmin julkaisussa European Economy, Economic Papers 541,
joulukuu 2014: ”The potential growth impact of structural reforms in the EU — abenchmarking
exercise”. Julkaisija Euroopan komission talouden ja rahoituksen pédosasto.

19 Ks. asetus (EU) N:o 1176/2011.
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Rakenneuudi stuslausekkeen kayttbonotto

Komissio katsoo, ettd uudistusten tdytdntéonpanoa koskeva vaatimus on tiytetty ennakolta
(ex ante), kun

= jasenvaltio esittdd kattavan ja yksityiskohtaisen keskipitkdn aikavilin rakenne-
uudistussuunnitelman (esimerkiksi osana vakaus- tai ldhentymisohjelman kanssa
julkaistavaa kansallista uudistusohjelmaa), joka sisdltdd tarkasti maéritellyt
toimenpiteet ja realistiset aikataulut niiden hyviksymistd ja toteuttamista varten.
Uudistusten  tdytdntdOnpanoaseurataan tiiviisti talouspolititkan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa.

= jasenvaltio, johon sovelletaan liiallista epétasapainoa koskevaa menettelyd, on
esittdnyt korjaussuunnitelman, joka sisdltdd tarvittavat tiedot. Uudistusten
tdytdntoOonpanoa seurataan liiallista epédtasapainoa koskevan menettelyn yhteydessa.

Kummassakin tapauksessa jdsenvaltioiden on esitettivd uudistuksista kattavat ja ldpindkyvét
asiakirjat sekd arvio niiden keskipitkdn aikavélin talousarviovaikutuksista ja vaikutuksesta
potentiaaliseen kasvuun. Tiedoissa on myds mainittava uudistusten tiytdntdonpanoaikataulua
koskevat yksityiskohdat.

Rakenneuudi stusl ausekkeen soveltaminen

Kun kyseessd on eldkeuudistus, jolla otetaan kéyttoon pakollisen tdysin rahastoivan pilarin
sisdltdvd monipilarinen jarjestelmd, menettely sen huomioon ottamiseksi vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltachkéisevin osion puitteissa on esitetty asetuksen (EY) N:o 1466/97
5 artiklassa (ks. laatikko tdmin jakson alussa)™.

Muiden rakenneuudistusten osalta komissio tukeutuu asianomaisessa rakenneuudistus-
ohjelmassa (tai korjaussuunnitelmassa) esitettyihin tietoihin. Talldin se suosittaa, ettd kriteerit
tayttdville jdsenvaltiolle myoOnnetddn lisdaikaa keskipitkdn aikavélin  tavoitteen
saavuttamiseen, niin ettd se voi viliaikaisesti poiketa joko tdhdn tavoitteeseen tahtddvaltad
julkisen talouden sopeuttamisuralta, tai lupa poiketa keskipitkén aikavilin tavoitteesta, jos
kyseinen jdsenvaltio on jo saavuttanut sen, edellyttden etta

1) uudistukset tayttavit edelld esitetyt kriteerit;

1) viliaikainen poikkeama ei ole suurempi kuin 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen ja
keskipitkédn aikavélin tavoite saavutetaan lausekkeen kayttoonottoa seuraavan
vakaus- tai 1dhentymisohjelman nelivuotiskauden puitteissa;

ii1) tarkoituksenmukainen varmuusmarginaali sdilytetdin koko ajan niin, ettd
poikkeaminen keskipitkdn aikavilin tavoitteesta tai sovitulta julkisen talouden
sopeuttamisuralta ei johda alijadmdiviitearvon (3 prosenttia suhteessa BKT:hen)
ylittymiseen.

Jos jdsenvaltio laiminlyd sovittujen uudistusten tdytdntGopanon, véliaikaista poikkeamista
keskipitkdn aikavélin tavoitteesta tai sithen tdhtddviltd sopeuttamisuralta ei endd pidetd
perusteltuna. Jos uudistusten laiminlyonti johtaa merkittdvdin poikkeamiseen keskipitkén
aikavélin tavoitteesta tai sithen tdhtddvaltd sopeuttamisuralta, komissio soveltaa
asetuksen (EY) N:o 1466/97 6 artiklan 2 kohdassa ja 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd. Tdma tarkoittaa, ettd komissio antaa kyseiselle jasenvaltiolle varoituksen ja sen

20 Menettelyd on sovellettu esimerkiksi Latviassa vuonna 2013 toteutetun eldkeuudistuksen yhteydessa.
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jdlkeen ehdotuksen neuvoston suositukseksi, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd
jasenvaltio toteuttaa poikkeaman edellyttdmat polititkkatoimet viiden kuukauden kuluessa.
Euroalueen jésenvaltioiden osalta tarvittavien toimenpiteiden jatkuva laiminlyonti voi viime
kédessi johtaa vaatimukseen tehdé korollinen talletus”.

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaisevan osion rakenneuudistuslauseketta koskeva
yhteenveto

Komissio ottaa huomioon rakenneuudistusten myonteisen vaikutuksen julkiseen talouteen
vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaisevan osion mukaisesti, edellyttéden etté kyseiset
uudistukset ovat i) mittavia, ii) aiheuttavat todennettavissa olevia valittémia myonteisia
talousarviovaikutuksia, joihin sisdltyy potentiaalisen kestdvan kasvun lisdantyminen, ja
iii) ne pannaan kokonaisuudessaan taytantoon.

Jotta voidaan katsoa, ettd uudistuksen taytdntdonpanoa koskeva vaatimus on taytetty
ennakolta (ex ante), jasenvaltioiden on esitettava rakenneuudistussuunnitelma, jossa
esitetdan yksityiskohtaiset ja todennettavissa olevat tiedot sek& toimien hyvaksymista ja
toteuttamista koskeva jarkeva aikataulu. Komissio arvioi rakenneuudistussuunnitelman
ennen kuin se suosittaa, etta valiaikainen poikkeaminen keskipitkan aikavalin tavoitteesta
tai siihen tahtdavalta sopeuttamisuralta sallitaan. Komissio seuraa uudistusten
taytantdonpanoa tiiviisti. Jos niiden taytantdonpano laiminlyddaan, komissio toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet.

2 Asetuksen (EU) N:o 1173/2011 4 artikla.
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3.2. Vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavan osion mukaiset rakenne-
uudistukset

Oikeudellinen kehys

Asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklassa sdddetddn seuraavaa: "[...] Laatiessaan perussopimuksen
126 artiklan 3 kohdan mukaista kertomusta [ts. silloin, kun jasenvaltio e tayta alijdama ja/tai
velkaperustetta] komissio ottaa huomioon kaikki mainitussa artiklassa tarkoitetut merkitykselliset
tekijat siltd osin, kuin ne vaikuttavat merkittavasti arviointiin alijddmé- ja velkaperusteiden
noudattamisesta kyseisessa jasenvaltiossa. Kertomuksessa kasitellédn tilanteen mukaan seuraavia
nakokohtia: a) Kehitys keskipitkan aikavalin taloudellisessa tilanteessa [...]; b) Kehitys keskipitkan
aikavalin julkistalouden rahoitusasemassa, mukaan lukien erityisesti keskipitkédn aikavalin
tavoitteeseen téhtdavad sopeuttamista koskevat tiedot, perug@dman taso ja sekd juoksevien ettd
paaomaa koskevien perusmenojen kehitys, makrotalouden liiallisen epatasapainon ehkaisemiseen ja
korjaamiseen liittyvien politiikkojen toteuttaminen, unionin yhteisen kasvustrategian mukaisten
politiikkojen  toteuttaminen sekd vyleinen julkisen talouden laatu, erityisesti kansallisten
talousarviokehysten tehokkuus; ¢) Keskipitkan aikavalin valtion velka-aseman kehitys|...] .

Komissio ottaa asianmukaisesti ja nimenomaisesti huomioon myds muut tekijat, joita kyseinen
jasenvaltio pitdd merkityksellisind arvioitaessa kokonaisvaltaisesti alijddama- ja velkaperusteiden
noudattamista ja jotka jasenvaltio on esittéanyt neuvostolle ja komissiolle|...].

Neuvosto ja komissio tekevat tasapainoisen kokonaisarvioinnin kaikista merkityksellisista tekijoista
[..]. Kun noudattamista arvioidaan alijadméperustetta soveltaen ja jos julkinen velka suhteessa
bruttokansantuotteeseen littdd viitearvon, ndma tekijat otetaan huomioon perussopimuksen
126 artiklan 4, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa liiallisen alijdaméan olemassaol oa koskevaan paatokseen
johtavissa vaiheissa vain, jos yleisperiaatteen molemmat edellytykset — se, ettéd julkistalouden
alijaaman on pysyttava lahella viitearvoa ja viitearvon ylittdmisen on oltava valiaikaista, jotta naméa
merkitykselliset tekijat otetaan huomioon — tayttyvat taysin[...] .

Jos neuvosto [ ...] tekee paatdksen, jossa todetaan, ettd jasenvaltiossa on liiallinen alijaama, neuvosto
ja komissio ottavat perussopimuksen kyseisen artiklan mukaisen menettelyn mydhemmissa vaiheissa
taman artiklan 3 kohdassa tarkoitetut merkitykselliset tekijat huomioon [...], erityisesti kun ne
vahvistavat maardajan liiallisen alijadmén korjaamiseksi ja mahdollisesti pidentavat mainittua
maardaikaal...].”

Vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavan osion piditarkoituksena on varmistaa, ettd liialliset
alijidmit korjataan nopeasti. Asiaa koskeviin sddntdihin ei sisdlly yksityiskohtaista
ohjeistusta siitd, miten rakenneuudistukset (tai investoinnit) olisi otettava huomioon
arvioitaessa, onko jdsenvaltio toteuttanut tuloksellisia toimia liiallisen alijdimén
korjaamiseksi neuvoston antaman suosituksen mukaisesti. Rakenneuudistuksilla on kuitenkin
hyviksytty roolinsa vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavassa osiossa, kun péétetdén liiallisia
alijaamid koskevan menettelyn eri vaiheista®.

Ensiksi, kun komissio arvioi, kédynnistetddnkod tietyn jdsenvaltion tapauksessa liiallisia
alijidmid koskeva menettely, se analysoi huolellisesti kaikkia merkityksellisid keskipitkdn
aikavélin kehitystekijoitd, jotka liittyvét taloustilanteeseen, julkisen talouden rahoitusasemaan

ja velka-asemaan. Néihin “merkityksellisiin tekijoihin” sisdltyy rakenneuudistusten
taytantoonpano talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd, kuten osana

2 Jos euroalueen jisenvaltio joutuu liiallisia alijddmid koskevaan menettelyyn, sen on esitettiva

talouskumppanuusohjelma, jossa kuvataan politiikkkatoimenpiteet ja rakenneuudistukset, jotka ovat
tarpeen liiallisen alijddmén korjaamiseksi tehokkaasti ja pysyvisti. Ks. asetuksen (EU) N:o 473/2013
9 artikla.
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liiallista epétasapainoa koskevaa menettelydkin. Komissio katsoo, ettd rakenneuudistusten
taytantoonpanon laiminlyonti on raskauttava merkityksellinen tekija.

Toiseksi, merkitykselliset tekijdt otetaan huomioon myds vahvistettacssa madrdaikaa
liiallisen alijaamin korjaamiselle. Liiallisen alijaddmin korjaamisen odotetaan tapahtuvan sen
madrittdmistd seuraavan vuoden aikana. Mittavien rakenneuudistusten tdytdntd6npano on
kuitenkin keskeinen tekijd, joka otetaan huomioon tarkasteltaessa liiallisen alijidmén
korjaamiseen tdhtddvad monivuotista uraa.

Jotta tdtd sddnnostd voitaisiin soveltaa uudistuksiin, joita ei ole vield kokonaisuudessaan
taytdntdonpantu, komissio ottaa ne huomioon ennakolta (ex ante) silld edellytykselld, ettd
kyseinen jisenvaltio esittdd erillisen yksityiskohtaisen rakenneuudistussuunnitelman, jonka
sen hallitus ja/tai parlamentti on vahvistanut. Rakenneuudistussuunnitelman on sisdllettidva
yksityiskohtaisia ja todennettavia tietoja seki uskottavat tdytantoonpano- ja toteutusaikataulut
samoin ehdoin kuin 3.1 jaksossa esitetddn “rakenneuudistuslausekkeen” kdyttoonoton osalta.
Tama ei vaikuta asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuun vuotuiseen
vihimmaéiisparannukseen, jonka vertailuarvona on véhintddn 0,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen.

Jos jdsenvaltio ei pane sovittuja uudistuksia tdytdntoon, komissio pitdéd sitd raskauttavana
tekijand, kun se arvioi liiallisia alijddmid koskevassa menettelyssd annetun suosituksen
mukaisia tuloksellisia toimia ja vahvistaa médrdajan liiallisen alijidgmén korjaamiselle. Jos
tuloksellisia toimia ei ole toteutettu, menettelyd tehostetaan ja Euroopan rakenne- ja
investointirahastoista mydnnetty rahoitus voidaan keskeyttia*’. Euroalueen jdsenvaltioiden
tapaukségssa tima merkitsee, ettd komissio suosittaa neuvostolle, ettd niille madratdan
sakkoa™.

Kolmanneksi, harkitessaan liiallisia alijaddamid koskevan menettelyn paittimistd komissio
ottaa tarvittaessa asianmukaisesti huomioon sellaisista eldkeuudistuksista aiheutuvat
vilittdomét kustannukset, joilla otetaan kdyttdon monipilarinen, pakollisen tdysin rahastoivan
pilarin siséltdva jéarjestelmd. Kaytdnnossd liiallisia alijidmid koskeva menettely voidaan
paattdd, vaikka alijidma olisi suurempi kuin 3 prosenttia suhteessa BKT:hen, kunhan ylitys
johtuu kokonaisuudessaan eldkeuudistuksen tiytdntdonpanosta aiheutuvista kustannuksista ja
alijadami on supistunut merkittdvésti ja jatkuvasti ja saavuttanut ldhelld viitearvoa olevan
tason.

Yhteenveto vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavan osion mukaisista rakenneuudistuksista

Kun komissio suosittaa madrdaikaa liiallisen alijgdman korjaamiselle tai kyseisen
maédrdajan pidentamistd, se ottaa huomioon, onko olemassa asiaa koskeva rakenne-
uudistussuunnitelma, joka sisaltéa yksityiskohtaisia ja todennettavia tietoja seka uskottavat
hyvaksymis- ja toteutusaikataulut. Komissio seuraa tiiviisti uudistusten taytantéonpanoa.
Jos taytantdonpano laiminlyodaan, komissio ryhtyy tarvittaviin toimiin.

3 Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 23 artikla.
# Asetuksen (EU) N:o 1173/2011 6 artikla.
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4.  Suhdannetilannetta koskevat selvennykset

4.1. Julkisen talouden toimien mukauttaminen suhdannetilanteen perusteella
vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaisevassa osiossa

Oikeudellinen kehys

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklassa tismennetdédn, miten jdsenvaltioiden olisi edistyttdva kohti
vakaata julkisen talouden rahoitusasemaa. Sen 5 artiklassa sdddetddn seuraavaa: " [...] Arvioidessaan
julkistalouden keskipitkdn aikavalin tavoitteeseen tdhtadvad sopeuttamisuraa neuvosto ja komissio
tutkivat, pyrkiikd kyseinen jasenvaltio parantamaan suhdannekorjattua rahoitusasemaansa, pois
lukien kertaluonteiset ja muut valiaikaiset toimenpiteet, vuosittain tavalla, joka on
tarkoituksenmukainen julkistalouden keskipitkan aikavalin tavoitteen saavuttamiseksi, ja kayttamalla
vertailuarvona 0,5:t4 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Jos jasenvaltion velkataso on yli
60 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen tai jos sen yleiseen velanhoitokykyyn kohdistuu
huomattavia riskej&, neuvosto ja komissio tutkivat, onko suhdannekorjatun rahoitusaseman vuotuinen
parannus, pois lukien kertaluonteiset ja muut valiaikaiset toimenpiteet, yli 0,5 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Neuvosto ja komissio ottavat huomioon, toteutetaanko sopeutustoimia
enemman taloudellisesti hyvind aikoina, kun taas taloudellisesti huonoina aikoina sopeutustoimia
saatetaan puolestaan toteuttaa rajoitetummin. Erityisesti otetaan huomioon odottamattomat tulot ja
tulovajeset [...].”

Jotta voidaan madrittdd keskipitkén aikavélin tavoitteeseen tdhtddva tarkoituksenmukainen
sopeuttamisura kullekin jdsenvaltiolle, vakaus- ja kasvusopimuksessa edellytetddn, ettd
taloudellinen tilanne ja julkisen talouden kestdvyys otetaan asianmukaisesti huomioon.
Periaatteessa niiden jésenvaltioiden, jotka eivét ole vield saavuttaneet keskipitkdn aikavélin
tavoitettaan, edellytetddn pyrkivdn toteuttamaan rakenteellisen rahoitusaseman vuotuinen
parannus, jonka vertailuarvo on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Sddnt6jen mukaan
komission on myds otettava huomioon, toteutetaanko sopeutustoimia enemmaén
taloudellisesti hyvind aikoina, kun taas taloudellisesti huonoina aikoina sopeutustoimia
saatetaan puolestaan toteuttaa rajoitetummin.

Tédmin vuoksi komissio on laatinut kaavion (katso liite 2), jossa selvennetddn ja
tdismennetddn vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdn osion mukaiset julkisen
talouden sopeutusvaatimukset. Kaavio on symmetrinen, ja siind tehddén ero taloudellisesti
hyvind aikoina toteutettavien kattavampien julkisen talouden toimien ja huonoina aikoina
toteuttavien suppeampien julkisen talouden toimien vélilld. Kaavion avulla on tarkoitus ottaa
paremmin huomioon suhdannetilanne. Sen avulla on myds mahdollista helpottaa edellytettyja
julkisen talouden toimia ja vélttdd perusteettomat epédjatkuvuudet taloudellisten olosuhteiden
muuttuessa.

Yhteenveto suhdannetilanteen perusteella mukautettavista toimista ennaltaehkéisevassa
0S 0Ssa

Komissio soveltaa vastedes (liitteessa2 esitettyd) kaaviota, jotta se voi maarittad
tarkoituksenmukaiset julkisen talouden sopeutustoimet ja ottaa paremmin huomioon
kunkin jasenvaltion suhdannetilanteen vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevassa
0Si0Sssa.
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4.2. Talouskehityksen odottamattoman heikkenemisen huomioon ottaminen
vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavassa osiossa

Oikeudellinen kehys

Vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavassa osiossa otetaan huomioon odottamaton negatiivinen
taloudellinen tilanne jdsenvaltiotasolla. Asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklassa sdddetdén, ettd jos
neuvosto katsoo liiallisen alijddmén olevan olemassa, se antaa tuloksellisista toimista suosituksen,
joka siséltdd liiallisen alijadmén korjaamiselle asetetun méiérdajan ja vuotuiset julkisen talouden
tavoitteet kyseiselle jisenvaltiolle. Kyseisen jdsenvaltion velvoitteena on toteuttaa tdtd varten
tehokkaita toimia neuvoston asettamassa madrdajassa.

Asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklassa sdddetddn seuraavaa: " JOS on toteutettu tuloksellisia toimia
perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan mukaisen suosituksen mukaisesti ja odottamattomat
haitalliset taloudelliset tapahtumat vaikuttavat huomattavan epésuotuisasti julkiseen talouteen
suosituksen antamisen jalkeen, neuvosto voi komission suosituksesta paattad antaa perussopimuksen
126 artiklan 7 kohdan nojalla tarkistetun suosituksen. Tarkistetussa suosituksessa, jossa otetaan
huomioon tdmén asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut merkitykselliset tekijét, voidaan
esimerkiks pidentaa liiallisen alijgaman korjaamiselle asetettua maaraaikaa padsaantoisesti yhdella
vuodellaf..].”

Sdanndissa otetaan huomioon tarve tehdid ero julkisen talouden vakauttamistoimien ja niilld
aikaansaatujen tulosten vililldi. Koska tuloksiin vaikuttavat usein tapahtumat, joihin
viranomaiset eivdt voi vaikuttaa, sddnnoissd mahdollistetaan taloudellisen tilanteen
odottamattoman heikkenemisen ottaminen huomioon.

Jos jésenvaltio on toteuttanut tehokkaita toimia toteuttamalla neuvoston suosittamat julkisen
talouden rakenteelliset toimet, sille voidaan myontdé lisdaikaa liiallisen nimellisen alijidméin
korjaamiseen ilman taloudellisia seuraamuksia (euroalueen jisenvaltiot) tai ilman keskeytysta
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen maksuihin/maksusitoumuksiin  (kaikki
jasenvaltiot)™.

Komissio on laatinut edellytettyjen julkisen talouden rakenteellisten toimien toteuttamisen
arviointia varten jérjestelmillisen menetelmén, jonka neuvosto hyviksyi dskettdin®®. Nain
voidaan erottaa mahdollisimman hyvin toisistaan julkisen talouden kehityssuuntaukset, joihin
hallituksilla oletetaan olevan mahdollisuuksia vaikuttaa, ja sellaiset suuntaukset, jotka
johtuvat talouskehityksen odottamattomasta heikkenemisesta.

Yhteenveto suhdannetilanteen huomioon ottamisesta korjaavassa 0siossa

Komissio arvioi edelleen vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavan osion mukaisia tehokkaita
toimia rakenteellisten julkisen talouden toimien perusteella. Komissio ei ota huomioon
sellaista julkisen talouden kehitystd, johon hallitukset elvat voi vaikuttaa.

= Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 23 artikla.
Ks. talous- ja rahoitusasioiden neuvoston péaitelméit 20. kesdkuuta 2014 sivulla
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11124-2014-INIT/fi/pdf.
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4.3. Euroalueen tai koko unionin vakava taloudellinen taantuma

Oikeudellinen kehys

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevissd osiossa ja korjaavassa osiossa otetaan huomioon
koko EU:ssa tai euroalueella vallitseva epidtavallisen negatiivinen taloustilanne.

Ennaltachkéiiseva osio

Kuten 2.1.1, 3.1 ja 4.1 jaksojen Oikeudellinen kehys -laatikossa selitetddn, neuvosto tarkastelee, onko
vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevddn osioon kuuluva jdsenvaltio toteuttanut riittdvia
toimenpiteitd saavuttaakseen keskipitkdn aikavélin tavoitteensa suhdannekierron aikana. Téassd
yhteydessd otetaan asianmukaisesti huomioon merkitykselliset tekijat ja tdytdntdonpannut
rakenneuudistukset. Lisdksi asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artikla kattaa epitavallisen negatiivisen
taloustilanteen.

Sen 5 artiklassa sdddetddn erityisesti seuraavaa: "[..] Jasenvaltioiden voidaan sallia tilapaisesti
poiketa kolmannessa alakohdassa tarkoitetulta julkistalouden keskipitkén aikavélin tavoitteeseen
tahtadvalta sopeuttamisuralta sellaisen epéatavallisen tapahtuman vuoksi, johon kyseinen jasenvaltio
e voi vaikuttaa ja jolla on merkittdvaa vaikutusta julkisen talouden rahoitusasemaan, tai euroalueen
tai koko unionin talouden vakavassa taantumassa edellyttaen, etta tdmé e vaaranna julkistalouden
keskipitkan aikavalin kestavyytta [ ..].”

Korjaava osio

Kuten 2.1 ja 4.2 jaksojen Oikeudellinen kehys -laatikossa selitetddn, asetuksen (EY) N:o 1467/97
3 artiklassa sdddetdéin, ettd jos neuvosto péittdad liiallisen alijddmédn olevan olemassa, se antaa
tuloksellisista toimista suosituksen, joka sisdltda liiallisen alijaddmén korjaamiselle asetetun méairdajan
ja vuotuiset julkisen talouden tavoitteet kyseiselle jasenvaltiolle. Kyseisen jdsenvaltion velvoitteena
on toteuttaa tdtd varten tehokkaita toimia neuvoston asettamassa midrdajassa. Asetuksen 3 artiklassa
otetaan myds huomioon epitavallisen negatiivisen taloustilanteen mahdollisuus.

Artiklassa sdddetddn erityisesti seuraavaa: " [...] Jos euroalueen tai koko unionin talous on vakavassa
taantumassa, neuvosto voi myos paattaa antaa komission suosituksesta perussopimuksen 126 artiklan
7 kohdan nojalla tarkistetun suosituksen edellyttden, ettd tdmd e vaaranna julkisen talouden
kestavyytta keskipitkalla aikavalilla.”

Vuodesta 2011 vakaus- ja kasvusopimuksen mukaan on ollut mahdollista, etti jos euroalueen
tai koko unionin talous joutuu vakavaan taantumaan, julkisen talouden sopeuttamistahtia
voidaan mukauttaa kaikissa jdsenvaltioissa, kunhan tdmé ei vaaranna julkisen talouden
kestavyyttd keskipitkélla aikavalilla.

Tété sdéntod ei ole koskaan sovellettu, vaikkakin tosiasiallisesti samaa logiikkaa noudatettiin
vuoden 2008 finanssikriisin aikana, jolloin useiden jdsenvaltioiden sopeuttamisura
méadritettiin uudelleen Sd4nndn soveltaminen ei kuitenkaan tarkoittaisi julkisen talouden
sopeutuksen keskeyttdmistd. Sen sijaan sopeuttamisura — sopeuttamistoimet ja tavoitteiden
saavuttamiselle asetetut miérdajat — médritettiisiin uudelleen maakohtaisesti, jotta voidaan
ottaa huomioon euroalueen tai koko unionin talouden vakavaan taantumaan liittyvét
poikkeukselliset olosuhteet. Sidnnon soveltaminen olisi rajattava huolellisesti méériteltyihin
poikkeuksellisiin tilanteisiin, jotta voidaan minimoida moraalikadon riski.

Yhteenveto vakavan taloudellisen taantuman tilanteesta

Komissio katsoo, ettd euroalueen tai koko unionin talouden vakavaa taloudellista
taantumaa koskevia vakaus- ja kasvusopimuksen maarayksia olis sovellettava tarpeen
mukaan.
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5. Paatelmat

Téassd tulkitsevassa tiedonannossa esitetddn lisdohjeistusta siitd, miten komissio aikoo
soveltaa sille vakaus- ja kasvusopimuksen nykyisissd sddnnoissa jitettyd tulkinnanvaraa.

Komissio alkaa soveltaa nditd periaatteita valittomasti. Se antaa jasenvaltioille ja neuvostolle
tarvittaessa lisdselvityksid ennen tulevia merkkipaaluja, kuten vakaus- ja ldhentymis-
ohjelmien seké kansallisten uudistusohjelmien toimittamista kevéalld 2015. Komissio esittda
tdmén tiedonannon myds Euroopan parlamentille.

Téassd tiedonannossa esitetddn jésenvaltioille selvennyksid siitd, miten varmistetaan, ettd
yhteiselld finanssipoliittisella kehykselld voidaan tukea EU:n tydllisyys- ja kasvustrategiaa,
erityisesti investointeja ja rakenneuudistuksia, ja samalla ottaa paremmin huomioon kunkin
jasenvaltion suhdannetilanne.

Tiedonannolla ei korvata vakaus- ja kasvusopimuksen voimassa olevia sddntdjd. Se ei
myo6skéédn poista tarvetta komission ja neuvoston tekemiin, kunkin jasenvaltion, euroalueen
ja koko EU:n laajemman taloudellisen ja finanssipoliittisen tilanteen kokonaisarviointiin
perussopimuksen periaatteiden ja vakaan julkisen talouden varmistamisen tavoitteen
mukaisesti. Lisdksi kdytossd on riittdvdt takeet ja edellytykset sen varmistamiseksi, ettd
nykyisiin sddntoihin sisdltyvdd joustoa hyddynnetddn parhaalla mahdollisella tavalla ja
samalla sdilytetddn sdantdjen uskottavuus ja tuloksellisuus julkisen talouden vastuullisuuden
turvaajina.

Komissio aikoo myds olla yhteydessd sidosryhmiin kaikilla tasoilla méérittadkseen
jatkotoimia, joilla varmistetaan talouspolitiikan tiiviimpi koordinointi ja edistyminen talous-
ja rahaliiton syventdmisessa.

Kuten Eurooppa-neuvostossa on sovittu, komission puheenjohtaja raportoi niistd asioista
kesdkuussa 2015  kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle tiiviissd  yhteistydssd euro-
huippukokouksen puheenjohtajan, euroryhmin puheenjohtajan ja Euroopan keskuspankin
padjohtajan kanssa. Vuoden 2015 tydohjelmansa ?” mukaisesti komissio sitoutuu myds
laatimaan ehdotuksia toimiksi, joilla tdhdédtddn talousohjaukseen liittyvdn madrdysvallan
yhdistdmiseen.

7 COM(2014) 910, 16.12.2014.
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L1IITE 1- EUROOPAN STRATEGISTEN INVESTOINTIEN RAHASTOON OSOITETTUJEN
RAHOITUSOSUUKSIEN TILASTOLLINEN KIRJAAMINEN

Tassd liitteessd esitetddn muutamia esimerkkejd siitd, miten erityyppisten rahoitusosuuksien
tilastollinen kirjaaminen voidaan Eurostatin nidkemyksen mukaan toteuttaa. T&méi tilastollinen
kirjaaminen on erillinen vaihe, eikd se vaikuta tapaan, jolla komissio arvioi néitd rahoitusosuuksia
vakaus- ja kasvusopimuksen asiaa koskevien midrdysten mukaisesti.

Esimerkki 1. Jasenvaltioiden ESIR-rahastoon tekemat kateissuoritukset

Ennen kuin ESIR-rahaston yksityiskohtaiset oikeudelliset ja hallinnolliset jarjestelyt ovat voimassa ei
voida vahvistaa tdysin varmasti, aiheuttavatko jisenvaltioiden ESIR-rahastoon osoittamat
kateissuoritukset tilastollisia vaikutuksia niiden alijidmaiédn. Jos jdsenvaltiolla ei ole varoja saatavilla
niihin rahoitusosuuksiin ja se lainaa varat, julkinen velka kasvaa.

Esimerkki 2. Jasenvaltioiden ESIR-rahastolle tarjoamien vakuuksien kayttaminen

Jos jdsenvaltio tarjoaa vakuuksia ESIR-rahastolle, alijdimién ja velkaan ei aiheudu vélitontad
vaikutusta. Vaikutus aiheutuu vasta silloin, jos vakuuteen vedotaan, ja vaikutus vastaa méérdi, johon
vedotaan.

Esimerkki 3. Jasenvaltioiden yksittaisille hankkeille osoittama yhteisrahoitus

Jasenvaltiot voivat osoittaa rahoitusta suoraan hankkeille ja erityisille investointijérjestelyille monin
eri tavoin, kuten osakkuuksien, lainojen ja vakuuksien muodossa. Tilastollinen kirjaaminen riippuu
rahoitusvélineen muodosta.

=  Vakuuksien osalta tilastollisessa kirjaamisessa sovelletaan samaa periaatetta kuin
esimerkissé 2.

= Osakkuuksien tapauksessa kirjaaminen riippuu siitd, voiko jésenvaltio odottaa sijoitukselle
markkinakorkoista tuottoa (samanlaista kuin yksityinen sijoittaja). Jos voidaan, alijidméén ei
aiheudu vaikutusta. Osakkuus voi vaikuttaa velkatasoon, jos se on rahoitettu valtion
lainanotolla.

= Myonnetyilld lainoilla ei ole vaikutusta alijddmaéin, ellei ole néyttdd siitd, ettd lainaa ei
makseta takaisin. Lainat voivat vaikuttaa velkatasoon, jos antolainaus on rahoitettu valtion
lainanotolla.

= Avustuksilla on viliton vaikutus alijaddméén ja vilillinen vaikutus velkaan, jos avustukset
rahoitetaan valtion lainanotolla.

= Jos jasenvaltio kdyttdd FEuroopan rakenne- ja investointirahastojen varoja, kansallisella
yhteisrahoitusosuudella on vaikutusta alijidmddn. Se voi vaikuttaa velkatasoon, jos rahoitus
perustuu valtion lainanottoon. Euroopan yhteisrahoitusosuus kirjataan rahoitustoimena, eiké
silld ole niin ollen vaikutusta kansalliseen tilinpitoon.

Esimerkki 4. Kansallisten kehityspankkien kautta osoitetut rahoitusosuudet

Jasenvaltio voi osoittaa kansallisten kehityspankkien kautta rahoitusosuuksia niin ESIR-rahastoon
kuin yksittiisiin hankkeisiin ja erityisiin investointijarjestelyihin. Vaikutus riippuu ensisijaisesti siité,
katsotaanko kansallisten kehityspankkien kuuluvan julkiseen sektoriin vai sen ulkopuolelle. Jos
kehityspankit luokitellaan julkiseen sektoriin, vaikutus on sama kuin valtion itsensd tehdessd
investoinnin. Jos kehityspankit luokitellaan julkisen sektorin ulkopuolelle, kirjaaminen riippuu siiti,
tekeekd kansallinen kehityspankki sijoituksen vai rahoittaako se hanketta valtion puolesta. Jos
paételladn olevan kyse jalkimmadisesti tilanteesta, toimenpide kirjataan kansalliseen tilinpitoon. Tdma
tarkoittaa, ettd valtion puolesta kiytettyji varoja kohdellaan julkisina menoina ja nédiden varojen
hankkimisesta aiheutuneita sitoumuksia kohdellaan julkisena velkana.
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LIITE2-KAAVIO, JOTA SOVELLETAAN MAARITETTAESSA VAKAUS JA KASVUSOPIM UK SEN
ENNALTAEHKAISEVAN OSION MUKAISTA KESKIPITKAN AIKAVALIN TAVOITTEESEEN TAHTAAVAA
VUOTUISTA JULKISEN TALOUDEN SOPEUTUSTA

Edellytetty vuotuinen julkisen talouden
sopeutus*
. Velka alle 60 ja Velka yli 60 tai
Tilanne . ) 1 ) .
ei kestavyysriskia kestavyysriski
, : lik <0
Poikkeuksallisen | oo E . .
. tai tuotantokuilu sopeutusta ei edellyteta
huonot ajat
<4
e —4<
Er Ittam TuonOt tuotantokuilu 0 0,25
aal <_3
-3< 0, jos kasvu alle 0,25, jos kasvu alle
Huonot ajat tuotantokuilu potentiaalin; 0,25, jos | potentiaalin; 0,5, jos
<-1,5 kasvu yli potentiaalin | kasvu yli potentiaalin
-1,5<
Normaalit ajat tuotantokuilu 0,5 >0,5
<15
> jos k 11
. 05, Jos kasvuare | 0,75, jos kasvu alle
e tuotantokuilu potentiaalin; > 0,75, o i
Hyvat ajat ; } potentiaalin; > 1, jos
>1,5 jos kasvu yli ) L
. kasvu yli potentiaalin
potentiaalin

* kaikki luvut prosenttiyksikkodind suhteessa BKT:hen.
Maéritelmat
» Julkisen talouden sopeutus: julkisyhteisdjen rakenteellisen rahoitusaseman (eli suhdanne-
korjattu rahoitusasema ilman kertaluoteisia toimenpiteitd) paraneminen
= Kasvupotentiaali: ennustettu kasvu, jos talous saavuttaa potentiaalisen tuotannon.
= Tuotantokuilu: tuotannon erotus

toteutuneen ja potentiaalisen (prosenttiyksikkdind

potentiaalisesta tuotannosta).

» Potentiaalinen tuotanto: yleisindikaattori talouden kyvystd saada aikaan kestdvad, inflaatiota
kiihdyttdmatonta tuotantoa.
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Selitykset

Télla kaaviolla varmistetaan, ettd jasenvaltiot voivat mukauttaa julkisen talouden sopeutustoimiaan
suhdannekierron aikana ja ottaa samalla huomioon niiden julkisen talouden vakauttamistarpeet.

Mitd suurempi positiivinen (negatiivinen) tuotantokuilu on, sitd enemmain (vdhemmin) sopeutus-
toimia edellytetddn. Kaaviossa otetaan huomioon, mihin suuntaan talous on kehittyméssi eli onko
taloustilanne kohenemassa vai heikkenemissd. Tama tapahtuu méaarittdmalla, ylittddko reaalinen BKT
maakohtaisen potentiaalisen kasvun vai jaddaénko sen alle.

Sopeutusta edellytetdin myds enemmaén niiltd jisenvaltioilta, joiden julkisen talouden rahoitusasema
on epdsuotuisa eli silloin, kun julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuu riskeja tai kun velkasuhde eli
velan madrd suhteessa BKT:hen ylittdd perussopimuksen mukaisen viitearvon eli 60 prosenttia
BKT:sta.

Kaikkien jisenvaltioiden odotetaan kerryttdvian sddstojd taloudellisesti hyvind aikoina, jotta niin
sanotuilla automaattisilla vakauttajilla (esimerkiksi suuremmat hyvinvointimenot ja pienemmét
verotulot) olisi riittdvét toimintamahdollisuudet taantuman aikana. Taloudellisesti hyvind aikoina
valtion tulot kasvavat, koska talouden toimeliaisuus on vilkkaampaa ja tyottdmyyteen liittyvit menot
supistuvat. Tamin vuoksi kaaviossa esitetddn kattavampia julkisen talouden sopeutustoimia
jasenvaltioille, joissa on meneilldén taloudellisesti hyvéd aika eli joiden tuotantokuilun arvioidaan
olevan > 1,5 prosenttia. Tdmd on erityisen tirkedd jésenvaltioille, joiden julkisen talouden
kestavyyteen kohdistuu riskejd tai joiden velkasuhde ylittdd 60 prosenttia. Niiltd edellytettéisiin
rakenteellista sopeutusta, joka on > 0,75 prosenttia suhteessa BKT:hen tai > 1 prosenttia suhteessa
BKT:hen riippuen siité, paraneeko niiden hyvai taloudellinen tilanne edelleen vai ei.

Taloudellisesti normaaleina aikoina, eli silloin kun tuotantokuilu on —1,5 prosentin ja +1,5 prosentin
valilld, kaikkien jdsenvaltioiden, joiden velkasuhde alittaa 60 prosenttia, edellytettdisiin toteuttavan
toimia, joiden vaikutus on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Niiden jésenvaltioiden, joiden
velkasuhde puolestaan ylittdd 60 prosenttia suhteessa BKT:hen, olisi toteutettava sopeutus, jonka
vaikutus on suurempi kuin 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Taloudellisesti huonoina aikoina, eli silloin kun tuotantokuilu on -3 prosentin ja —1,5 prosentin
vililld, edellytettdisiin vdhdisempédd sopeutusta. Kaikilta EU:n jédsenvaltioilta, joiden velan mééra
suhteessa BKT:hen on pienempi kuin 60 prosenttia edellytettéisiin julkisen talouden toimia, joiden
vaikutus on 0,25 prosenttia suhteessa BKT:hen silloin kun niiden niiden talous kasvaa yli potentiaalin.
Silloin taas kun jdsenvaltion talous kasvaa alle potentiaalin, hyviksyttiisiin véliaikaisesti julkisen
talouden sopeutus, jonka vaikutus on nolla.

Taloudellisesti erittdin huonoina aikoina, eli silloin kun tuotantokuilu on —4 prosentin ja -3 prosentin
vélilla, kaikilta jdsenvaltioilta, joiden velan médrd suhteessa BKT:hen on pienempi kuin 60 prosenttia,
hyvaksyttdisiin viliaikaisesti sopeutus, jonka vaikutus on nolla. Tidmd merkitsee, ettd julkisen
talouden toimia ei edellytettdisi lainkaan. Niiden jédsenvaltioiden, joiden velkasuhde ylittdd
60 prosenttia, olisi kuitenkin saavutettava vuotuinen sopeutus, jonka vaikutus on 0,25 prosenttia
suhteessa BKT:hen.

Taloudellisesti poikkeuksellisen huonoina aikoina, eli silloin kun tuotantokuilu on syvempi
kuin -4 prosenttia tai kun reaalinen BKT supistuu, kaikki jdsenvaltiot niiden velkasuhteesta
riippumatta vapautettaisiin véliaikaisesti toimien toteuttamisvelvoitteesta.

Tuotantokuilun raja-arvoiksi asetetut —3 prosenttia ja —4 prosenttia perustuvat aikaisempaa
talouskehitystd kuvaaviin tietoihin. Tuotantokuilu on 1980-luvun jédlkeen ollut EU:n jasenvaltioissa
vuositasolla syvempi kuin —4 prosenttia vain kerran 20 vuoden aikana ja -3 prosenttia kerran
kymmenessd vuodessa. Niin ollen ndmd kaksi arvoa kuvaavat todellakin erittdin huonoja ja
poikkeuksellisen huonoja aikoja.
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