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BEGRUNDUNG

1 KONTEXT DESVORSCHLAGS

Zu den obersten Prioritdten der neuen Kommission gehort es, neue Impulse fur Arbeitsplétze,
Wachstum und Investitionen zu setzen. In ihrem Arbeitsprogramm fir 2015 hat sich die
Kommission  verpflichtet, Initiativen zur  Forderung von  Integration  und
Beschéftigungsfahigkeit auf dem Arbeitsmarkt zu ergreifen und die Mitgliedstaaten dabei zu
unterstiitzen, junge Menschen in Arbeit zu bringen. Der vorliegende Vorschlag zur
Beschéftigungsinitiative fur junge Menschen ist eines der Instrumente, die dieser Prioritat
schnellstmdglich Geltung verschaffen sollen.

Die Beschéftigungsinitiative fur junge Menschen (Youth Employment Initiative, im
Folgenden , YEI“) wurde angenommen, nachdem der Europédische Rat vom Februar 2013
seine politische Forderung zum Ausdruck gebracht hatte, dass dem noch nie da gewesenen
Ausmal’ der Jugendarbeitslosigkeit in bestimmten Regionen der Européaischen Union, die mit
einer besonders schwierigen Lage konfrontiert sind, begegnet werden misse. In den
Schlussfolgerungen des Rates vom Februar 2013 und in spateren Schlussfolgerungen des
Rates wurde erneut betont, dass der Forderung der Jugendbeschéftigung hochste Prioritét
eingeraumt werden sollte. Der Européische Rat forderte den Einsatz von EU-Haushaltsmitteln
zur Unterstiitzung der Anstrengungen seitens der Mitgliedstaaten, dem negativen Trend bel
der Jugendbeschéaftigung entgegenzuwirken. Ziel der YEI ist die Bereitstellung zusétzlicher
Finanzmittel zur Forderung der Jugendbeschéftigung in den Regionen, die am meisten von
Jugendarbeitslosigkeit betroffen sind, unter anderem durch die Umsetzung der Empfehlung
des Rates zur Einfihrung einer Jugendgarantie. Die Unterstiitzung im Rahmen der YEI zielt
ausschliefdich und unmittelbar auf junge Menschen ab, die weder eine Arbeit haben noch eine
schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren, und —im Gegensatz zum Européischen
Soziafonds (ESF) — nicht auf die Férderung von Systemen und Strukturen. Die YEI ist
Bestandteil der Programmplanung des ESF, und die Planungsmodalitéten kénnen in Form
eines spezifischen operationellen Programms, einer spezifischen Prioritétsachse innerhab
eines operationellen Programms oder eines Teils einer oder mehrerer Prioritétsachsen geregelt
werden.

Aufgrund der Dringlichkeit der Frage der Jugendarbeitsosigkeit hat die Kommission von
Anfang an Sonderbestimmungen vorgeschlagen, sodass die gesamte finanzielle Ausstattung
der YEI in den ersten beiden Jahren des Programmplanungszeitraums 2014-2020 gebunden
(vorgezogen) wird; dies soll eine rasche, umfangreiche Mobilisierung von Malinahmen fir
junge Menschen und sofortige Ergebnisse ermdglichen. Daher missen die Vorhaben im
Rahmen der YEI grundsétzlich bis Ende 2018 abgeschlossen sein und nicht bis Ende 2023,
wie es bei anderen aus den europaschen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds),
einschliefdich des ESF, geforderten VVorhaben der Fall ist. Auf3erdem wurde beschlossen, dass
Ausgaben im Rahmen der YEI ab 1. September 2013 forderfahig sind und fir die besondere
Mittel zuweisung zugunsten der Y El keine nationale Kofinanzierung erforderlich ist. Dartber
hinaus enthdlt der Regelungsrahmen fir den Zeitraum 2014-2020 weitere Bestimmungen,
durch welche die Umsetzung der Y El beschleunigt werden soll.

Der kirzere Umsetzungszeitraum der YEI bedeutet, dass die in den ersten Jahren erzielten
Fortschritte bei der Umsetzung vor Ort entscheidend sein werden fir den Gesamterfolg der
Initiative, was die Bekdmpfung des Problems von 7 Millionen junger Europaerinnen und
Europder angeht, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbhildung absolvieren. Jede weitere Verzogerung bel der Umsetzung der YEI dirfte den
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Prozess und die Mal3nahmen der Mitgliedstaaten zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit
gefahrden.

Ein Jahr nach dem Erlass der ESF-Verordnung und der Annahme der YEI entsprechen die
Ergebnisse jedoch nicht den urspringlichen Erwartungen. Das Vorziehen der
Mittelbindungen fur die YEI as solches und die anderen spezifischen Mal3nahmen im
Rahmen der YEI haben nicht zur erwarteten raschen Mobilisierung der Mittel aus der YEI
gefuhrt. Als Hauptgriinde hierfir wurden unter anderem folgende ermittelt: die laufenden
Verhandlungen Uber die betreffenden operationellen Programme und die Einfuhrung der
jeweiligen Umsetzungsmodalitéten in den Mitgliedstaaten; die begrenzten Kapazitdten der
Behorden fur die rasche Ausschreibung von Projekten und die zligige Bearbeitung von
Angeboten sowie eine mangelnde Vorfinanzierung fur die Einleitung der noétigen
Mal3nahmen. Letzterer Punkt wurde auf politischer Ebene von den Mitgliedstaaten
aufgeworfen. Einige Mitgliedstaaten haben auf verschiedenen Ebenen — unter anderem auf
den Tagungen des Rates , Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz”
(EPSCO) und bel bilateralen Treffen mit der Kommission — mitgeteilt, dass sie bel der
Einleitung der Vorhaben mit erheblichen Schwierigkeiten konfrontiert seien, da es an
ausreichenden Mitteln fir Vorauszahlungen an Beglnstigte fehle. Das Europaische Parlament
hat seinerseits Besorgnis Uber die langsame Aufnahme der YEI gedul3ert. Besonders akut ist
die Situation in den Mitgliedstaaten mit der hdchsten Jugendarbeitslosigkeit, da es sich
hierbei zugleich um die Staaten handelt, die stérkeren Haushaltszwangen unterliegen und tber
unzureichende Finanzmittel verfligen.

Die Kommission hat bereits 28 der 34 operationellen Programme zur Umsetzung der YEI
angenommen und die Verhandlungen Uber vier weitere Programme abgeschlossen, die
nunmehr kurz vor der Annahme stehen. Des Weiteren hat der Rat im Jahr 2014 eine Reihe
landerspezifischer Empfehlungen angenommen, in denen die Mitgliedstaaten dazu aufgerufen
wurden, ihre Anstrengungen zur Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit zu verstéarken. Fir
den laufenden Zeitraum stellen die Mitgliedstaaten zurzeit die Verwaltungskapazitéten bereit
und legen die Umsetzungsmodalitdten des Programms fest; die Kommission hat diesen
Prozess durch fachliche Beratung unterstiitzt. Was unverzigliche Mal3nahmen seitens der
Kommission im Hinblick auf eine Vorfinanzierung anbelangt, so wird mit dem vorliegenden
Vorschlag versucht, dem von den Mitgliedstaaten vorgebrachten Anliegen zu entsprechen.

Die derzeit in der Dachverordnung festgelegten ersten Vorschussbetrége erwiesen sich als
unzureichend zur Schliefung der vorhandenen Finanzierungslicke und — unter
Berticksichtigung der mit der Y EI verbundenen politischen Verpflichtung — zur Unterstiitzung
der Anstrengungen, der unannehmbar hohen Jugendarbeitslosigkeit in der EU rasch und
entschlossen entgegenzuwirken. Die derzeit festgelegten ersten Vorschussbetrdge, die
unmittelbar nach der Annahme eines operationellen Programms gezahlt werden, belaufen sich
auf 1% des Beitrags der Union zu diesem operationellen Programm (bzw. auf 1,5 % bei
Mitgliedstaaten, die finanzielle Unterstitzung erhaten). Zudem kdnnen Zwischenzahlungen
an Mitgliedstaaten nur auf der Grundlage von Ausgaben erfolgen, die den Beglnstigten
bereits entstanden sind und von diesen getédtigt wurden, was von dem Mitgliedstaat zu
bescheinigen ist. Zwischenzahlungen missen dazu verwendet werden, den Beglnstigten
entstandene Ausgaben zu erstatten. Daher kdnnen die Zwischenzahlungen nicht herangezogen
werden, um V orauszahlungen an Beguinstigte zu leisten.

Dies — zusammen mit dem Anstieg der Zahl junger Menschen, die durch Armut oder soziae
Ausgrenzung gefdhrdet sind — erfordert zusétzliche Mal3nahmen, die den Besonderheiten der
YEI Rechnung tragen. Das Vorziehen der YEI-Mittel sollte durch Mechanismen gesttzt
werden, die eine rasche Mobilisierung der Mittel fir Vorhaben in den ersten Jahren des
Programmplanungszeitraums  wirklich  gewdhrleisten  konnen.  Insbesondere  muss
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sichergestellt werden, dass der erste Vorschuss fir operationelle Programme im Rahmen der
Umsetzung der YEI ausreicht, um Zahlungen an die Begunstigten fur den Beginn und die
Durchfihrung von Vorhaben zu leisten. Im Gegensatz zu den anderen Programmen mit
geteilter Mittelverwaltung wird die YEI durch eine besondere Mittelzuweisung geférdert,
deren Finanzierung vollstandig aus dem EU-Haushalt erfolgt. Die besondere Mittel zuweisung
zugunsten der YEI stellt somit die einzige Finanzierungsquelle mit geteilter Mittelverwaltung
dar, die von der Anforderung der nationalen Kofinanzierung ausgenommen ist. Mit dem
vorliegenden Vorschlag wird der aus der besonderen Mittelzuweisung zugunsten der YEI im
Jahr 2015 bereitgestellte erste Vorschuss auf etwa 1 Mrd. EUR erhoht. Der vorliegende
Vorschlag bewirkt jedoch keine Anderung der ersten Vorschusszahlungen aus dem ESF fir
operationelle Programme zur Umsetzung der Y El oder der im Jahr 2016 zu zahlenden ersten
Vorschisse aus der besonderen Mittelzuweisung zugunsten der YEI. Ferner hat er keine
Auswirkungen auf die erste Vorschusszahlung fir andere Programme, die durch andere
ESI-Fonds kofinanziert werden.

Diese Erhdhung des ersten Vorschusses aus der besonderen Mittelzuweisung zugunsten der
YEI fOr durch die YEI geférderte operationelle Programme (ungeachtet der Art der
Planungsmodalitaten) wird als angemessen und vollstandig in Einklang mit den fur die YEI
geltenden Sonderbestimmungen erachtet. Auflerdem soll mit diesem Vorschlag das
Y El-Vorfinanzierungsprofil an das Profil koh&sionspolitischer Programme angepasst werden,
sodass im Hinblick auf die YEI dieselbe HOhe der Vorfinanzierung zuldssig ist wie
ublicherweise bei anderen Programmen. In diesem Sinne zielt der Vorschlag auf die
Gleichbehandlung der Mittel fur die Y EI und der Mittel fir die Kohéasionspolitik ab.

Des Weiteren sollte der erste Vorschuss von den Mitgliedstaaten nur fur Zahlungen an
Beglnstigte im Rahmen der Durchfiihrung des durch die Y EI geférderten Programms gemal3
Artikel 81 Absatz 2 der Dachverordnung verwendet werden und ist der zustandigen Stelle
unverziglich zur Verfilgung zu stellen. Um zu gewahrleisten, dass die zusétzliche
Vorfinanzierung zu einer sofortigen Umsetzung der YEI fuhrt, sient der vorliegende
Vorschlag hinsichtlich dieser operationellen Programme aulRerdem Folgendes vor: Hat die
Kommission 12 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung keine Antrége auf
Zwischenzahlung erhalten, in denen der Beitrag der Union aus der Y EI mindestens 50 % des
zusétzlichen Vorschusses ausmacht, so ist der Kommission der zusétzliche Vorschuss
zuriickzuerstatten.

Dieser Vorschlag steht in Einklang mit der politischen Verpflichtung der Européischen
Union, unmittelbare Unterstitzung bel der Eingliederung junger Menschen in den
Arbeitsmarkt zu leisten.

Und schliefdlich wird durch diesen Vorschlag zur Erhéhung der Vorschusszahlungen an die
Mitgliedstaaten das bereits vereinbarte algemeine Finanzierungsprofil der nationalen
Mittelzuweisungen nicht verandert; es wird lediglich vorgeschlagen, die im EU-Haushalt
bereits fir die YEI festgelegten Mittelzuweisungen zeitlich vorzuziehen. Somit erhéht der
Vorschlag die Flexibilitdt der Mitgliedstaaten beim Zugriff auf diese Mittel und deren
gezieltere Mobilisierung, was den Einsatz der Mittel und ihre Nutzung fir Mal3nahmen
erleichtern wirde, die unmittelbar der Eingliederung junger Européderinnen und Européer in
den Arbeitsmarkt dienen, und zwar durch die Bereitstellung von Arbeitsplétzen, Lehrstellen
und Praktika.

Wirde der vorliegende Vorschlag nicht angenommen, so hétte dies zur Folge, dass die YEI —
entgegen dem Aufruf des Europaischen Rates zu dringendem Handeln — weiterhin auf3erst
schleppend umgesetzt wird. Wegen des Mangels an leicht verfligbaren Finanzmitteln wirden
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entscheidende und dringend benétigte politische Mal3nahmen zur Eingliederung junger
Menschen in den Arbeitsmarkt ernstlich beeintrachtigt.

In diesem Zusammenhang besteht eine dringende Notwendigkeit, die in der frihen Phase des
Programmplanungszeitraums fir Vorhaben im Rahmen der YEI bereitgestellten Mittel zu
erhdhen. Daher ist es erforderlich, den ersten Vorschuss aus der besonderen Mittel zuweisung
zugunsten der Y EI zu erhéhen, damit die Umsetzung der Y El beschleunigt werden kann. Die
vorgeschlagene Vorfinanzierungsrate bietet maximale Wirkung, ohne die fur die YEI
verflgbaren Haushaltsmittel zu Ubersteigen.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSIERTEN KREISE
UND DER FOL GENABSCHATZUNGEN

Es wurden keine externen Interessentrager konsultiert.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Es wird vorgeschlagen, in die Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 eine zusétzliche Bestimmung
—in Form eines Artikels 22a— Uber den zusétzlichen ersten Vorschuss fur durch die YEI
gefdrderte operationelle Programme aufzunehmen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die vorgeschlagene Anderung bewirkt keine Anderung der jahrlichen Obergrenzen der Mittel
fur Verpflichtungen und Zahlungen im mehrjahrigen Finanzrahmen gemal® Anhang| der
Verordnung (EV) Nr. 1311/2013. Der Vorschlag ist wéahrend des
Programmplanungszeitraums 2014-2020 haushaltsneutral .

Diejéhrliche Aufteilung der Mittel fur Verpflichtungen fir die Y El bleibt unverandert.

Der erhohte Bedarf an zusédtzlicher Vorfinanzierung im Jahr 2015 fiar Mittel far
Verpflichtungen fur die YEI wird vollstdndig durch die Mittel gedeckt, die in den
Haushaltsplan 2015 fir die besondere Mittelzuweisung zugunsten der Y El eingesetzt wurden.
Folglich diirfte die vorgeschlagene Anderung nicht zu moglichen Riickstanden bei offenen
Zahlungsantragen im Zeitraum 2014-2020 fuhren.
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2015/0026 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 des Eur opaischen Parlamentsund
des Rates tiber den Européischen Sozialfonds hinsichtlich einer Erhéhung des er sten
Vorschussbetrags fur durch die Beschéaftigungsinitiative fur junge M enschen geférderte
operationelle Programme

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 164,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses',

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)  Angesichts der anhaltend hohen Jugendarbeitslosigkeit in der Union wurde eine
Beschaftigungsinitiative fur junge Menschen ins Leben gerufen, um junge Menschen,
die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung
absolvieren, in den am starksten betroffenen Regionen zu unterstiitzen. Damit eine
rasche Bekadmpfung der Jugendarbeitslosigkeit gewdhrleistet wird, enthalten die
Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013 des Européischen Parlaments und des Rates® sowie
(EU) Nr. 1304/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates’ Bestimmungen, die
eine schnellere Mobilisierung der Mittel, die der Beschéftigungsinitiative fur junge
Menschen zugewiesen wurden, ermoglichen; diese umfassen unter anderem den
Einsatz aller Mittel in den ersten beiden Jahren des Programmplanungszeitraums, die
Mdoglichkeit  zur  Annahme operationeller Programme im Rahmen der
Beschéftigungsinitiative fur junge Menschen, bevor der Kommission die

! ABl.C...vom...,S. ...
2 ABI.C...vom...,S. ...
3 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013

mit gemeinsamen Bestimmungen Uber den Européischen Fonds firr regionale Entwicklung, den
Européischen Soziafonds, den Kohasionsfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums und den Europédischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen Uber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen
Sozialfonds, den Kohésionsfonds und den Européischen Meeress und Fischereifonds und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

4 Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
Uber den Européischen Sozialfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Rates
(ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 470).
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3)

(4)

()

(6)

Partnerschaftsvereinbarung vorgelegt wird, und die Forderfahigkeit von Ausgaben fur
Vorhaben im Rahmen der Beschéftigungsinitiative fir junge Menschen ab
1. September 2013.

Die Haushaltszwange der Mitgliedstaaten und der Mangel an verflgbaren
Finanzmitteln in der Anfangsphase des Programmplanungszeitraums haben zu
erheblichen Verzogerungen bei der Umsetzung der Beschéaftigungsinitiative fur junge
Menschen gefuhrt. In der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 ist die Hb6he der zu
zahlenden ersten Vorschussbetrage festgelegt, durch die sichergestellt werden soll,
dass die Mitgliedstaaten Uber die Mittel verfigen, um die Begunstigten ab dem Beginn
der Durchfiihrung der operationellen Programme zu unterstitzen. Im Zusammenhang
mit der Beschaftigungsinitiative fur junge Menschen wurden diese Betrége als nicht
ausreichend erachtet, um die nétigen Zahlungen an die Beglnstigten fir die
Durchfiihrung der Vorhaben zu leisten.

Um den Haushaltszwangen der Mitgliedstaaten in der ersten Phase des
Programmplanungszeitraums Rechnung zu tragen, und unter Berlcksichtigung der
dringenden Notwendigkeit, der Jugendarbeitslosigkeit zu begegnen und auf die
besonderen Merkmale der Beschéftigungsinitiative fir junge Menschen einzugehen,
sollten Bestimmungen niedergelegt werden, welche die Verordnung (EU)
Nr. 1303/2013 dahingehend ergénzen, dass der erste Vorschussbetrag fur durch diese
Initiative gefdrderte operationelle Programme im Jahr 2015 erhdht wird. Damit
gewdhrleistet ist, dass die Mitgliedstaaten Uber ausreichende Mittel verfigen, um
Zahlungen an Begunstigte zu leisten, die fur die Durchfihrung von Vorhaben zur
Bekadmpfung der Jugendarbeitslosigkeit verantwortlich sind, sollte im Jahr 2015 ein
zusétzlicher erster Vorschussbetrag aus der besonderen Mittelzuweisung zugunsten
der Beschéftigungsinitiative fur junge Menschen fur durch diese Initiative geforderte
operationelle Programme gezahlt werden, der die gemald der Verordnung (EU)
Nr. 1303/2013 gezahlten V orschussbetrége erganzen soll.

Um zu gewéhrleisten, dass der zusétzliche erste Vorschussbetrag fur die unmittelbare
Umsetzung der Beschéftigungsinitiative fir junge Menschen verwendet wird, sollte
vorgesehen werden, dass der Kommission dieser Betrag zurlickzuerstatten ist, wenn
12 Monate nach Inkrafttreten der vorliegenden Verordnung der Beitrag der Union aus
der Initiative nicht dem Betrag entspricht, der sich aus den bel der Kommission
eingereichten Antrégen auf Zwischenzahlung ergibt.

Damit die in dieser Verordnung vorgesehenen Mal3nahmen zligig angewandt werden
konnen, sollte diese Verordnung am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft treten.

Die Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 sollte daher entsprechend geéndert werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

In der Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 wird folgender Artikel 22a eingeflgt:

, Artikel 22a

Zahlung zusétzlicher Vorschisse fur durch die Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen

1

geforderte operationelle Programme

Zusétzlich zu dem gemald Artikel 134 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU)
Nr. 1303/2013 gezahlten ersten Vorschussbetrag wird im Jahr 2015 ein erster
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Vorschussbetrag aus der besonderen  Mittelzuweisung  zugunsten  der
Beschéftigungsinitiative fir junge Menschen fir ale durch diese Initiative
geforderten operationellen Programme —ungeachtet der Programmform nach
Artikel 18 — gezahlt, um den ersten Vorschuss aus der besonderen Mittelzuweisung
zugunsten der Beschéftigungsinitiative fur junge Menschen auf 30 % zu erhéhen.

2. Fur die Zwecke der Berechnung des gemal Absatz 1 zu zahlenden zusétzlichen
Vorschusses werden die aus der besonderen Mittelzuweisung zugunsten der
Beschéftigungsinitiative fur junge Menschen fir das operationelle Programm gemal3
Artikel 134 Absatz 1 Buchstabeb der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 gezahlten
Betrage abgezogen.

3. Legen die Mitgliedstaaten 12 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung keine
Antrége auf Zwischenzahlung vor, in denen der Beitrag der Union aus der
Beschéftigungsinitiative fur junge Menschen mindestens 50 % des zusétzlichen
Vorschusses ausmacht, so erstatten sie der Kommission den Gesamtbetrag des
gemd Absatz 1 gezahlten Vorschusses zuriick. Der Beitrag aus der besonderen
Mittel zuweisung zugunsten der Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen fir das
betreffende operationelle Programm bleibt durch eine solche Ruckerstattung
unberdhrt.”

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Européischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am | ... ]

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGSDER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur

1.3. ArtdesVorschlags/der Initiative

1.4. Ziel(e)

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Dauer der Mal3nahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Préavention von Betrug und Unregelméal3igkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGSDERINITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschétzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschétzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.2

13.

14.
14.1.

14.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGSDER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates Uber den Europdischen Sozialfonds hinsichtlich einer
Erhohung des ersten Vorschussbetrags fur durch die Beschéftigungsinitiative fir
junge Menschen geforderte operationelle Programme

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®

4 Beschéftigung, Soziales und Inklusion

04 02 64 Beschéftigungsinitiative fir junge Menschen

Art desVorschlaggder Initiative
O Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue M al3nahme.

O Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Malinahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vor ber eitende M aRnahme®.

Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
MafRnahme.

O Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete M alinahme.
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte(s) mehrjahrige(s) strategische(s) Ziel(e)
der Kommission

Entfallt.

Einzelziel () und ABM/ABB-Tatigkeit(en)

Einzelziel Nr.

Entfallt.
ABM/ABB-Tétigkeit(en)
Entfallt.

5

ABM: Activity-Based Management (mafRnahmenbezogenes Management); ABB: Activity-Based

Budgeting (maf3nahmenbezogene Budgetierung).
Im Sinne von Artikel 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3. Erwartete(s) Ergebnis(se) und Auswirkungen

Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
durfte.

Entfallt.

1.4.4. Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Umsetzung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen l&sst.

| Entfallt.

1.5. Begrindung des Vorschlags/der Initiative
15.1. Kurz oder langfristig zu deckender Bedarf

| Entfallt.

15.2. Mehrwert durch die Intervention der EU

| Entfallt.

1.5.3. Ausfriheren ahnlichen Mal3nahmen gewonnene Erkenntnisse

| Entfallt.

15.4. Koharenz mit anderen Finanzerungsinstrumenten sowie mogliche Syner gieeffekte

| Entfallt.

11
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1.6.

1.7.

Dauer der Mal3nahmeund ihrer finanziellen Auswirkungen
[0 Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

— Geltungsdauer: 1.1.2015 bis 31.12.2023

- Finanzielle Auswirkungen im Jahr 2015

O Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

— Anlaufphase von [J11]] bis[JJ3]],

— anschlief3end regulére Umsetzung
Vorgeschlagene M ethode(n) der Mittelverwaltung’

[1 Direkte Verwaltung durch die Kommission

— [ durch ihre Dienststellen, einschliefdlich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— [ durch Exekutivagenturen

Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Verwaltung durch Ubertragung des Haushaltsvollzugs an

— [ Drittlénder oder von diesen benannte Einrichtungen

— [ international e Organisationen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und den Européischen Investitionsfonds

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung
— [ offentlich-rechtliche K érperschaften

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tétig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Umsetzung

einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und ausreichende

Finanzsicherheiten bieten

— [ Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter Mal3nahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und im mal3geblichen Basisrechtsakt
benannt sind

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,, Bemerkungen* naher zu
erlautern.

Bemerkungen

Entfallt.

Erléuterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

12
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2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1. Monitoring und Berichter stattung

Bitte geben Se an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Téatigkeiten erfolgen.

| Entfallt.

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem
2.21. Ermittelte Risken

| Entfallt.

2.2.2.  Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

| Entfallt.

2.2.3. Abschatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des

voraussi chtlichen Fehlerrisikos

| Entfallt.

2.3. Pré&vention von Betrug und Unregelmaldigkeiten

Bitte geben Se an, welche Préventions- und Schutzmal3nahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

| Entfallt.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1 Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
¢ Bestehende Haushaltdlinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der
Haushaltdlinien
Haushaltdinie Art der Finanzierungsbeitrage
Rubrik des Ausgaben
mehgnahrl 9 von von im Si_nne von
Finanzrahm | Nummer GM/NG EFTA- Bewerberla .vo.n Artikel 21
ens [RUDIK ..o, ] M8 Landern® | ndern'? Dmﬁ',f'nde Bucheabo & der
Haushaltsordnung
1
Intelligen . o
tesund | 040264 [Beschéftigungsinitiative  fir
integrativ | Junge Menschen] GM NEIN NEIN NEIN NEIN
es
Wachstu
m
¢ Neu zu schaffende Haushaltdlinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der
Haushaltdlinien
Haushaltdlinie Art der Finanzierungsheitrage
Rubrik des Ausgaben
mehgnahrl 9 im Sinnevon
) von von von Artikel 21
Finanzrahm | Nummer GM/NGM | EFTA- | Bewerberla | Drittlande Absatz 2
ens [RUbrl Koo, ] L andern ndern m Buchstabe b der
Haushaltsordnung
[XX.YY.YY.YY] A/ A/
NEIN | JA/NEIN | oe JA/ NEIN
8 GM = Getrennte Mittel / NGM = Nicht getrennte Mittel.
o EFTA: Européische Freihandel sassoziation.
10 Bewerberldnder und gegebenenfalls potenzielle Bewerberldnder des Westbalkans.

DE
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3.2.

Die vorgeschlagene Anderung bewirkt keine Anderung der jahrlichen Obergrenzen der Mittel fur Verpflichtungen und Zahlungen im
mehrjahrigen Finanzrahmen gemal? Anhang | der Verordnung (EU) Nr. 1311/2013.

Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

Die jahrliche Aufteilung der Mittel fur Verpflichtungen fir die Y El bleibt unveréndert.

Der erhohte Bedarf an zusétzlicher Vorfinanzierung im Jahr 2015 fur Mittel fur Verpflichtungen fr die Y EI wird durch die Mittel gedeckt, die

unter Titel 4 (Beschaftigung, Soziales und Inklusion) fur den ESF und die Y El in den Haushaltsplan 2015 eingesetzt wurden.

3.2.1. Ubersicht
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
i iahri Nummer . . .
s ”.( SlEs e T gEr Intelligentes und integratives Wachstum
Finanzrahmens 1
GD: EMPL 2014 2015 2016 | 2017 | 2018™ 2019 | 2020 | INSGESAMT

* Operative Mittel
04 02 64 Verpflichtungen () 0 0 0 0 0 0 0 0
[Beschéftigungsinitiative  far  junge
Menschen] Zahlungen @ 0 930 000 0 0| -930000 0 0 0

Aus der Dotation bestimmter operativer Programme finanzierte
V erwal tungsauisgaben™?

Entfallt.

®
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Gemal Artikel 136 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 wird der Vorschuss mit den bis zum 31.12.2018 gemeldeten Y El-Ausgaben verrechnet.

Technische und/oder administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von Programmen bzw. Maf3nahmen der EU (vormalige BA-

Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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Verpflichtungen | ;,,-.o 0 0 0
Mittel INSGESAMT
fur GD EMPL =2+2a
Zahlungen '3 0 930 000 -930 000
. . Verpflichtungen (4 0 0 0
* Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen (5) 0 930 000 -930 000
* Aus der Dotation bestimmter operativer Programme © 0 0 0
finanzierte V erwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6 0 0 0
unter RUBRIK 1
des mehrjdhrigen Finanzrahmens Zahlungen =56 0 930 000 -930 000
Wenn der Vorschlag/die I nitiative mehrere Rubriken betrifft:
. i Verpflichtungen (4)
* Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen 5
e Aus der Dotation bestimmter operativer Programme ©
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6
unter den RUBRIKEN 1 bis4
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 546
(Referenzbetrag)
Rubrik des mehrjahrigen
Finanzrahmens 2 Verwaltungsausgaben
DE 16
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in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bel langer andauernden
J";‘\lhr ,ﬂlafi ,ﬂlafg ﬁ‘g Auswirkungen (siche 1.6) bitte | INSGESAMT
weitere Spalten einfligen.
GD: <....... >
* Personal
* Sonstige V erwaltungsausgaben
GD <.....>INSGESAMT Mittel
Mittel INSGESAMT (Verpflichtungen
unter RUBRIK 5 insgesamt = Zahlungen
des mehrjahrigen Finanzrahmens insgesamt)
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Bel langer andauernden
JI\I""E‘J &aﬂ ﬁ‘; ,flaf; Auswirkungen (Sehe 1.6) bitte | INSGESAMT
weitere Spalten einfuigen.
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen
unter den RUBRIKEN 1 bis5
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen
13 Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des V orschlags/der I nitiative begonnen wird.
DE 17
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3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

— [ Far den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benétigt.
- Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benttigt:

Mittel fir Verpflichtungen in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Bei 1anger andauernden Auswirkungen (siehe
N N+1 N+2 N+3 1.6) bitte weitere Spalten einfligen. INSGESAMT

Zieleund
Ergebnisse ERGEBNISSE

Durch

! Art** | schnitt N | Koste | N | Koste N Koste N Koste | N | Koste| N | Koste | N | Koste | Gesam | Gesamtk
skoste | < n < n < n < n < n < n < n tzahl osten
n

EINZELZIEL Nr. 1%5...

- Ergebnis

- Ergebnis

- Ergebnis

Zwischensumme fir Einzelziel Nr. 1

EINZELZIEL Nr. 2 ...

- Ergebnis

Zwischensumme fir Einzelziel
Nr. 2

GESAMTKOSTEN

14

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B. Austausch von Studierenden, gebaute Stral3enkilometer ...).
Wieunter 1.4.2.  Einzelziel(€)...“ beschrieben.

DE
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.3.1. Zusammenfassung
- Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

— O Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Bei lénger andauernden Auswirkungen (siehe | INSGESAM
NZ® N+1 N+2 N+3 1.6) bitte weitere Spalten einfiigen. T

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

Sonstige
V erwaltungsausgaben

Zwischensumme
RUBRIK 5
desmehrjahrigen
Finanzrahmens

AuRerhalb der
RUBRIK 5%
desmehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

Sonstige
V erwaltungsausgaben

Zwischensumme
aufRerhalb der
RUBRIK 5
desmehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT

Der Mittelbedarf fir Personal und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der Mal3nahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Umschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fur die
Verwatung der Malnahme zustdndigen GD nach Maligabe der verfigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen

Mittel zuwei sung Zugeteilt werden.

16 Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des V orschlags/der I nitiative begonnen wird.

1 Technische und/oder administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung
von Programmen bzw. MalRhahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.
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3.2.3.2. Geschétzter Personal bedarf
- Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.
— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Persona bendtigt:

Schétzung in Voll zeitaquival enten

Bei
langer
andaue
rnden
Auswir
kungen
(siehe
1.6)
bitte
weitere
Spalten
einfige

Jahr
N+1 Jahr N+2 N+

« Im Stellenplan vor gesehene Planstellen

(Beam

te und Bedienstete auf Zeit)

XX 0101 01 (am Sitz und in den Vertretungen der
Kommission)

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

Externes Personal (in Vollzeitdquivalenten: vzA)®

XX 010201 (VB, ANSund LAK — Global dotation)

XX 010202 (VB, OB, ANS, LAK und JSD in den
Delegationen)

- am Sitz

XX 0104 yy*

- in den Delegationen

XX 010502 (VB, ANS, LAK -
indirekte Forschung)

10010502 (VB, ANS, LAK —direkte Forschung)

Sonstige Haushal tdinien (bitte angeben)

INSGESAMT

XX steht fir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personabedarf wird aus den Humanressourcen gedeckt, die der GD fir die Verwaltung der Mal3nahme
bereits zugewiesen wurden bzw. durch Umschichtung innerhalb der GD verfugbar werden. Hinzu kommen
etwaige zusétzliche Stellen, die der fur die Verwaltung der Manahme zustdndigen GD nach Mal3gabe der
verfugbaren Stellen im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufihrenden Aufgaben:

Beamte und Bedienstete auf Zeit

Externes Personal
18 VB = Vertragsbedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstandige,
LAK=Leiharbeitskréfte, JSD = junge Sachverstdndige in Delegationen.
19 Teilobergrenze fir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien)

DE
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3.2.4.

Vereinbarkeit mit dem der zeitigen mehrjahrigen Finanzrahmen

- Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjdhrigen
Finanzrahmen vereinbar.

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erléutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der betreffenden Haushaltslinien und der
entsprechenden Betrége.

— O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilitétsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erléutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.

3.25. Finanzerungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Bei langer andauernden
JaNhr &aﬂ &‘T; &af:; Auswirkungen (siehe 1.6) bitte Gesamt
weitere Spalten einfligen.
Geldgeber /
kofinanzierende
Organisation
Kofinanzierung
INSGESAMT
DE 21 DE



3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
- Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
- [J auf die Eigenmittel
- 0 auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative™
laufende
. o Haushaltsjahr
Einnehmenlinie: zur Verfugung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden Auswirkungen
stehende N N+1 N+2 N+3 (siehe 1.6) hitte weitere Spalten einfligen.
Mittel
Artikel .............
Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)
an.
Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.
20 Bel den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrage netto, d. h. abziiglich 25 %

fr Erhebungskosten, anzugeben.
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