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1. DLACZEGO POTRZEBUJEMY UNII ENERGETYCZNEJ

Celem stabilnej unii energetycznej, ktorej podstawa jest ambitna polityka w dziedzinie
klimatu, jest zapewnienie konsumentom w UE — gospodarstwom domowym i
przedsigbiorstwom — bezpiecznej, zréwnowazonej, konkurencyjnej energii po
przystepnych cenach. Osiggnigcie tego celu wymaga¢ bedzie gruntownej transformacji
europejskiego systemu energetycznego.

Mamy wizj¢ unii energetycznej, w ktorej panstwa cztonkowskie wiedza, ze zaleza od
siebie nawzajem jesli chodzi o zapewnienie bezpiecznej energii dla swoich obywateli;
unii opartej na prawdziwej solidarno$ci i zaufaniu, ktéra moéwi jednym glosem w
sprawach §wiatowych.

Mamy wizj¢ zintegrowanego systemu energetycznego w skali calego kontynentu, w
ktorym energia przeptywa ponad granicami, opierajacego si¢ na konkurencji i jak
najlepszym wykorzystaniu zasobéw oraz zapewniajacego skuteczng regulacje rynkow
energii na szczeblu UE, jezeli okaze si¢ to konieczne.

Mamy wizj¢ unii energetycznej jako zrownowazonej, niskoemisyjnej, przyjaznej dla
klimatu i trwatej gospodarki.

Mamy wizj¢ silnych, innowacyjnych i konkurencyjnych przedsigbiorstw europejskich,
ktore opracowuja produkty 1 technologie niezbedne do osiggnigcia efektywnosci
energetycznej i technologii niskoemisyjnych w Europie i poza nig.

Mamy wizje europejskiej sity roboczej posiadajacej umiejetnosci potrzebne do
stworzenia systemu energetycznego przysztosci i zarzadzania nim.

Mamy wizj¢ budowania zaufania inwestorow dzigki sygnalom cenowym, ktore
odzwierciedlajg dlugoterminowe potrzeby i cele polityczne.

Co najwazniejsze, mamy wizj¢ unii energetycznej stawiajgcej obywateli w samym
centrum, w ktérej obywatele biora odpowiedzialno$¢ za transformacj¢ energetyczna,
czerpig korzysci z nowych technologii, aby zmniejszy¢ swoje rachunki, biorg czynny
udziat w rynku, oraz w ktérej konsumenci podatni na zagrozenia sg chronieni.

Aby osiggna¢ nasz cel musimy odejs¢ od gospodarki opartej na paliwach kopalnych, w
ktoérej dostawami energii rzadzi scentralizowane podejs$cie uzaleznione od podazy, i ktora
opiera si¢ na przestarzalych technologiach i modelach biznesowych. Musimy wzmocni¢
pozycje konsumentéw poprzez zapewnienie im informacji, mozliwosci wyboru oraz
stworzenie elastycznego modelu zarzadzania popytem 1 dostawami. Musimy odej$¢ od
rozdrobnionego systemu charakteryzujacego si¢ brakiem koordynacji polityk krajowych,
barierami rynkowymi i1 obszarami odizolowanymi pod wzgledem dostaw energii.

Europejski system energetyczny w liczbach

Z najnowszych danych wynika, ze UE importuje 53 % swojej energii, przeznaczajac na ten cel
ok. 400 mld euro, co czyni ja najwigkszym importerem energii na $wiecie. Sze$¢ panstw
cztonkowskich jest uzaleznionych od jednego zewngtrznego dostawcy catego importowanego
gazu, co oznacza, ze s3 one w zbyt duzym stopniu narazone na szoki podazowe. Szacuje si¢




rowniez, ze zwigkszenie oszczednosci energii o kazdy 1 % prowadzi do zmniejszenia importu
gazu 0 2,6 %'. 75 % naszych zasobow mieszkaniowych ma niewielka efektywno$¢ energetyczna.
94 % transportu opiera si¢ na produktach ropopochodnych, ktore w 90 % pochodza z importu.
Lacznie UE wydaje ponad 120 mld euro rocznie — bezposrednio lub posrednio — na dotacje na
energic, ktore czesto nie sa uzasadnione’. W sektorze energii w UE do 2020 roku trzeba
zainwestowaé ponad 1 bilion euro’.

Ceny hurtowe energii elektrycznej w krajach europejskich sa na niskim poziomie, cho¢ nadal o
30 % wyzsze niz w USA. Jednoczesnie ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych po
opodatkowaniu wzrosty §rednio o 4,4 % w latach 2012 — 2013. Hurtowe ceny gazu ziemnego
ciagle sa nadal dwukrotnie wyzsze niz w USA®. Roznica cenowa w poréwnaniu z innymi
gospodarkami ma wplyw na konkurencyjno$¢ naszego przemystu, w szczegoélnosci na
energochlonne sektory przemystu.

Europejskie przedsigbiorstwa z sektora energii odnawialnej osiggaja wspolnie roczne obroty
rzedu 129 mld euro i zatrudniaja ponad milion oséb’. Przedsiebiorstwa UE posiadaja 40 %
wszystkich patentéw na technologie pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych®. Wyzwaniem
jest utrzymanie wiodacej roli Europy w globalnych inwestycjach w odnawialne zrodta energii’.

W Unii Europejskiej obowigzuja w tej chwili przepisy w dziedzinie energetyki
ustanowione na szczeblu europejskim, lecz w praktyce posiada ona 28 krajowych ram
regulacyjnych. Ta sytuacja musi si¢ zmieni¢. Zintegrowany rynek energii jest niezbedny
do stworzenia wigkszej konkurencji, doprowadzi on do wigkszej efektywnos$ci rynkowe;j
poprzez lepsze wykorzystanie instalacji wytwarzajacych energic w calej UE oraz
pozwoli na uzyskanie przystepnych cen dla konsumentow.

Rynek detaliczny nie funkcjonuje wtasciwie. Wielu odbiorcéw z gospodarstw domowych
ma zbyt mato mozliwo$ci wyboru dostawcow energii 1 zbyt mala kontrole nad kosztami
energii. Niedopuszczalnie wysokiego odsetka gospodarstw domowych w UE nie sta¢ na
optacanie rachunkow za energig.

Infrastruktura energetyczna jest przestarzata i niedostosowana do zwigkszonej produkcji
ze zrédel odnawialnych. Konieczne jest przyciagnigcie inwestycji, ale obecne struktury
rynku i polityki krajowe nie oferujg wtasciwych zachet i nie gwarantuja wystarczajacej
przewidywalnosci dla potencjalnych inwestorow.

Nadal wystepuja wyspy energetyczne, poniewaz wiele rynkdw nie jest odpowiednio
polaczone z sgsiednimi panstwami. Zwigksza to koszty ponoszone przez konsumentow i
stwarza problem braku bezpieczenstwa energetycznego.

Komunikat ,,Efektywnos$¢ energetyczna i jej wklad w bezpieczenstwo energetyczne a ramy polityczne
dotyczace klimatu i energii do roku 2030”, COM(2014) 520.

Europejska strategia bezpieczenstwa energetycznego, COM(2014) 330.

Szacunki Komisji. Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE) szacuje, ze do 2025 r. niezbedne
beda naktady w wysokosci 1,3 biliona euro w zakresie wytwarzania, transportu i dystrybucji energii.
Obliczenia DG ds. Energii w oparciu o sprawozdania dotyczace rynku opracowane przez Platts oraz
dane MAE za pierwsza potowe 2014 r.

Sprawozdanie Eur'Observeur za 2014 r.

W poréwnaniu do 32 % udziatu UE w patentach w skali §wiatowe;.

UNEP-BNEF Global Trends in Renewable Energy Investments 2014 (globalne tendencje w

inwestycjach w energie odnawialng).
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Nadal jestesmy liderami w zakresie innowacji i energii odnawialnej, ale inne czesci
$wiata szybko nadrabiajg zaleglo$ci; juz teraz straciliSmy wiodaca pozycje w odniesieniu
do niektorych czystych 1 niskoemisyjnych technologii.

Zwigkszenie inwestycji w globalnie konkurencyjne przedsigbiorstwa z sektora
zaawansowanych technologii dzigki opracowaniu stabilnej polityki przyniesie wzrost
zatrudnienia i wzrost gospodarczy w Europie. Powstang nowe obszary dziatalnosci, nowe
modele biznesowe 1 nowe profile zawodowe. Tego rodzaju transformacja ma ogromny
wplyw na role wszystkich podmiotéw systemu energetycznego, w tym konsumentow.

Europa musi teraz podja¢ wilasciwe decyzje. Jezeli nie zmienimy podej$cia, sprostanie
nieuniknionemu wyzwaniu zwigzanemu z przejSciem na gospodarke niskoemisyjng
bedzie trudniejsze ze wzgledu na gospodarcze, spoteczne i $rodowiskowe koszty
rozdrobnionych krajowych rynkow energii. Obecne niskie ceny ropy naftowej i gazu
ziemnego nalezy wykorzysta¢ jako historyczng okazje — w potaczeniu ze spadkiem
kosztow bardziej ekologicznych form energii, silng europejska polityka w dziedzinie
klimatu i pojawianiem si¢ nowych technologii — do zmiany polityki energetycznej UE w
dobrym kierunku: unii energetyczne;.

2. PRZYSZLE DZIALANIA

Strategia unii energetycznej opiera si¢ na pieciu wzajemnie si¢ wzmacniajacych i Scisle
powigzanych obszarach majacych na celu doprowadzenie do wigkszego bezpieczenstwa
energetycznego, stabilnosci 1 konkurencyjnosci:

- bezpieczenstwo energetyczne, solidarnos¢ i zaufanie;

- w pelni zintegrowany europejski rynek energii;

- efektywno$¢ energetyczna przyczyniajaca si¢ do ograniczenia popytu;
- dekarbonizacja gospodarki; oraz

- badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢.

2.1. Bezpieczenstwo energetyczne, solidarnos¢ i zaufanie

W maju 2014 r. w strategii bezpieczenstwa energetycznego® Komisja zauwazyta, ze UE
jest w dalszym ciggu podatna na zewnetrzne kryzysy energetyczne i wezwala
decydentow politycznych na szczeblu krajowym i unijnym do wskazania obywatelom
wyboréw prowadzacych do zmniejszenia zalezno$ci od poszczegélnych paliw,
dostawcow energii 1 tras dostaw. Unia energetyczna opiera si¢ na tej strategii.

Podstawg bezpieczenstwa energetycznego jest zakonczenie tworzenia wewngtrznego
rynku energii oraz bardziej efektywne zuzycie energii. W tym celu niezbg¢dna jest
wicksza przejrzysto$¢ oraz wigksza solidarno$¢ 1 zaufanie miedzy panstwami
cztonkowskimi. Bezpieczenstwo energetyczne UE jest $cisle powigzane z panstwami z
nig sasiadujacymi.

Wspolne podejscie w dziedzinie energii moze wzmocni¢ wszystkie czesci Unii
Europejskiej, na przyktad w przypadku przerw w dostawie 1 zakldcen. Duch solidarnosci
w zakresie energetyki jest wyraznie wspomniany w Traktacie 1 jest centralnym
elementem unii energetyczne;j.

¥ COM(2014) 330.



Dywersyfikacja dostaw (zrodel energii, dostawcow i tras)

Wyzwania polityczne ostatnich miesigcy pokazaly, Zze zréznicowanie zZrddel energii,
dostawcow 1 tras jest kluczowe dla zapewnienia bezpiecznych i stabilnych dostaw energii
dla obywateli 1 przedsigbiorstw europejskich, ktérzy oczekuja dostepu do przystepnej i
konkurencyjnej cenowo energii w dowolnym momencie. Aby zapewni¢ dywersyfikacje
dostaw gazu nalezy nasili¢ prace nad potudniowym korytarzem gazowym,
umozliwiajacym krajom Azji Srodkowej eksport gazu do Europy. W Europie Potnocnej
utworzenie centrow obrotu cieklym gazem z wieloma dostawcami znacznie zwigksza
bezpieczenstwo dostaw. Rozwigzanie to powinno zosta¢ zastosowane takze w Europie
Srodkowej i Wschodniej oraz w regionie Morza Srodziemnego. Obecnie
przygotowywany jest srodziemnomorski wezet gazowy.

W budowe infrastruktury dla nowych zrodet gazu dla UE zaangazowanych jest wielu
partnerow 1 jest ona zlozona i1 kosztowna. Rozwigzanie tych problemoéw wymaga
zdecydowanych dzialan na szczeblu UE. Komisja zwigkszy swoje wsparcie dla tego
procesu poprzez wykorzystanie wszelkich dostepnych wspdlnotowych instrumentow
finansowania, w szczegodlnosci przysztego Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFSI) oraz poprzez peine zaangazowanie europejskich instytucji
finansowych. Jednak aby gaz dotarl tam, gdzie jest potrzebny, niezbedna jest
odpowiednia infrastruktura wewnatrz UE, umozliwiajaca przesyt w obie strony.

Zbadamy peten potencjat wykorzystania skroplonego gazu ziemnego (LNG), rowniez
jako alternatywy w sytuacjach kryzysowych, w przypadkach, gdy za posrednictwem
istniejacego systemu gazociggéw do Europy trafi niewystarczajaca ilo§¢ gazu. Wzrostu
handlu LNG przyczyni si¢ do ujednolicenia cen gazu ziemnego na §wiecie. W ostatnich
latach ceny LNG byt wyzsze od cen gazu przesylanego gazociggami, w szczegolnosci ze
wzgledu na wysokie koszty skraplania, regazyfikacji i transportu oraz na popyt w Azji.
Aby rozwigzaé te kwestie, Komisja przygotuje kompleksowg strategi¢ dotyczaca LNG,
ktéra uwzgledni takze problem niezbegdnej infrastruktury transportowej taczacej punkty
dostepu do LNG z rynkiem wewn¢trznym. W tym kontek$cie omdwiona zostanie takze
kwestia potencjalu magazynowania gazu w Europie i ram regulacyjnych, ktoére sg
konieczne, by zapewni¢ wystarczajaca ilo§¢ zmagazynowanego gazu na zim¢. Komisja
bedzie réwniez dazy¢ do usuniecia przeszkod utrudniajacych import LNG ze Standéw
Zjednoczonych oraz od innych producentdw.

Biorac pod uwagg zalezno$¢ UE od importu oraz globalne wyzwania zwigzane ze zmiang
klimatu, musimy podja¢ dodatkowe S$rodki majace na celu ograniczenie zuzycia ropy
naftowej. Ceny ropy naftowej sa obecnie na niskim poziomie z powodu nadwyzki
produkcji w potaczeniu ze zmniejszeniem konsumpcji i zwigkszeniem efektywnosci
energetycznej .

UE jest w duzym stopniu uzalezniona od importu paliw jadrowych i zwigzanych z nim
ustug do panstw cztonkowskich, w ktérych energia jadrowa stanowi czg$¢ koszyka
energetycznego. Wazna jest dywersyfikacja zrodel zaopatrzenia w celu zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw. Komisja dokona aktualizacji 1 zaostrzenia wymogow
dotyczacych informacji na temat projektow instalacji jadrowych, ktore nalezy
przekazywac zgodnie z art. 41 Traktatu Euratom.

Wiodaca pozycja UE bedzie nadal skutkowa¢ na catym poprawa norm i wydajnosci i ograniczeniem
zuzycia ropy naftowej w przysztosci, tym samym zmniejszajac zaleznos¢ energetyczng UE.
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Krajowa produkcja energii rowniez przyczynia si¢ do zmniejszenia zaleznosci Europy od
importu. Obejmuje to w szczegolnosci odnawialne zrodta energii, ktdre sa niezbedne dla
dekarbonizacji, ale takze konwencjonalne oraz — w przypadku tych panstw
cztonkowskich, ktore postanowig z nich korzysta¢ — niekonwencjonalne zasoby paliw
kopalnych. Wydobycie ropy naftowej i gazu ze zrdédet nieckonwencjonalnych w Europie,
takich jak tupki, jest mozliwe, pod warunkiem wlasciwego uwzglgdnienia kwestii
akceptacji publicznej i oddziatywania na srodowisko.

Wspolpraca na rzecz bezpieczenstwa dostaw

Panstwa czlonkowskie, operatorzy systemow przesylowych, przemyst energetyczny i
wszystkie inne zainteresowane podmioty musza ze sobg $cisle wspotpracowaé w celu
zagwarantowania wysokiego poziomu bezpieczenstwa energetycznego dla europejskich
obywateli i1 przedsi¢biorstw.

Jezeli chodzi o rope, podjeto juz istotne kroki wraz z przyjeciem w 2009 r. dyrektywy
dotyczacej zapaséw ropy naftowejm, ktora naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek
utworzenia 1 utrzymywania minimalnych zapasé6w ropy naftowej 1 produktow
ropopochodnych.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ pewnos$¢, ze w sytuacji ograniczonej podazy moga
liczy¢ na swoich sagsiadow. W sprawozdaniu Komisji z 2014 r. w sprawie odpornosci
europejskiego systemu gazowego w krotkim okresie'' podkreslono potrzebe blizszej
wspotpracy w zakresie reagowania na ewentualne zaklocenia w dostawach. W celu
wprowadzenia wspolnego zarzadzania kryzysowego Komisja zaproponuje plany
zapobiegawcze 1 plany dziatania w sytuacjach wyjatkowych na szczeblu regionalnym i
unijnym, ktérych zakres obejmie umawiajagce si¢ strony Wspdlnoty Energetyczne;.
Konieczne jest wzmocnienie solidarno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi, szczeg6lnie
w czasach kryzysu dostaw. Kwestie te oraz do$wiadczenia zdobyte podczas wdrazania
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu zostang wzigte pod uwage przy
proponowanym przegladzie rozporzadzenia.

Komisja oceni mozliwo$ci stworzenia mechanizméw dobrowolnego agregowania
zapotrzebowania na wspdlne zakupy gazu w sytuacjach kryzysowych oraz woéwczas, gdy
panstwa czlonkowskie sg zalezne od jednego dostawcy. Rozwigzanie to musialoby by¢ w
pelni zgodne z przepisami WTO i przepisami UE dotyczacymi konkurencji.

Wiele panstw cztonkowskich nie ma obecnie wystarczajacych ram dostaw energii
elektrycznej i stosuje przestarzale i niespdjne podej$cie do oceny bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej. We wspolpracy z panstwami cztonkowskimi Komisja okresli zakres
dopuszczalnych poziomoéw ryzyka w odniesieniu do zaktocen w dostawach, a takze
ustanowi obiektywng, oparta na faktach ogolnounijng ocen¢ bezpieczenstwa dostaw,
uwzgledniajacg sytuacje w panstwach czlonkowskich. Bedzie ona uwzgledniaé
przeptywy transgraniczne, zmienng produkcje energii ze zrdodel odnawialnych,
reagowanie na popyt i mozliwos$ci magazynowania. Mechanizmy zapewnienia zdolnosci
wytwarzania energii powinny by¢ opracowywane w odniesieniu do bezpieczenstwa
dostaw wylacznie jezeli ocena stosowno$ci systemu regionalnego wskazuje na taka

" Dyrektywa Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrzesnia 2009 r. nakladajaca na pafstwa cztonkowskie

obowiazek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych.

" COM(2014) 654 final.
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potrzebe, biorgc pod uwage potencjal w zakresie efektywnoSci energetycznej i
reagowanie na zapotrzebowanie'”.

Wzmacnianie roli Europy na globalnych rynkach energii

Unia energetyczna nie jest projektem koncentrujagcym si¢ wytacznie na sobie. Silniejsza i
bardziej zjednoczona UE moze bardziej konstruktywnie rozmawia¢ z partnerami, z
korzy$cig dla wszystkich stron.

Polityka energetyczna jest cz¢sto wykorzystywana jako narzedzie polityki zagranicznej,
w szczegOlnoSci w najwazniejszych krajach produkujacych energi¢ 1 krajach
tranzytowych. Fakt ten nalezy uwzgledni¢ w analizie zewnetrznej polityki energetycznej
Europy.

Unia Europejska musi w wiekszym stopniu zaznacza¢ swoja pozycje na swiatowych
rynkach energii. Wraz ze swoimi gldéwnymi partnerami Unia Europejska begdzie dazy¢ do
usprawnienia $wiatowego systemu zarzadzania energig, co doprowadzi do wickszej
konkurencyjnosci i przejrzystosci §wiatowych rynkow energetycznych.

Polityka handlowa UE przyczynia si¢ do wigckszego bezpieczenstwa energetycznego i
dywersyfikacji poprzez wiaczenie przepisow dotyczacych energii do uméw handlowych
z partnerami. W przypadku negocjacji przez UE umow z krajami, ktore sg wazne z
punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw, Komisja bedzie staraé si¢ w pierwszej
kolejnosci negocjowac szczegdtowe przepisy dotyczace energii, przyczyniajac si¢ w ten
sposob do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego, w szczegdlnosci jezeli chodzi o
dostep do zasobow, oraz do osiggnigcia celdow unii energetycznej] w zakresie
zrbwnowazonej energii. Zasadniczo Komisja bedzie prowadzi¢ aktywna polityke w
zakresie handlu i inwestycji w dziedzinie energii, w tym w odniesieniu do dostepu
europejskiego sektora technologii energetycznych i ustug do zagranicznych rynkow'”.

W ramach ozywionej europejskiej dyplomacji w dziedzinie energii 1 klimatu UE bedzie
korzysta¢ ze wszystkich swoich instrumentow polityki zagranicznej, aby ustanowié
strategiczne partnerstwa energetyczne z coraz wazniejszymi panstwami i regionami
produkcji lub tranzytu, jak np. z Algierig 1 Turcja, Azerbejdzanem 1 Turkmenistanem,
Bliskim Wschodem, Afryka i innymi potencjalnymi dostawcami.

UE bedzie w dalszym ciggu rozwija¢ swoje partnerstwo z Norwegia, ktdra jest drugim co
do wielkos$ci dostawca ropy naftowej i gazu ziemnego do UE. UE bedzie nadal w pelni
wlaczala Norwegi¢ do swojej wewngetrznej polityki energetycznej. UE bedzie rowniez
rozwijaé partnerstwa z takimi krajami, jak Stany Zjednoczone i Kanada.

Jezeli pozwola na to warunki, UE rozwazy przeformulowanie relacji energetycznych z
Rosja w oparciu o réwne warunki w kwestiach otwarcia rynku, uczciwej konkurencji,
ochrony $rodowiska i bezpieczenstwa, z korzyscia dla obu stron.

Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na poprawe strategicznego partnerstwa w dziedzinie
energii z Ukraing. Uwzglednione zostang kwestie znaczenia Ukrainy jako kraju
tranzytowego oraz reformy rynku energetycznego Ukrainy, obejmujacej modernizacje

Zob. komunikat ,Realizacja rynku wewngtrznego energii elektrycznej przy jak najlepszym
wykorzystaniu interwencji publicznej”, C(2013) 7243.
Inicjatywy takie jak handel produktami ekologicznymi beda wspomagaé promowanie produktow,
ktére przyczyniaja si¢ do ograniczenia emisji CO2, sa korzystne dla srodowiska i tworzg miejsca pracy
i wzrost gospodarczy w UE.
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sieci gazowej, ustanowienie odpowiednich ram regulacyjnych dla rynku energii
elektrycznej oraz zwigkszanie efektywno$ci energetycznej w celu zmniejszenia
uzaleznienia Ukrainy od importowanej energii.

W naszym bezposrednim sgsiedztwie Komisja zaproponuje wzmocnienie Wspolnoty
Energetycznej, zapewnienie skutecznego wdrozenia unijnego dorobku prawnego
dotyczacego energii, Srodowiska i konkurencji, reformy rynku energii i pobudzenie
inwestycji w sektorze energetycznym. Celem jest SciSlejsza integracja rynkéw
energetycznych UE 1 Wspdlnoty Energetycznej. W ramach prowadzonego obecnie
przegladu europejskiej polityki sgsiedztwa rozwazone zostang relacje w dziedzinie
energii z panstwami nig objetymi.

Wie¢ksza przejrzystos¢ w zakresie dostaw gazu

Waznym elementem stluzagcym zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego (w
szczegoOlnosci w odniesieniu do gazu) jest petna zgodno$¢ umoéw dotyczacych zakupu
energii od panstw trzecich z prawem UE. Takie kontrole zgodno$ci w odniesieniu do
uméw miedzyrzadowych 1 zwigzanych z nimi uméw handlowych na podstawie
odpowiedniej decyzji'® sa obecnie prowadzone po zawarciu umowy przez pafistwo
cztonkowskie 1 panstwo trzecie. W praktyce renegocjacja takich umow jest bardzo
trudna. Stanowiska sygnatariuszy zostaty juz ustalone, co powoduje presj¢ polityczna,
aby nie zmienia¢ zadnych aspektow umowy. W przysziosci Komisja powinna by¢
informowana o negocjacjach uméw mig¢dzyrzadowych na wczesnym etapie, co pozwoli
na lepsza oceng ex ante zgodnosci umowy miedzyrzadowej z zasadami rynku
wewnetrznego oraz kryteriami bezpieczenstwa dostaw. Udzial Komisji w takich
negocjacjach z panstwami trzecimi i1 dazenie do stosowania standardowych klauzul
umownych pozwola réwniez bardziej skutecznie uniknagé niewlasciwego nacisku i
zapewnig poszanowanie przepisoOw europejskich. W zwigzku z tym Komisja dokona
przegladu decyzji w sprawie uméw miedzyrzadowych i przedstawi propozycje majace na
celu dopilnowanie, aby UE moéwila jednym glosem w negocjacjach z panstwami
trzecimi.

W kontekscie przegladu rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu Komisja
zaproponuje rowniez zapewnienie stosownej przejrzystosci umoéw handlowych na
dostawy gazu, ktére moga mie¢ wplyw na bezpieczenstwo energetyczne UE, przy
jednoczesnym zachowaniu poufnosci informacji szczegdlnie chronionych.

2.2. W pelni zintegrowany wewnetrzny rynek energii

Pomimo postepow osiggnictych w ostatnich latach europejski system energetyczny nadal
nie dziala, jak powinien. Obecna struktura rynku nie prowadzi do wystarczajacych
inwestycji, problematyczne s3 nadal koncentracja na rynku i1 staba konkurencja, za$
europejski sektor energetyczny jest zbyt rozdrobniony. Musimy wysta¢ nowy polityczny
impuls do ukonczenia tworzenia wewnetrznego rynku energii.

Infrastruktura rynku wewnetrznego: Iaczenie rynkéw przez polaczenia
miedzysystemowe

Obecne europejskie systemy przesytu energii elektrycznej i gazu, a przede wszystkim
potaczenia transgraniczne, nie s3 wystarczajace, aby zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie

" Decyzja nr 994/2012/UE w sprawie ustanowienia mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do

umow migdzyrzadowych w dziedzinie energii migdzy panstwami czlonkowskimi a panstwami

trzecimi.
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wewnetrznego rynku energii 1 potaczy¢ istniejgce wyspy energetyczne z gtdéwng sieci
gazu i energii elektryczne;.

Prace w zakresie projektow infrastrukturalnych w ostatnich latach nabraly tempa,
szczegllnie w $wietle ostatnich wydarzen na wschodniej granicy Unii Europejskiej. W
2013 r. Unia Europejska wskazala 248 projektow w dziedzinie infrastruktury
energetycznej bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania (PWZ). Wykaz ten
zostanie poddany przegladowi i zaktualizowany jeszcze w biezacym roku, a nastepnie co
dwa lata”. W 2014 r. w europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego okreslono
33 projekty w dziedzinie infrastruktury, ktore maja zasadnicze znaczenie dla poprawy
bezpieczenstwa dostaw i lepszej integracji rynkdéw energii.

W  odniesieniu do energii elektrycznej okreslono minimalny poziom potaczen
mi¢dzysystemowych wynoszacy 10 % zainstalowanej zdolnosci produkcji energii
elektrycznej w panstwach cztonkowskich. Cel ten nalezy osiagna¢ do 2020 r. Srodki
niezb¢dne do osiggnigcia celu 10 % zostaty okreslone w komunikacie Komisji
przedstawionym wraz z niniejszg strategig ramowa na rzecz unii energetycznej. W 2016
r. Komisja przedstawi sprawozdanie na temat srodkow niezbednych do osiggniecia celu
15 % do roku 2030.

Przej$cie na bardziej zrbwnowazony i bezpieczny system energetyczny bedzie wymagato
duzych inwestycji w wytwarzanie energii, sieci 1 efektywno$¢ energetyczng, ktorych
warto$¢ szacuje si¢ na okoto 200 mld euro rocznie w ciagu najblizszych dziesieciu lat'.
Podczas gdy sektor prywatny poniesie koszty wielu z tych inwestycji, dostgp do
finansowania ma kluczowe znaczenie. Obecnie $rodki zapewniaja juz Europejski Bank
Inwestycyjny, instrument ,.taczac Europe” i1 finansowanie w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i1 inwestycyjnych. Ponadto dodatkowej pomocy udzieli
proponowany Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych, co jeszcze
bardziej utatwi dostep do finansowania dla projektéw o znaczeniu europejskim, takich
jak sieci energetyczne, odnawialne zrodia energii i efektywno$¢ energetyczna. Komisja
dokona analizy propozycji dotyczacych systemow inwestycji energetycznych taczacych
zasoby w celu finansowania optacalnych ekonomicznie inwestycji, zapobiegajacych
zakl6ceniom na rynku i fragmentacji.

Inwestorzy beda mogli skorzysta¢ z portalu inwestycji tworzonego w ramach
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, ktory ma na celu
zwigkszenie przejrzystosci inwestycji UE, tak aby zapewni¢ potencjalnym inwestorom
dostep do informacji. Komisja zgromadzi roéwniez informacje na temat projektow
infrastrukturalnych finansowanych w ramach instrumentu ,,k.aczac Europe” i1 funduszy
polityki spdjnosci UE, aby zapewni¢ wigksza spdjnos¢ szerokiego wachlarza istniejacych
systemOw finansowania i zmaksymalizowac ich wplyw.

Komisja bedzie regularnie oceniaé realizacje waznych projektow infrastrukturalnych,
ktére przyczyniaja si¢ do osiggni¢cia unii energetycznej, w szczegélnosci w ramach
dziatan nastepczych zwigzanych z projektami bedacymi przedmiotem wspolnego
zainteresowania. W ramach tego przegladu Komisja przedstawi roczne sprawozdania
dotyczace postgpow w osigganiu 10 % celu elektroenergetycznych potaczen
miedzysystemowych, kladac szczegdlny nacisk na realizacje regionalnych plandéw
dziatania. Ponadto Komisja zwola specjalne forum dotyczace infrastruktury

'3 Aktualizacja obejmie strategiczne projekty bedace przedmiotem zainteresowania Wspolnoty

Energetycznej (PECI), ktore sa wazne dla zwickszenia unijnego bezpieczenstwa dostaw, o ile spetniaja
one rowniez kryteria dotyczace PWZ.
1" Plan inwestycyjny dla Europy, COM(2014) 903.



energetycznej, na ktérym panstwa czlonkowskie, odpowiednie grupy wspotpracy
regionalnej i instytucje UE beda omawia¢ postepy. Forum spotka si¢ po raz pierwszy pod
koniec 2015 r.

Realizacja i modernizacja przepisow w zakresie wewnetrznego rynku energii

Pelne wdrozenie 1 Sciste egzekwowanie obowigzujacych przepisow dotyczacych energii
jest podstawa dla ustanowienia unii energetycznej. Nie ma sensu opracowywaé nowych
polityk i strategii na stabych fundamentach.

Komisja wykorzysta wszystkie dostgpne instrumenty polityki w tym zakresie i begdzie
nalega¢, by panstwa czlonkowskie w pelni wdrozyly 1 egzekwowaly trzeci pakiet
dotyczacy wewnetrznego rynku energii, w szczegdlnosci w odniesieniu do rozdziatu i
niezaleznosci organow regulacyjnych. Aby europejskie fundusze strukturalne i
inwestycyjne mogly by¢ wykorzystane do wspoétfinansowania inwestycji w sektorze
energetycznym, muszg zosta¢ spelnione pewne warunki wstepne. Przyczyni si¢ to do
zapewnienia zgodnos$ci z unijnym prawodawstwem w dziedzinie energii.

Sciste egzekwowanie regut konkurencji okreslonych w Traktacie pomoze wyeliminowaé
zaktocenia na rynku wewne¢trznym energii. Egzekwowanie przepisow w zakresie
ochrony konkurencji umozliwi swobodny przeptyw energii dzieki rozwigzaniu kwestii
ograniczen terytorialnych w umowach na dostawe, jak rowniez kwestii dotyczacych
produkcji 1 dystrybucji oraz zamknigcia dostepu do sieci (w tym potaczen
mi¢dzysystemowych). Komisja oceni roéwniez — poprzez egzekwowanie prawa
konkurencji — rozwdj 1 ksztalttowanie si¢ cen energii.

Dobrze funkcjonujagcy wewnetrzny rynek energii wymaga skutecznych ram
regulacyjnych. W ramach trzeciego pakietu dotyczacego wewngtrznego rynku energii
ustanowiono organy w celu zapewnienia wspotpracy miedzy operatorami systemow
przesytowych 1 organami regulacyjnymi. W §wietle dyskusji na temat koncepcji rynku
funkcjonowanie tych organdéw zostanie wzmocnione. Obecnie decyzje podejmowane
przez te organy nadal odzwierciedlajg poglady krajowe.

Eksploatacja systemu przesylowego bedzie musiata sta¢ si¢ znacznie bardziej
zintegrowana aby sprosta¢ wyzwaniom przeksztalcenia systemu energetycznego.
Europejskie sieci operatorow systemow przesylowych energii elektrycznej 1 gazu
(ENTSO-E/G), ktore rowniez zostaty ustanowione w trzecim pakiecie dotyczacym
wewngetrznego rynku energii, nalezy zmodernizowa¢, aby mogly peti¢ taka role.
Konieczne bedzie utworzenie regionalnych osrodkéw operacyjnych, ktére beda w stanie
skutecznie planowac i1 zarzadza¢ transgranicznymi przeplywami energii elektrycznej i
gazu.

Agencja ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki (ACER) zostala powotana w
ramach trzeciego pakietu dotyczacego wewnetrznego rynku energii, aby wspomagaé
krajowe organy regulacyjne, w szczegdlno$ci w kwestiach transgranicznych. Jednak
ACER dziata obecnie przede wszystkim poprzez zalecenia i opinie. Ma ona bardzo
ograniczone uprawnienia do podejmowania decyzji. Moze podejmowac decyzje jedynie
na wniosek regulatoréw krajowych lub jezeli organy te nie podejmag decyzji w
okreslonych ramach czasowych. Nalezy wzmocni¢ ogoélnounijng regulacje jednolitego
rynku poprzez znaczne zwigkszenie uprawnien i niezaleznosci ACER w zakresie
wykonywania funkcji regulacyjnych na poziomie europejskim, tak aby mogla ona
skutecznie nadzorowac rozwdj wewngtrznego rynku energii i zwigzanych z nim zasad
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rynkowych oraz rozwigzywaé wszelkie kwestie transgraniczne w celu stworzenia
. . . 1
sprawnie funkcjonujacego rynku wewnetrznego'’.

Trzeci pakiet dotyczacy wewnetrznego rynku energii przewiduje réwniez przyjecie
kodeksow sieci w celu zharmonizowania przeplywu energii elektrycznej i gazu migdzy
roznymi systemami przesytowymi. Nalezy ukonczy¢ prace w tym zakresie w celu
zapewnienia lepszego funkcjonowania transgranicznych rynkow energii.

Integracja rynkowa energii produkowanej ze zrédet odnawialnych wymaga elastycznych
rynkow, zardwno po stronie podazy, jak i popytu, w ramach danego panstwa
cztonkowskiego 1 poza jego granicami. Sieci elektroenergetyczne muszg ulec znacznej
przemianie. Konieczne jest rozszerzenie mozliwo$ci rozproszonego wytwarzania energii
1 zarzadzania popytem, w tym w odniesieniu do rynkéw dnia biezacego, co pozwoli na
realizacj¢ nowych potaczen dlugodystansowych linii wysokiego napigcia (supersieci)
oraz nowych technologii magazynowania.

Komisja przygotuje ambitny wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany modelu rynku
energii elektrycznej i potaczenia sprzedazy hurtowej 1 detalicznej. Zwigkszy to
bezpieczenstwo dostaw i1 zagwarantuje, ze rynek energii elektrycznej bedzie lepiej
dostosowany do transformacji energetycznej, ktora doprowadzi do powstania szeregu
nowych producentéw, w szczegdlnosci energii ze zréodet odnawialnych, jak rowniez
umozliwi petne uczestnictwo konsumentow w rynku, zwlaszcza poprzez reagowanie na
popyt. Scilejsza integracja, w tym na szczeblu regionalnym, wzrost handlu
transgranicznego oraz rozwo6j rynkow krotko- 1 dlugoterminowych skutecznie
ksztattujacych ceny zapewnig wlasciwe sygnaly inwestycyjne oraz niezbedng
elastycznos¢, aby umozliwi¢ integracje rynkowa nowych zrédet wytworczych.

W pehi funkcjonujacy wewnetrzny rynek energii, zapewniajacy skuteczne sygnaly
inwestycyjne, jest najlepszym sposobem, aby zmniejszy¢ potrzebe mechanizmoéw
zapewnienia zdolno$ci wytwarzania energii. Komisja przedstawita juz wytyczne'® i
przepisy'® majace na celu ograniczenie szkodliwych skutkéw nieprzemyslanych,
fragmentarycznych i nieskoordynowanych interwencji publicznych. Jednak skuteczne
stosowanie tych wytycznych moze by¢ zaledwie pierwszym krokiem w kierunku
dopilnowania, aby rozbiezne krajowe rozwigzania rynkowe, takie jak mechanizmy
zapewnienia zdolno$ci wytwarzania energii i nieskoordynowane programy wsparcia
odnawialnych zrodet energii, staty sie bardziej zgodne z rynkiem wewnetrznym?. Mimo
ze interwencje publiczne s3 w niektérych przypadkach uzasadnione i niezbgdne, aby
zaradzi¢ niedoskonato$ciom rynku, niektore ich formy miaty powazny negatywny wplyw
na skuteczne funkcjonowanie wewnetrznego rynku energii. Komisja bedzie
wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu zagwarantowania, by mechanizmy
zapewnienia zdolnos$ci wytwarzania energii i wsparcie dla energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych byly w petni zgodne z obowigzujacymi przepisami i nie powodowaly
zaklécen na wewnetrznym rynku energii. Dotacje szkodliwe dla $rodowiska nalezy

Np. decyzje dotyczace nowej infrastruktury o znaczeniu dla wigcej niz dwdch panstw cztonkowskich,
odstepstw od fizycznych rewerséow zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa dostaw
gazu, transgranicznej alokacji kosztoéw w ramach rozporzadzenia w sprawie TEN-E itp.

Zob. komunikat ,Realizacja rynku wewngtrznego energii elektrycznej przy jak najlepszym
wykorzystaniu interwencji publicznej”, C(2013) 7243.

Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energia, Dz.U. C 200
z28.6.2014, s. 1-55.

Stosowanie wytycznych w odniesieniu do systemoéw wsparcia zatwierdzonych do tej pory czgsciowo

ztagodzito skutki fragmentacji, jednak potrzebne sa dalsze dziatania.
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wycofa¢®!. Zreformowany system handlu uprawnieniami do emisji bedzie réwniez
odgrywaé wazng rol¢ w ustalaniu wlasciwych sygnalow inwestycyjnych.

Komisja zapewni wigksza przejrzystos¢ w strukturze kosztoéw i cen energii poprzez
opracowanie regularnego i szczegétowego monitorowania i sprawozdawczosci, w tym w
odniesieniu do wptywu kosztoéw i cen energii na konkurencyjnos¢. Szczegdlng uwage
nalezy zwroci¢ na interwencje publiczne, takie jak taryfy regulowane, polityki
opodatkowania energii 1 poziom wsparcia publicznego, jak rowniez ich wplyw na
mechanizmy ustalania cen, w tym deficyty w taryfach energii elektryczne;.

Zaciesniona wspolpraca regionalna w ramach wspolnej polityki UE

Podczas opracowywania polityki energetycznej w unii energetycznej panstwa
cztonkowskie musza dziala¢ w sposob skoordynowany i wspoOtpracowaé ze swoimi
sasiadami.

Techniczna realizacja roznych elementdw strategii na rzecz unii energetycznej bedzie
bardzo skomplikowana. Niektore elementy, takie jak nowe mechanizmy rynkowe w
zakresie krotkoterminowych rynkow gazu 1 energii elektrycznej lub integracja
dziatalno$ci operatorow systeméw przesylowych, powinny zosta¢ opracowane i
wdrozone na szczeblu regionalnym jako krok w kierunku petnej integracji rynku w calej
UE. Istniejace porozumienia takie jak pigciostronne forum energetyczne lub plan dziatan
w zakresie potgczen migdzysystemowych na rynku energii panstw battyckich (BEMIP)
to inicjatywy, na ktorych mozna oprze¢ dalsze dziatania. Sukcesy w tych regionach
powinny dziata¢ jak katalizator dla innych regionéw. Komisja dopilnuje, aby wszystkie
inicjatywy regionalne rozwijaly si¢ w sposdb spojny i prowadzilty do w pelni
zintegrowanego jednolitego rynku energii.

Biorac pod uwage szczegodlng wrazliwosé Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej
istnieje potrzeba usprawnienia wspotpracy, solidarnosci i zaufania w tym regionie.
Specjalne ustalenia dotyczace wspotpracy przyczynia si¢ do przyspieszenia integracji
tych rynkéw na ogoélnoeuropejskim rynku energii, co doprowadzi do poprawy ptynnosci i
odpornosci systemu energetycznego oraz umozliwi pelne wykorzystanie potencjalu
regionu w zakresie energii odnawialnej i efektywnos$ci energetycznej. Priorytetem
Komisji bedzie podjecie konkretnych inicjatyw w tym zakresie.

Komisja bgdzie wspoipracowaé z panstwami cztonkowskimi i przemyslem w celu
redukcji kosztow systemoOw energii morskiej na Morzu Péinocnym i Battyckim.

Nowa oferta dla konsumentow

W unii energetycznej, konsumenci z jednego panstwa czlonkowskiego powinni mie¢
mozliwo$¢ dokonywania §wiadomych wybordéw i zakupu energii swobodnie i w prosty
sposob od przedsiebiorstwa z innego panstwa cztonkowskiego. Wymaga to dalszego
dostosowania obecnych krajowych ram regulacyjnych, poniewaz ogromna wickszos¢
europejskich gospodarstw domowych to w dalszym ciggu bierni konsumenci. W
niektérych panstwach cztonkowskich konsumenci maja ograniczony wybdr dostawcow,
a zmiana dostawcy jest stosunkowo ucigzliwa.

2l Zob. plan dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy (COM(2011) 571) i komunikat z 2012 r. w

sprawie wewnetrznego rynku energii (COM(2012) 663), oraz stosownie do zobowigzania w ramach
grupy G-20.
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W celu wzmocnienia pozycji konsumentéw, panstwa cztonkowskie 1 ich organy powinny
w pelni wdrozy¢ 1 egzekwowac istniejace przepisy europejskie, w tym przepisy
dotyczace ochrony konsumentéw. Takze witadze lokalne 1 regionalne powinny
wprowadzi¢ niezbedne $rodki wsparcia, tak aby konsumenci mieli dostgp do
zrozumiatych, tatwo dost¢pnych informacji 1 tatwych w obstudze narzedzi oraz aby
mogli korzysta¢ z zachet finansowych z tytutu oszczedzania energii.

Inteligentne  technologie pozwolg konsumentom 1 pracujacym dla nich
przedsigbiorstwom ustug energetycznych na petne wykorzystanie mozliwo$ci dostepnych
na rynku energii, umozliwiajgc im przejecie kontroli nad ich zuzyciem energii (i
ewentualne wytwarzanie energii na wlasne potrzeby). Zapewni to wigkszg elastyczno$¢
rynku i przyczyni si¢ do zmniejszenia rachunkow konsumentow.

Komisja nadal bedzie starala si¢ doprowadzi¢ do normalizacji i bgdzie nadal wspieraé
rozpowszechnianie inteligentnych licznikow? oraz zacheca¢ do dalszego rozwoju
inteligentnych urzadzen gospodarstwa domowego 1 inteligentnych sieci, tak aby
elastyczne zuzycie energii byto wynagradzane. Bedzie ona rozwija¢ efekt synergii
mi¢dzy unig energetyczng i jednolitym rynkiem cyfrowym oraz podejmie $rodki w celu
zapewnienia ochrony prywatnos$ci i bezpieczenstwa cybernetycznego.

Bedzie to jednak skuteczne jedynie wowczas, gdy ceny rynkowe beda na odpowiednim
poziomie. W niektérych panstwach cztonkowskich regulowane taryfy w dalszym ciggu
ograniczaja rozwoj skutecznej konkurencji, co zniech¢ca do inwestowania i do
wchodzenia nowych uczestnikow na rynek. Regulowane ceny dla odbiorcéw koncowych
maja czesto na celu ochrone gospodarstw domowych lub nawet odbiorcoOw innych niz
gospodarstva domowe przed wzrostem kosztéw energii. W przypadku pojawienia si¢
deficytu taryfowego w zakresie energii elektrycznej wplyw takich $rodkéw odczuwajg
klienci kupujacy energi¢ po cenach nieuregulowanych, przedsigbiorstwa energetyczne
lub finanse publiczne. Jednak w dtuzszej perspektywie $rodki te szkodza interesom tych
konsumentow, ktorym majg pomoc. Komisja bedzie dazyla do stopniowego znoszenia
cen regulowanych ponizej kosztow, tworzac warunki dla konkurencji i ramy zarzadzania
gospodarczego. Komisja bedzie réwniez zachgca¢ panstwa czlonkowskie do
opracowania planu dzialah na rzecz stopniowego wyeliminowania wszystkich cen
regulowanych.

Ochrona uzytkownikow podatnych na zagrozenia

Uboéstwo energetyczne ma negatywny wplyw na warunki zycia i zdrowia. U jego
podstaw lezy wiele przyczyn: najczesciej jest skutkiem niskich dochodéw i1 ogdlnego
ubostwa, mieszkania w budynkach o niskiej efektywnos$ci energetycznej i systemu
wlasno$ci nieruchomos$ci niezachgcajacego do efektywnos$ci energetycznej. Ubodstwu
energetycznemu mozna zaradzi¢ jedynie poprzez polaczenie Srodkoéw, gltownie
spotecznych oraz bgdacych w zakresie kompetencji wladz na szczeblu krajowym,
regionalnym lub lokalnym. W trakcie wycofywania cen regulowanych, panstwa
cztonkowskie powinny przewidzie¢, najlepiej w ramach ogolnego systemu opieki
spolecznej, mechanizm ochrony konsumentéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji. Jezeli taki mechanizm mialby zosta¢ wdrozony za posrednictwem rynku energii,
moglby on  by¢ realizowany poprzez ~wprowadzenie rynkowych stawek
solidarno$ciowych lub upustow w rachunkach za energi¢. Koszt takich programéw musi
zosta¢ pokryty zbiorowo przez odbiorcéw innych niz uprawnieni. W zwigzku z tym

2 Zob. sprawozdanie ,,Analiza poréwnawcza rozpowszechnienia inteligentnego pomiaru w UE 27 ze

szczegdlnym uwzglednieniem energii elektrycznej”, COM(2014)356.
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wazne jest, aby taki system zostat tak zaprojektowany, zeby jego ogélne koszty
utrzymywaly si¢ na niskim poziomie a zaktdécenia wynikajace z cen regulowanych byly
ograniczone (np. aby nie powodowaty dalszego deficytu taryfowego w panstwach
cztonkowskich).

2.3. Efektywno$¢ energetyczna jako sposob na ograniczenie zapotrzebowania na
energie

W pazdzierniku 2014 r. Rada Europejska wyznaczylta jako cel orientacyjny na szczeblu
UE co najmniej 27-procentowa poprawe efektywnosci energetycznej w roku 2030. Cel
ten zostanie poddany przegladowi do 2020 r. z mys$la o podniesieniu poziomu na
szczeblu UE do 30 %. W tym kontekscie konieczna jest gruntowna rewizja podejscia do
efektywnos$ci energetycznej i potraktowania jej jako pelnoprawnego Zzrdédla energii,
przedstawiajacego sobg wartos¢ zaoszczedzonej energii. W ramach przegladu struktury
rynku Komisja zapewni, aby efektywno$¢ energetyczna i dzialania po stronie popytu
mogly konkurowa¢ na rownych warunkach ze zdolno$cig wytwarzania energii.

Wigkszo$¢ prac musi zosta¢ wykonana na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym,
jednak Komisja moze odegra¢ wazng role tworzac odpowiednie ramy dla reform.
Komisja bedzie zatem zachgca¢ panstwa cztonkowskie do uznania efektywnosci
energetycznej za kwesti¢ priorytetowa w ich polityce.

UE wprowadzila juz najlepszy na $wiecie zestaw srodkéw majacych na celu podniesienie
wydajnos$ci naszego zuzycia energii. Dzigki etykietowaniu energetycznemu i przepisom
dotyczacym ekoprojektu konsumenci moga dokonywaé¢ $wiadomych wyborow w
zakresie zuzycia energii. Wszystkie sektory gospodarki musza podja¢ kroki w celu
podniesienia wydajno$ci zuzycia energii, Komisja zwroci jednak szczeg6lng uwage na
sektory o duzym potencjale w zakresie efektywnosci energetycznej, zwlaszcza na
transport i budownictwo. Komisja bedzie w dalszym ciggu dazyta do synergii w zakresie
polityki efektywnos$ci energetycznej, polityki efektywnego gospodarowania zasobami
oraz gospodarki o obiegu zamkni¢tym. Obejmie to wykorzystywanie potencjatu ,,energii
z odpadow”.

Zwigkszenie efektywnosci energetycznej w sektorze budownictwa

Ogrzewanie 1 chlodzenie stanowig gtowny powod zapotrzebowania na energie w
Europie, a wickszo$¢ importowanego gazu importowanego jest wykorzystywana do tych
celow. Efektywny system cieptowniczy i1 chtodniczy moze powaznie przyczyni¢ si¢ do
wzrostu wydajnosci energetycznej. Kwestia ta zostanie uwzgledniona w strategii
Komisji.

Konieczne jest podjecie dziatan przez panstwa cztonkowskie, w szczegdlnosci na
szczeblu lokalnym i regionalnym, aby wykorzysta¢ potencjat w zakresie efektywnosci
energetycznej budynkéw. Wezwaniem pozostaje przycigganie inwestycji na niezb¢dng
skale, szczegolnie na szczeblu lokalnym, gléwnie ze wzgledu na brak §wiadomosci i
wiedzy fachowej w zakresie finansowania na matg skal¢. Komisja bedzie wspieraé
srodki, ktore pozwolg uprosci¢ dostgp do finansowania i przedstawi gotowe wzory
finansowania w odniesieniu do instrumentéw finansowych instytucjom zarzadzajacym
funduszami strukturalnymi 1 inwestycyjnymi oraz zainteresowanym stronom, bedzie
promowaé¢ nowe mechanizmy finansowania oparte na podziale ryzyka i zysku, opracuje
nowe techniki finansowania i bgdzie stuzy¢ wsparciem w zakresie pomocy techniczne;.
Wsparcie finansowe musi by¢ faczone ze wsparciem technicznym, aby umozliwié
laczenie projektéw zakrojonych na malg skale w wigksze programy, poniewaz przyczyni
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si¢ to do obnizenia kosztow transakcji i w wigkszym zakresie przyciagnie sektor
prywatny.

Dzialania na rzecz inteligentnych miast 1 inicjatyw wspdlnotowych, jak rowniez
Porozumienia Burmistrzow, podejmowane przede wszystkim przez burmistrzow,
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, inwestorow, instytucje finansowe i
dostawcow ustug, sa wazne dla osiagnigcia postgpow w zakresie efektywnosci
energetycznej w UE 1 poza jej granicami. Dziatania te znajduja poparcie Komisji.
Komisja opracuje rowniez inicjatywe dotyczaca ,,$§wiatowej doskonatosci” w odniesieniu
do tworzenia polityki w zakresie efektywnos$ci energetycznej, jako wkiad w plan
dziatania G20 na rzecz racjonalizacji zuzycia energii. Komisja bedzie zdecydowanie
propagowac przyjecie ambitnych celow w zakresie efektywnos$ci energetycznej na forach
takich jak inicjatywa ONZ ,,Zréwnowazona energia dla wszystkich” i Migdzynarodowa
Agencja Energetyczna. Pozycja Swiatowego lidera technologii osiggania efektywnos$ci
energetyczne] powinna przyczyni¢ si¢ do wzrostu eksportu, a takze do wzrostu
gospodarczego 1 wzrostu zatrudnienia w UE.

Finansowanie przez UE i EBI moze decydujaco wptyna¢ na caty proces. Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych daje mozliwo$¢ uruchomienia znacznych
inwestycji na renowacje budynkow. Inwestycje w tej dziedzinie mogg przynie$¢ ogromne
korzysci pod wzgledem wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Dzialania na rzecz energooszczednego i niskoemisyjnego sektora transportu

Transport reprezentuje ponad 30 % konhcowego zuzycia energii w Europie. Aby w pelni
urzeczywistni¢ tkwigcy w nim potencjat w zakresie efektywnosci energetycznej, nalezy
ktas¢ staly nacisk na zaostrzenie norm emisji CO, w odniesieniu do samochodow
osobowych 1 dostawczych w okresie po 2020 r. oraz na S$rodki majace na celu
zwigkszenie efektywno$ci paliwowej 1 zmniejszenie emisji CO, w odniesieniu do
pojazdéw ciezarowych 1 autobuséw. Nalezy réwniez wspiera¢ dzialania na rzecz
lepszego zarzadzania ruchem jako nowoczesnego, przysztosciowego narzedzia
umozliwiajacego ograniczenie emisji COx.

Powinny temu towarzyszy¢ s$rodki majace na celu lepsze wykorzystanie potencjalu
jednolitego rynku oraz internalizacj¢ kosztow zewnetrznych. Komisja bedzie promowac
stosowanie systemow optat drogowych w oparciu o zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” i
»uzytkownik ptaci” i zwiekszy wysitki na rzecz utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru transportu poprzez optymalizacj¢ wykorzystania floty. Znaczne oszczgdnosci
paliwa mozna uzyska¢ eliminujac bariery dla $rodkéw transportu emitujacych mniej
gazow cieplarnianych, takich jak kolej, transport morski i §rodladowy, oraz czyniac te
formy transportu bardziej atrakcyjnymi i optacalnymi. Komisja bedzie dalej promowac
inicjatywe Shift2Rail>.

Komisja bedzie rowniez podejmowac dalsze dziatania na rzecz dekarbonizacji sektora
transportu opierajacego si¢ w dalszym ciggu gtownie na produktach ropopochodnych.
Bedzie to wymagac¢ stopniowego przeksztalcenia catego systemu transportowego oraz
zwigkszenia skuteczno$ci rozwoju i wdrozenia paliw alternatywnych. Komisja podejmie
dalsze dzialania w celu promowania szybkiego wdrozenia niezbg¢dnej infrastruktury, tj.
stacji uzupetniania paliw alternatywnych i punktow tadowania pojazdéw elektrycznych.

#  Rozporzadzenie Rady (UE) nr 642/2014 w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewzigcia

Shift2Rail.
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* Wprowadzenie na rynek takich pojazdéw zalezy od jednoczesnego rozwoju
odpowiedniej infrastruktury, pojazdéw i paliw.

Elektryfikacja transportu ma istotne znaczenie dla przetamania zaleznosci od ropy
naftowej oraz dekarbonizacji sektora transportu, zwlaszcza w odniesieniu do transportu
drogowego (na krotkich 1 $rednich odlegtosciach) i transportu kolejowego. Europa musi
przyspieszy¢ proces elektryfikacji floty samochodowej i innych $rodkow transportu i staé
si¢ liderem w elektromobilnosci 1 technologii przechowywania energii. Wymaga to
petnego uwzglednienia pojazdow elektrycznych w polityce mobilno$ci w miastach i w
sieciach energetycznych, zarowno jako uzytkownikow energii, jak i1 potencjalnych miejsc
magazynowania energii.

2.4. Obnizenie emisyjnosci gospodarki

Ambitna polityka przeciwdziatania zmianie klimatu stanowi integralng cz¢$¢ naszej unii
energetycznej. Polityka przeciwdzialania zmianie klimatu UE opiera si¢ na
ogollnounijnym rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla (unijny system handlu
uprawnieniami do emisji), ambitnych ale sprawiedliwych krajowych celach w zakresie
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w sektorach nieobjg¢tych systemem handlu
uprawnieniami do emisji, oraz na polityce energetycznej na rzecz uczynienia Unii
Europejskiej liderem w zakresie energii ze zrodet odnawialnych.

Ambitna polityka przeciwdzialania zmianie klimatu

W porozumieniu w sprawie ram w zakresie klimatu i1 energii na rok 2030 okreslono
zobowigzanie UE do co najmniej 40-procentowej redukcji emisji gazow cieplarnianych
w porownaniu do 1990 r. Jest to ambitny wktad na rzecz osiggnigcia wigzacego
porozumienia w sprawie klimatu w negocjacjach migdzynarodowych w 2015 r. Wktad
ten zostal szerzej omdéwiony w komunikacie dotyczacym dziatan poprzedzajacych
swiatowa konferencje klimatyczng w Paryzu przedstawionym wraz z niniejsza strategia
ramowg na rzecz unii energetycznej. Komisja, wraz z panstwami cztonkowskimi, bgdzie
wspolpracowaé z innymi najwigkszymi gospodarkami §wiata w celu przekonania ich do
przylaczenia si¢ do ambitnych celow Europy. Komisja bedzie do tego dazy¢ poprzez
aktywng europejska dyplomacje¢ w dziedzinie klimatu, ktéra w petni wykorzystuje handel
1 instrumenty na rzecz rozwoju.

Podstawa europejskiej polityki przeciwdzialania zmianie klimatu jest dobrze
funkcjonujacy unijny system handlu uprawnieniami do emisji. Na skutek utworzenia
rezerwy zapewniajacej stabilnos¢ rynku i podjecia srodkéw niezbednych do realizacji
ambitniejszych celow zaplanowanych do roku 2030, wunijny system handlu
uprawnieniami do emisji sprawi, ze cena uprawnien do emisji dwutlenku wegla stanie si¢
znaczgca 1 przyczyni si¢ do pobudzenia optacalnych redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Komisja Europejska dazy do tego, aby unijny system handlu
uprawnieniami do emisji w peini odgrywat swoja role jako neutralny technologicznie,
optacalny i obejmujacy catla UE mechanizm napedzajacy inwestycje niskoemisyjne.
Ksztattujac ceny na szczeblu UE wzmacnia on funkcjonowanie wewngtrznego rynku
energii 1 stymuluje wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii 1 innych
niskoemisyjnych i energooszczgdnych technologii. Polityka zapobiegania ucieczce emisji
powinna odzwierciedla¢ poziom wysitkoéw podjetych przez inne wiodace gospodarki.

** Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie

rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.
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W odniesieniu do sektoréw nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji UE
nalezy jeszcze ustali¢ cele krajowe, za$ sektory uzytkowania gruntéw i le$nictwa zostang
wlaczone do ram UE 2030, dzieki czemu one réwniez beda mogly korzysta¢ z zachet do
ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych oraz przyczyni¢ si¢ do przeciwdzialania
zmianie klimatu.

Lider w dziedzinie odnawialnych zrodel energii

Unia Europejska dazy do tego, aby sta¢ si¢ §wiatowym liderem w zakresie energii
odnawialnych, globalnym centrum opracowywania nowej generacji zaawansowanych
technicznie 1 konkurencyjnych zrddet energii odnawialnej. UE okreslita rowniez unijny
cel przynajmniej 27-procentowego udziatu energii odnawialnej zuzywanej w UE w roku
2030.

UE jest na dobrej drodze do osiagniecia wyznaczonego na 2020 r. celu 20-procentowego
udziatu energii ze zrodet odnawialnych w jej koszyku energetycznym; koszty nowych
dostaw energii wiatrowej 1 fotowoltaicznej zostalty znacznie zredukowane dzigki
zaangazowaniu UE w tej dziedzinie, a reforma systemow wsparcia majaca na celu dalsze
obnizenie kosztow jest bardzo zaawansowana. Jednak aby osiggna¢ cel 27 % nalezy
podja¢ nowe wyzwania.

Aby zintegrowaé stopniowo i skutecznie produkcje¢ energii ze zrodet odnawialnych z
rynkiem, na ktérym propaguje si¢ konkurencyjne zrodta energii odnawialnej i pobudza
innowacje, rynki energetyczne i sieci musza by¢ dostosowane do energii ze zrddet
odnawialnych®. Istniejace prawodawstwo i nowe przepisy musza by¢ w petni wdrozone,
co zapewni skuteczng transformacj¢ energetyczng i umozliwi wprowadzanie nowych
technologii 1 inteligentnych sieci oraz reagowanie na zapotrzebowanie.

Zgodnie z wytycznymi w sprawie pomocy panstwa na ochron¢ $rodowiska i cele
zwigzane z energig produkcje energii ze zrodet odnawialnych nalezy wspiera¢ za pomoca
systeméw rynkowych, ktére chronig przed nieprawidlowosciami w funkcjonowaniu
rynkéw, zapewniajg racjonalno$¢ pod wzgledem kosztéw 1 zapobiegaja nadmiernym
rekompensatom lub zakldceniom. Tanie finansowanie kapitatochtonnych odnawialnych
zrddet energii zalezy od stabilnych ram inwestycyjnych, ktére ograniczaja ryzyko
regulacyjne. Jest to niezbedne do zdobycia zaufania inwestorow oraz przyciagnigcia
inwestycji z funduszy mig¢dzynarodowych, promotoréw projektéw na duzg skale oraz
spotdzielni 1 gospodarstw domowych w ramach rynku, na ktorym koszty kapitatowe
pozostaja na niskim poziomie. Komisja bedzie utatwia¢ wspotprace®® i konwergencije
krajowych polityk w zakresie systemoéw wsparcia w celu wigkszego otwarcia
transgranicznego, w drodze szczegdlowych dyskusji z panstwami cztonkowskimi na

» Dostosowanie rynkéw do odnawialnych zrodet energii oznacza koniecznos¢ przeksztatcenia rynkow

krotkoterminowych w rynki glgbokie, ptynne i funkcjonujace w czasie rzeczywistym. Istniejgce sieci
elektryczne, zaprojektowane i czgsto zarzadzane dla potrzeb konwencjonalnej produkcji pradu na
poziomie krajowym sg niewystarczajace dla zapewnienia przysziosci, w ktorej dostawy ze zrodet
odnawialnych bgda nabieraty coraz wigkszego znaczenia i w ktorej konieczne jest zapewnienie
réwnowagi sieci w celu wyrownania nierozerwalnie zwigzanej z tymi zrédtami zmiennosci.

Kilka panstw cztonkowskich przymierza si¢ do stosowania mechanizméw wspolpracy przewidzianych
w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii, aby zrealizowaé swoje cele krajowe z
zachowaniem racjonalnosci kosztow. Komisja wspiera ten proces, pomagajac panstwom
cztonkowskim w znalezieniu rozwigzan dla kwestii technicznych i finansowych zwiazanych z
realizacjg tych transgranicznych mechanizmow.
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temat odpowiednich wytycznych Komisji*’ i wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na
ochrong §rodowiska i cele zwigzane z energia.

Decyzje dotyczace inwestycji w energi¢ ze zrédet odnawialnych muszg bra¢ pod uwage
fizyczne warunki dost¢pnosci zasobdw i infrastruktury sieci, akceptacj¢ spoteczng oraz
lokalizacje¢ zuzycia i bariery administracyjne. Ponadto rozwo6j nowej infrastruktury,
zwlaszcza polaczen miedzysystemowych, musi przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztow
integracji odnawialnych zrodet energii na wewngtrznym rynku energii.

UE musi inwestowa¢ w zaawansowane, zrOwnowazone paliwa alternatywne, w tym w
procesy produkcji biopaliw, a bardziej ogélnie w biogospodarke. Pozwoli to nam na
utrzymanie wiodacej pozycji w dziedzinie technologii i przemystu oraz osiggnigcie
celow zwigzanych ze zmiang klimatu. UE bedzie rowniez musiata uwzglednia¢ wptyw
bioenergii na $rodowisko naturalne, uzytkowanie gruntow i produkcje zywnos$ci. Plan
inwestycyjny dla Europy, a takze inne unijne zrodia finansowania, moga zapewnic
niezbg¢dne $rodki finansowe.

2.5. Unii energetyczna na rzecz badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci

Podstawg unii energetycznej musi by¢ nowa strategia w dziedzinie badan i1 innowacji.
Jezeli europejska unia energetyczna ma by¢ S$wiatowym liderem w dziedzinie
odnawialnych zrodet energii, musi przodowa¢ w opracowaniu technologii odnawialnych
nowej generacji i rozwigzan w zakresie przechowywania energii.

Podobnie, wiodagca pozycja UE w rozwoju technologii inteligentnych sieci i
inteligentnych domoéw, w ekologicznym transporcie, a takze czystych technologiach
paliw kopalnych i najbezpieczniejszym na $wiecie wytwarzaniu energii jadrowej ma
kluczowe znaczenie dla celu, jakim jest przeksztalcenie unii energetycznej w czynnik
napedzajacy wzrost gospodarczy, zatrudnienie 1 konkurencyjnos¢.

Chociaz poczyniono istotne postepy w poprawie skutecznosci europejskich programow
badan, mozna osiggna¢ znacznie wigcej. Nadal daleko nam do w peini skoordynowanych
i ukierunkowanych badan, skutecznie skupiajacych programy UE 1 panstw
cztonkowskich wokot realizacji wspolnych celow 1 uzyskiwania oczekiwanych
rezultatow. Jezeli chcemy zrealizowaé nasze cele, musimy w maksymalnym stopniu
wykorzysta¢ kazde euro zainwestowane w calej UE. Oznacza to przyjecie
zintegrowanego podejscia w celu tworzenia synergii, podjecie wspotpracy w celu
koordynacji wysitkow 1 osiggnigcia wynikow, zapewnienie bardziej skutecznych
powigzan migdzy Srodowiskiem naukowym a sektorem przemystowym, a tym samym
wprowadzenie nowych technologii na rynek w UE.

Aby osiaggna¢ ten cel, nowe europejskie podejscie do badan i innowacji w dziedzinie
energii® powinno przyspieszy¢ przeksztalcenie systemu energetycznego. Powinno ono
opiera¢ si¢ na programie ,,Horyzont 2020” a zaangazowane w nie powinny by¢ wszystkie
panstwa czlonkowskie, zainteresowane strony i Komisja.

77 Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace projektowania systemoéw wsparcia dla odnawialnych zrodet

energii, SWD (2013) 439; wytyczne dotyczace wykorzystania mechanizmow wspolpracy w sektorze
odnawialnych zrodet energii, SWD (2013) 440.

W zakres tego podej$cia powinien wchodzi¢ zaktualizowany europejski strategiczny plan w dziedzinie
technologii energetycznych oraz strategiczny program badan naukowych i innowacji w dziedzinie
transportu.
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Dzialania powinny by¢ zgrupowane wokot nastepujacych czterech gléwnych
priorytetow, do realizacji ktorych zobowiaza si¢ panstwa cztonkowskie i Komisja:

— zdobycie pozycji lidera w zakresie rozwoju nowej generacji technologii energii
odnawialnej, w tym przyjaznej dla srodowiska produkcji i wykorzystania biomasy i
biopaliw, wraz z przechowywaniem energii;

— ufatwienie udzialu konsumentéw w transformacji energetycznej za pomoca
inteligentnych sieci, inteligentnych urzadzen AGD, inteligentnych miast oraz
systemow automatyki domowej;

— racjonalizacja systemOw energetycznych 1 wykorzystanie technologii aby uzyskac
budynki o niemal zerowym zuzyciu energii i neutralnym poziomie emisji, oraz

— utworzenie bardziej zréwnowazonych systemOw transportu, w ramach ktorych
opracowuje si¢ i wykorzystuje na duza skale innowacyjne technologie i ustugi w celu
zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej 1 zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych.

Oprocz tych czterech wspolnych priorytetow istnieja dodatkowe priorytetowe dziedziny
badan, ktore wymagajg S$cislejszej wspdlpracy miedzy Komisjg 1 tymi panstwami
cztonkowskimi, ktore pragna wykorzystywac te technologie:

— zorientowane na przyszto$¢ podejscie do wychwytywania 1 sktadowania dwutlenku
wegla (CCS) oraz wychwytywanie i wykorzystywanie dwutlenku wegla (CCU) dla
sektorow energetyki 1 przemystu, ktore beda miaty kluczowe znaczenie dla
osiggnigcia do 2050 r. celow dotyczacych klimatu w sposéb racjonalny pod wzgledem
kosztow. Bedzie to wymagato sprzyjajacych ram politycznych, w tym reformy
systemu handlu uprawnieniami do emisji i nowego funduszu na rzecz innowacji oraz
zwigkszenia przejrzystosci dla inwestorow, niezbednych do dalszego rozwoju tej
technologii.

— Obecnie energia jadrowa jest wykorzystywana do produkcji niemal 30 % energii
elektrycznej w UE”. UE musi zagwarantowaé, ze panstwa czlonkowskie stosuja
najwyzsze normy w zakresie bezpieczenstwa, ochrony, gospodarki odpadami i
nierozprzestrzeniania. UE powinna takze zapewni¢ utrzymanie wiodacej pozycji w
zakresie technologii w dziedzinie jadrowej, w tym w ramach realizacji projektu
ITER™, tak by nie zwigkszaé¢ zaleznosci od energii i technologii.

Oparte na innowacjach przej$cie na gospodarke niskoemisyjng oferuje duze mozliwosci
pod wzgledem wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia. Powstang nowe obszary
dziatalnos$ci, nowe modele biznesowe i nowe profile zawodowe. Budowaniu wiodacej
pozycji w dziedzinie technologii musi towarzyszy¢ rozwdj zdolno$ci produkeyjnych lub
przemystowych tancuchow dostaw w catej Europie. Wymaga to wspoOlpracy
przedstawicieli nauki, przemyshu, sektora finanséw i organdéw publicznych. Skuteczna
strategia przemystowa w tym zakresie pozwoli przemystowi unijnemu na korzystanie z
przewagi bycia pierwszym na rynku, zarowno na rynku wewnetrznym, jak i na
miedzynarodowych rynkach technologii, z pozytywnym skutkiem dla konkurencyjnosci i
zatrudnienia.

Komisja zbada, w jaki sposob mozna wykorzysta¢ potencjal zamowien publicznych jako
katalizatora innowacji przemystowych 1 gospodarczych 1 ekologicznego wzrostu
gospodarczego w UE 1 poza jej granicami. Komisja w pelni wykorzysta polityke

# Zob. Europejska strategia bezpieczenstwa energetycznego, COM(2014) 330.
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handlowa UE, aby poprawi¢ dostep powigzanych technologii i uslug unii energetyczne;j
do rynkéw zagranicznych, jak rowniez aby chroni¢ rynek UE przed nieuczciwymi
praktykami handlowymi oraz wspiera¢ inne kraje w ich staraniach na rzecz ustanowienia
nowoczesnych 1 zrownowazonych systemow energetycznych. Komisja bedzie
wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi i1 regionami, aby zapewni¢ efekt synergii
mi¢dzy réznymi funduszami UE 1 w petni wykorzysta¢ potencjat polityki spojnosci w
finansowaniu innowacji.

Zmiana oznacza rowniez, ze niektore sektory, modele biznesowe i profile zawodowe
beda musiaty zosta¢ dostosowane. Nalezy opracowa¢ programy ksztatcenia zawodowego
1 innych szkolen dla nowych lub dostosowanych profili zawodowych, odpowiadajace
nowym potrzebom przedsigbiorstw 1 zapewniajgce ludziom solidne umiejetnosci
zawodowe. Sprawiedliwa i1 uczciwa transformacja energetyczna bedzie wymagata
przekwalifikowania zawodowego Ilub podwyzszania kwalifikacji pracownikow w
niektorych sektorach oraz, w razie potrzeby, $rodkéw socjalnych na odpowiednim
poziomie. Bezposrednia wiedza 1 doswiadczenie partnerow spotecznych ma kluczowe
znaczenie w tym wzgledzie. Komisja bedzie informowa¢ partneréw spotecznych i
zachgcac ich do uwzglednienia kwestii transformacji energetyki w dialogu spotecznym
na szczeblu europejskim.

3. Zarzadzanie unia energetyczna

Unia energetyczna wymaga réwniez zintegrowanego zarzadzania i monitorowania, w
celu zagwarantowania, ze dzialania zwigzane z energia na szczeblu europejskim,
krajowym, regionalnym 1 lokalnym przyczyniaja si¢ do realizacji celéw unii. Proces
zarzadzania powinien stuzy¢ realizacji nastg¢pujacych celow:

- skoncentrowaniu dzialan w zakresie energii 1 klimatu, jak rowniez dzialan w
innych powigzanych obszarach polityki, prowadzacemu do zwigkszonej i
dhugoterminowej spojnosci polityki. Zapewnia to réwniez dlugoterminowa
pewnos$¢ oraz wytyczne dla inwestorow;

- bezpiecznemu wdrozeniu wewnetrznego rynku energii i1 realizacji ram polityki w
zakresie klimatu i energii do roku 2030, w szczegdlnosci realizacji uzgodnionych
celow na rok 2030 dotyczacych energii odnawialnej, efektywnos$ci energetyczne;,
emisji nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji i1 polaczen
miedzysystemowych;

- uproszczeniu aktualnych wymogdéw w zakresie planowania i sprawozdawczosci,
co pozwoli na uniknigcie niepotrzebnych obcigzen administracyjnych;

- nawigzaniu dialogu na temat energii z zainteresowanymi stronami, w celu
dostarczenia niezbgdnych informacji podmiotom odpowiedzialnym za
ksztaltowanie polityki i wspierania czynnego zaangazowania w zarzadzanie
transformacjg energetyki;

- pogtebieniu wspdtpracy miedzy panstwami czionkowskimi, w tym réwniez na
szczeblu regionalnym, a takze z Komisja;

- podniesieniu jako$ci danych, analizy i informacji majacych stanowi¢ podstawe
unii energetycznej poprzez zgromadzenie odpowiedniej wiedzy 1 zapewnienie
fatwego dostepu do niej wszystkim zainteresowanym stronom, oraz

- sporzadzeniu rocznego sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego i Rady na
temat stanu unii energetycznej w celu rozwigzania kluczowych kwestii i
ukierunkowania debaty dotyczacej polityki.
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Komisja zainicjuje dynamiczny proces zarzadzania europejska unig energetyczng.
Istnieja co prawda wyrazne powigzania pomi¢dzy powyzszym procesem zarzadzania i
europejskim semestrem, ale oba te procesy beda zarzadzane oddzielnie.

4. Konkretyzacja unii energetycznej

Urzeczywistnienie unii energetycznej oznacza realizacj¢ dzialan okreslonych w
niniejszej strategii, ktore zostaly podsumowane w 15 ponizszych punktach. W
zatagczonym planie dziatania przedstawiono wszystkie inicjatywy, ktore beda rozwijane
w ramach strategii z jasnym harmonogramem ich przyjecia i realizacji, jak rowniez
odpowiednie obowigzki. Komisja uznaje je za wzajemnie powigzane i zgodne z
poziomem zaangazowania, jakim UE musi si¢ wykaza¢ w celu przemiany systemu
energetycznego Europy.

Pomys$lne  wdrozenie zalezy od politycznego zaangazowania  wszystkich
zainteresowanych podmiotéw, w tym instytucji UE, panstw cztonkowskich,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innych zainteresowanych stron, réwniez na
szczeblu regionalnym i lokalnym, zgodnie z zasada pomocniczos$ci i proporcjonalnosci.

UE musi by¢ w stanie reagowa¢ na niespodziewane wydarzenia, wykorzystywaé¢ nowe
szanse oraz przewidywac przyszte tendencje i dostosowywac si¢ do nich. W kazdym
przypadku, gdy bedzie to niezbedne, Komisja wykorzysta swoje prawo inicjatywy, aby
okresli¢ odpowiednig reakcj¢ na wydarzenia.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego 1 Rady o zatwierdzenie niniejszej
strategii na rzecz unii energetycznej i do aktywnego wlaczenia si¢ w jej wdrazanie w
Scistej] wspotpracy ze wszystkimi wlasciwymi zainteresowanymi stronami.
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Unia energetyczna w pi¢tnastu punktach

1. Pelne wdrozenie i $ciste egzekwowanie obowigzujacych przepisow w dziedzinie energii i w
dziedzinach powigzanych jest podstawg dla ustanowienia unii energetyczne;j.

» Komisja wykorzysta wszystkie instrumenty do zapewnienia, aby panstwa
cztonkowskie w pelni wdrozyly przepisy dotyczace energii, w szczegdlnosci trzeci
pakiet dotyczacy wewngtrznego rynku energii 1 bedzie S$cisle egzekwowaé
przestrzeganie zasad konkurencji okreslonych w Traktacie.

2. UE musi zdywersyfikowaé swoje dostawy gazu i sprawié, by staly si¢ bardziej odporne na
zaklocenia.

» Komisja przedstawi wniosek w sprawie pakietu dotyczacego odpornosci i
dywersyfikacji dostaw gazu w latach 2015-2016 zmieniajac istniejagce rozporzadzenie
w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu.

» Komisja opracuje kompleksowa strategie dotyczaca skroplonego gazu ziemnego
(LNG) i jego przechowywania, oraz

» Dbedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu opracowania dostepu do
alternatywnych dostawcow, w tym z poludniowego korytarza gazowego, z basenu
Morza Srodziemnego i z Algierii, w celu zmniejszenia istniejacych zaleznosci od
indywidualnych dostawcow.

3. Umowy mig¢dzyrzadowe powinny by¢ w petni zgodne z prawodawstwem UE 1 by¢ bardziej
przejrzyste.

» Komisja zaproponuje przeglad decyzji w sprawie umow miedzyrzadowych w 2016 r.,
aby zapewni¢ ich zgodno$¢ z prawem UE przed zakonczeniem negocjacji, zapewnic
udziat Komisji w takich negocjacjach, opracowa¢ standardowe klauzule w umowach
dotyczace przepiséw UE oraz aby zapewni¢ wigksza przejrzysto§¢ umoéw na dostawy
gazu.

4. Odpowiednia infrastruktura jest wstepnym warunkiem utworzenia rynku energii,
zintegrowania odnawialnych zrédet energii oraz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw.

» Komisja bedzie wspieraé realizacj¢ duzych projektéw infrastrukturalnych, zwlaszcza
projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, w ramach dostepnych
srodkéw finansowych, np. instrumentu ,taczac Europ¢”, europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych oraz przysziego Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych, aby pozyskac¢ niezbgdne $rodki prywatne i publiczne.

» Komisja zgromadzi informacje na temat wspétfinansowanych przez UE projektéw
infrastrukturalnych, aby zapewni¢ im wigksza spojno$¢ i zmaksymalizowa¢ ich
wplyw.

» Komisja utworzy specjalne forum ds. infrastruktury energetycznej w celu omawiania
postepow w glownych projektach w dziedzinie infrastruktury z panstwami
cztonkowskimi, regionalnymi grupami i instytucjami UE. Forum zgromadzi si¢ po raz
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pierwszy pod koniec 2015 r.

5. Aby stworzy¢ swobodnie dzialajacy wewnetrzny rynek energii przynoszacy korzysci
obywatelom, zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw, zintegrowa¢ odnawialne zrddla energii na
rynku 1 uspdjni¢ obecnie nieskoordynowany rozwo6j mechanizmow zapewnienia zdolnosci
wytwarzania energii w panstwach cztonkowskich nalezy dokonaé przegladu obecnej struktury
rynku.

» Komisja przedstawi wniosek dotyczacy zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej w roku 2016.

» Komisja przedstawi projekt nowej europejskiej struktury rynku energii elektrycznej w
2015 r., a nastgpnie w 2016 roku wnioski ustawodawcze.

6. Nalezy dalej rozwija¢ ramy regulacyjne ustanowione przez trzeci pakiet dotyczacy
wewnetrznego rynku energii w celu zapewnienia jednolitego wewnetrznego rynku energii dla
obywateli i przedsi¢biorstw.

» Komisja dokona przegladu ram regulacyjnych, w szczegoélnosci funkcjonowania
Agencji ds. Wspolpracy Organdéw Regulacji Energetyki i europejskiej sieci operatorow
systemow przesylowych w 2015-2016 1 zaproponuje stosowne dziatania w celu
wzmocnienia europejskich ram prawnych.

7. Podejscia regionalne do integracji rynku stanowig istotny element dzialan na rzecz w peini
zintegrowanego rynku energii w catej UE.

» Komisja opracuje wytyczne w sprawie wspolpracy regionalnej i bedzie czynnie
uczestniczy¢ w regionalnych organach wspoétpracy z panstwami czlonkowskimi i
zainteresowanymi stronami.

8. Wicksza przejrzystos¢ w zakresie kosztow i cen energii, jak réwniez w dziedzinie wsparcia
publicznego, przyczyni si¢ do zwickszenia integracji rynku i pozwoli okresli¢ dziatania, ktére
zaklocaja funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

» Komisja bedzie przedstawia¢ co dwa lata sprawozdania dotyczace cen energii,
doktadnie analizowaé rol¢ podatkow i dotacji oraz dazy¢ do stopniowego znoszenia
cen regulowanych ponizej kosztow.

» Na szczeblu krajowym i lokalnym nalezy podja¢ dziatania w celu ochrony odbiorcéw
podatnych na zagrozenia za posrednictwem polityki spoteczne;.

9. UE wyznaczyla sobie cel co najmniej 27-procentowych oszczgdnosci energii do 2030 roku.

» W 2015 r. i 2016 r. Komisja podda przegladowi cale odno$ne prawodawstwo
dotyczace efektywnosci energetycznej i zaproponuje zmiany tam, gdzie to konieczne,
w celu wsparcia realizacji celu na rok 2030.

» Panstwa czlonkowskie i regiony powinny w wigkszym stopniu korzysta¢ z funduszy
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europejskich przeznaczonych na renowacj¢ budynkow mieszkalnych.

10. Budynki maja wielki potencjal w zakresie poprawy efektywnosci energetyczne;.
Renowacja istniejagcych budynkéw w celu zapewnienia im wysokiej efektywnosSci
energetycznej, umozliwiajaca pelne wykorzystanie zrownowazonego ogrzewania i chtodzenia
pomieszczen zmniejszy koszty importu energii do UE, zwigkszy bezpieczenstwo energetyczne
oraz obnizy koszty energii gospodarstw domowych i przedsigbiorstw.

» Komisja opracuje inicjatywe ,,inteligentnego finansowania na rzecz inteligentnych
budynkéw” aby ulatwi¢ dostgp do istniejacych instrumentéw finansowania i
zwiekszy¢ energooszczednos¢ istniejacych budynkow.

» Komisja przedstawi wniosek dotyczacy strategii ulatwiajacej inwestycje w sektorze
ogrzewania i chtodzenia.

11. UE musi przyspieszy¢ dzialania na rzecz efektywnos$ci energetycznej 1 obnizenia
emisyjnosci w sektorze transportu, jego stopniowe przejScie na alternatywne paliwa i
integracje systemow energetycznych i transportowych.

» Komisja przedstawi wniosek w sprawie kompleksowego pakietu dotyczacego
transportu drogowego promujacego bardziej efektywny system opflat za infrastrukture,
rozpowszechnienie inteligentnych rozwigzan w zakresie transportu oraz zwigkszanie
efektywnosci energetyczne;.

» Komisja podejmie dalsze dzialania w celu stworzenia wilasciwych warunkow
rynkowych dla szerszego zastosowania paliw alternatywnych oraz dalszego
promowania zamowien publicznych na ekologicznie czyste pojazdy. Bedzie si¢ to
odbywac si¢ za pomoca srodkow krajowych, regionalnych i lokalnych przy wsparciu
UE.

12. UE uzgodnita ramy polityki w zakresie klimatu 1 energii na 2030 r. na posiedzeniu Rady
Europejskiej w pazdzierniku. Teraz nalezy te ramy wdrozy¢. UE wniesie ambitny wktad w
migdzynarodowe negocjacje w sprawie klimatu.

» Komisja zaproponuje przepisy majace na celu osiggniecie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych uzgodnionej na posiedzeniu Rady Europejskiej w pazdzierniku 2014 r.
zarbwno w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji, jak i w sektorach
nieobjetych tym systemem.

13. UE okreslita cel przynajmniej 27-procentowego udziatu energii odnawialnej w UE w roku
2030.

» Komisja zaproponuje nowy pakiet dotyczacy energii ze zrodet odnawialnych w latach
2016 — 2017. Bedzie on dotyczyt nowej polityki w zakresie zrOwnowazonej biomasy i
biopaliw, jak rdwniez przepisow majacych zapewnié, ze cel UE na 2030 r. zostanie
zrealizowany racjonalnie pod wzgledem kosztow.

14. UE musi opracowaé perspektywiczng strategi¢ w zakresie badan i rozwoju w dziedzinie
energii i klimatu w celu utrzymania europejskiego przywoddztwa technologicznego i
zwigkszenia mozliwo$ci wywozu.

» Komisja w latach 2015-2016 przedstawi wniosek w sprawie nowego europejskiego

24




podejscia do badan i innowacji w dziedzinie energii, w tym zaktualizowany europejski
strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych oraz strategiczny program
badan naukowych 1 innowacji w dziedzinie transportu, z ograniczong liczbg
zasadniczych priorytetow i jasnych celow.

» Komisja opracuje inicjatyw¢ na rzecz S$wiatowego przywodztwa w  zakresie
technologii 1 innowacji w dziedzinie energii i klimatu, aby pobudzi¢ rynek pracy i
wzrost gospodarczy.

15. UE wykorzysta wszystkie instrumenty polityki zewngtrznej, aby zagwarantowac, ze silna,
zjednoczona UE angazuje si¢ konstruktywnie w dialog ze swoimi partnerami i przemawia
jednym glosem w sprawie energii i klimatu.

» Komisja, wraz z Wysokim Przedstawicielem Unii ds. Zagranicznych 1 Polityki
Bezpieczenstwa 1 Wiceprzewodniczacym Komisji oraz panstwami cztonkowskimi
ozywi dziatania dyplomatyczne UE w dziedzinie energii i przeciwdzialania zmianie
klimatu.

» Komisja wraz z Wysokim Przedstawicielem Unii ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa i Wiceprzewodniczacym Komisji beda prowadzi¢ aktywna polityke
wzmocnienia wspotpracy UE z panstwami trzecimi, w tym w sprawie odnawialnych
zrédet energii 1 efektywnosci energetyczne;.

» Komisja w pelni wykorzysta zewnetrzng polityke handlowa UE w celu promowania
dostepu europejskich technologii energetycznych i ustug do zasobéw energetycznych i
do zagranicznych rynkow.
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