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1. BAGGRUND

Forslag sendt til Europa-Parlamentet og Radet (dokument 4. november 2013
COM(2013) 0761 final — 2013/0371 (COD)):

Udtalelse afgivet af Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg: 26. februar 2014
Udtalelse afgivet af Regionsudvalget: 2. april 2014
Udtalelse afgivet under Europa-Parlamentets farstebehandling: 16. april 2014
Radets holdning vedtaget: 2. marts 2015.
2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Forslaget har til formal at mindske forbruget af letveegtsplastbaereposer og dermed at mindske
henkastning af poserne og forhindre dem i at ende i miljget, hvor de falder fra hinanden i
stadig mindre stykker og forbliver i meget lang tid i form af mikroplaststykker, der ger
betydelig skade pa fauna og flora og navnlig i vandmiljget.

3. BEM/ERKNINGER TIL RADETS HOLDNING

Radets holdning afspejler den politiske aftale, der blev naet mellem Europa-Parlamentet og
Radet den 17. november 2014, og den stgtter hovedformalet med Kommissionens forslag,
nemlig at mindske forbruget af letveegtsplastbeaereposer, men afviger ogsa pa nogle punkter og
indfarer yderligere elementer.

Kommissionens forslag paleegger medlemsstaterne at treeffe foranstaltninger, men overlader i
overensstemmelse med nerhedsprincippet til medlemsstaterne at beslutte de ngjagtige
gennemfarelsesmetoder. Det kompromis, som Radet og Europa-Parlamentet er naet frem til,
paleegger medlemsstaterne, at der som minimum skal indga et nationalt reduktionsmal og/eller
obligatorisk prisfastseettelse i disse foranstaltninger. Hvis der gennemfgres et nationalt
reduktionsmal, er dette fastsat pa forhand i kompromiset.

Kommissionen fandt det ikke passende at foresla obligatorisk prisfastsettelse eller
kvantificerede reduktionsmal pa det tidspunkt, hvor forslaget blev fremlagt, fordi der ikke
foreligger tilstreekkelige data, og der er ingen faelles malemetoder, og fordi den mener, at

DA



DA

medlemsstaterne er bedst placeret til at vaelge foranstaltningerne til at mindske forbruget af
plastbareposer.

Selv. om Kommissionen mener, at bestemmelserne er for praeskriptive, kan den i
kompromisets and acceptere dem som en del af pakken.

Kommissionen kan acceptere yderligere elementer, som indgar i Radets holdning, herunder
navnlig:

e Forpligtelsen for Kommissionen og medlemsstaterne til aktivt at fremme informations- og
oplysningskampagner, i det mindste i det farste ar efter gennemfgrelsen af direktivet i
national lovgivning.

e Medlemsstaternes mulighed for at gennemfare foranstaltningerne i medfgr af direktivet
ved hjelp af aftaler mellem de kompetente myndigheder og de bergrte gkonomiske
sektorer. Denne mulighed findes allerede i artikel 22 i direktivet om emballage og
emballageaffald for sa vidt angar indsamlings- og tilbagetagelses- og
genanvendelsesordninger.

e Kommissionens forpligtelse til inden 12 maneder fra direktivets ikrafttreeden at udarbejde
og vedtage en gennemfarelsesretsakt med metoder og et indberetningsformat med sigte pa
at beregne det arlige forbrug af letveegtsplastbereposer pr. person. Kommissionen
anerkender behovet for at tilvejebringe palidelige data og kan i princippet acceptere denne
forpligtelse, selv om den gger den administrative byrde for medlemsstaterne og de
gkonomiske aktgrer. Udarbejdelse og formel vedtagelse af en gennemfarelsesretsakt kan
dog tage leengere end de planlgte 12 maneder.

Selv om Kommissionen er af den opfattelse, at en raekke elementer gar ud over malet med
forslaget og derfor burde tages op i en bredere sammenhang, kan den som et kompromis
acceptere falgende yderligere elementer, der er indfert i Radets holdning, herunder navnlig:

e Kommissionens forpligtelse til inden 24 maneder fra direktivets ikrafttreeden at udarbejde
og vedtage en gennemfarelsesretsakt med en markningsordning for bionedbrydelige og
hjemmekomposterbare plastbareposer.

e Kommissionens forpligtelse til at wvurdere livscyklusvirkningerne af forskellige
muligheder for at mindske forbruget af meget lette plastbeaereposer og i givet fald
forelaegge et lovforslag inden 24 maneder efter direktivets ikrafttreeden.

e Kommissionens forpligtelse til at undersgge virkningen af brugen af oxo-nedbrydelige
plastbaereposer, forelegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport herom og, hvis
relevant, foreleegge et lovforslag inden 24 maneder efter direktivets ikrafttraeden.

4. KONKLUSION

Selv om Kommissionen beklager, at aftalen mellem medlovgiverne omfatter visse elementer,
som gar ud over Kommissionens forslag og ikke er i overensstemmelse med principperne om
bedre lovgivning, satter den pris pa, at medlovgiverne er naet til enighed om forslaget.

Kommissionen kan i kompromisets and tilslutte sig Radets holdning, saledes at Europa-
Parlamentet kan vedtage den endelige tekst ved andenbehandlingen.

Kommissionen mener dog, at det er ngdvendigt at fremseette fglgende erkleering:

Kommissionen minder om malene i sit forslag af 4. november 2013 om at begranse
plastbaereposers negative indvirkninger pa miljget ved at mindske forbruget og dermed
henkastning af disse poser. Kommissionen glaeder sig over vedtagelsen af dette forslag, men
bemerker, at den endelig tekst, som medlovgiverne er blevet enige om, indeholder visse
elementer, som ikke er omfattet af Kommissionens forslag, og som ikke stemmer overens
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med principperne om bedre lovgivning. Det kan give problemer for den fremtidige anvendelse
af direktivet for medlemsstaterne, Kommissionen, forbrugerne og de gkonomiske aktarer.

Falgende forhold giver anledning til bekymring:

o Indfarelsen af en merkning af bionedbrydelige og hjemmekomposterbare poser uden at
vurdere virkningerne deraf.

o Yderligere administrativ byrde for medlemsstaterne og de gkonomiske aktarer,
herunder nye indberetningspligter og krav om meerkning.

o Bestemmelser, som snarere bgr tages op i forbindelse med opfelgningen pa
Kommissionens grgnbog om plastaffald, f.eks. rapporten om anvendelse af brugen af
oxo-nedbrydelige plastposer.

o Muligheden for at variere de foranstaltninger, der treffes for plastposer, alt efter deres
miljemassige indvirkning, eller andre egenskaber kan vare problematisk med hensyn til
principperne om ikke-diskriminering og proportionalitet og principperne for det indre
marked.

o Muligheden for at fastsette mal for forbruget pa et niveau, som forudfastsettes i
direktivet, i mangel af relevante statistiske oplysninger for alle medlemsstater.

o For korte frister for udvikling og vedtagelse i gennemfgrelsesretsakter om en metode for
indberetning af forbrug af letveegtsplastbaereposer og markningsordninger for
bionedbrydelige plastposer.
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