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1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 4 listopada

(dokument COM (2013) 0761 final — 2013/0371 COD): 2013 r.

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 26 lutego 2014 r.

Spoteczny:

Data wydania opinii przez Komitet Regionow: 2 kwietnia
2014 r.

Data wydania opinii przez Parlament Europejski w pierwszym 16 kwietnia

czytaniu: 2014 r.

Data przyjecia stanowiska Rady: 2 marca 2015 r.

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Celem wniosku jest ograniczenie zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy, a tym
samym ograniczenie zasmiecania takimi torbami. Dzigki temu torby te nie przedostang si¢ do
srodowiska, gdzie rozpadaja si¢ na coraz mniejsze fragmenty i pozostaja przez bardzo diugi
czas w postaci mikrodrobin plastiku, powodujac powazne szkody dla fauny i flory,
szczegblnie w srodowisku wodnym.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady odzwierciedla porozumienie polityczne mi¢dzy Parlamentem Europejskim
a Radg zawarte w dniu 17 listopada 2014 r. W swoim stanowisku Rada popiera gltéwny cel
wniosku Komisji, jakim jest ograniczenie zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy,
wyraza jednak odmienne zdanie co do niektorych aspektow oraz wprowadza dodatkowe
elementy.

W swoim wniosku Komisja zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wprowadzenia srodkow,
lecz pozostawia im wolng rgke w kwestii konkretnych metod wdrozenia, zgodnie z zasada
pomocniczosci. W ramach kompromisu migdzy Radg a Parlamentem Europejskim panstwa
cztonkowskie musza zapewnic¢, by $rodki te obejmowatly co najmniej krajowy cel dotyczacy

PL



PL

zmniejszenia lub obowigzkowe ustalanie cen. W przypadku wdrozenia krajowego celu
dotyczacego zmniejszenia nalezy zastosowal poziom z goéry okreslony w ramach
kompromisu.

W momencie przedstawiania wniosku Komisja uznata, Ze nie nalezy wprowadzaé
obowigzkowego ustalania cen ani okreslonego celu dotyczacego zmniejszenia, ze wzgledu na
trudnos$ci z dostgpnoscia danych i1 ze wspolnymi metodami pomiaru. Komisja uznata takze, ze
to panstwa cztonkowskie powinny wybra¢ srodki stuzace zmniejszeniu zuzycia plastikowych
toreb na zakupy.

Komisja uwaza przepisy te za zbyt nakazowe, jednakze w duchu kompromisu jest sklonna
zaakceptowac je jako czg$¢ pakietu.

Komisja moze zaakceptowaé¢ dodatkowe elementy wprowadzone stanowiskiem Rady, w
szczegolnosci:

e zobowigzanie Komisji i panstw cztonkowskich do aktywnego wspierania publicznych
kampanii informacyjnych i kampanii zwigkszajacych swiadomo$¢, przynajmniej podczas
pierwszego roku po dacie transpozycji dyrektywy;

e mozliwo$¢ wdrozenia $rodkdw dyrektywy przez panstwa czitonkowskie w drodze
porozumien pomigdzy wilasciwymi organami a odno$nymi sektorami gospodarczymi.
Mozliwo$¢ ta jest juz przewidziana w art. 22 dyrektywy w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych w odniesieniu do systeméw zbidrki, zwrotu 1 odzysku;

e zobowigzanie Komisji do przygotowania i przyjecia w drodze aktu wykonawczego, w
ciggu 12 miesiecy od wejscia w zycie dyrektywy, metody i formatu sprawozdania w
odniesieniu do obliczania rocznego zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy w
przeliczeniu na osobe. Komisja uznaje potrzebe dostepnosci wiarygodnych danych i
zasadniczo uznaje to zobowigzanie za mozliwe do zaakceptowania, nawet jesli zwickszy
ono obcigzenie administracyjne panstw cztonkowskich 1 podmiotéw gospodarczych.
Przygotowanie i1 formalne przyjecie aktu wykonawczego moze jednak wymagac okresu
dhuzszego niz przewidziane 12 miesigcy.

Komisja uwaza, ze pewne elementy wykraczaja poza cel jej wniosku 1 lepiej byloby
uwzgledni¢ je w szerszym kontek$cie, jednak w ramach kompromisu moze zaakceptowaé
nastepujace dodatkowe elementy wprowadzone stanowiskiem Rady, w szczegoélnosci:

e zobowigzanie Komisji do przygotowania i przyjecia w drodze aktu wykonawczego, w
ciggu 24 miesigcy od wejscia w zycie dyrektywy, etykiety plastikowych toreb na zakupy
ulegajacych biodegradacji i nadajacych si¢ do kompostowania w domu;

e zobowigzanie Komisji do dokonania oceny wplywu cyklu zycia réznych mozliwosci
zmniejszenia zuzycia bardzo lekkich plastikowych toreb na zakupy oraz, w stosownym
przypadku, do przedstawienia wniosku ustawodawczego w ciggu 24 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie dyrektywy;

e zobowigzanie Komisji do przeanalizowania wplywu korzystania z oksydegradowalnych
toreb plastikowych i1 przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania
oraz, w stosownych przypadkach, przedstawienia wniosku ustawodawczego w tej sprawie
w ciggu 24 miesiecy od wejscia w zycie dyrektywy.

4. PODSUMOWANIE

Komisja ubolewa, ze porozumienie migdzy wspotprawodawcami obejmuje niektore elementy
wykraczajace poza zakres jej wniosku i niezgodne z zasadami lepszych uregulowan
prawnych, jednakze z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz wspotprawodawcy osiagneli
porozumienie w sprawie tego wniosku.
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W duchu kompromisu Komisja moze zatwierdzi¢ stanowisko przyjete przez Rade, tak aby
Parlament Europejski mogt przyjac ostateczny tekst w drugim czytaniu.

Komisja uwaza jednak za niezbgdne zlozenie nastepujacego oswiadczenia:

Komisja pamigta o swoim wniosku z dnia 4 listopada 2013 r., ktory miat na celu
ograniczenie niekorzystnych skutkow uzywania toreb plastikowych dla srodowiska
poprzez zmniejszenie ich zuzycia, a tym samym ograniczenie zasmiecania takimi
torbami. Komisja z zadowoleniem przyjmuje porozumienie w sprawie sSwojego
wniosku, odnotowuje jednak takze, iz ostateczny tekst uzgodniony migdzy
wspotprawodawcami zawiera elementy wykraczajace poza zakres wniosku Komis;ji i
niezgodne z zasadami lepszych uregulowan prawnych. W rezultacie stosowanie tej
dyrektywy w przysztosci mogloby przysparza¢ ktopotow panstwom cztonkowskim,
Komisji, konsumentom i podmiotom gospodarczym.

Obawy budza nastepujace kwestie:

przyjecie etykiety dla toreb ulegajgcych biodegradacji i toreb nadajgcych sig
do kompostowania w domu bez przeprowadzenia oceny wplywu,

dodatkowe obcigzenie administracyjne dla panstw cztonkowskich i podmiotow
gospodarczych, w tym nowe obowiqzki sprawozdawcze i wymogi dotyczqce
etykietowania,

przepisy, ktore lepiej bytoby uwzgledni¢ w kontekscie srodkow wynikajgcych z
zielonej ksiggi Komisji w sprawie odpadow z tworzyw sztucznych, takich jak
sprawozdanie dotyczqce uzywania oksydegradowalnych toreb plastikowych;

mozliwos¢ przyjmowania roznych srodkow dotyczgcych plastikowych toreb w
zaleznosci od ich wplywu na srodowisko lub innych wlasciwosci, ktora moze
stwarzac problemy w swietle zasad niedyskryminacji i proporcjonalnosci oraz
zasad jednolitego rynku,

mozliwos¢ ustanowienia celow okreslajgcych zuzycie na poziomie z gory
wyznaczonym w dyrektywie w przypadku braku odpowiednich danych
statystycznych dla wszystkich panstw cztonkowskich;

zbyt krotkie terminy na opracowanie i przyjecie w drodze aktow wykonawczych
metodyki sprawozdawczosci dotyczqcej zuzycia lekkich plastikowych toreb na
zakupy oraz etykiet plastikowych toreb na zakupy ulegajgcych biodegradaciji.
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