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1.

2013/0224 (COD)

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU

em conformidade com o artigo 294.°, n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia

relativaa

posicao do Conselho em primeiraleituratendo em vista a adogéo

do Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a monitorizacao,

comunicacao e verificacdo das emissdes de didxido carbono provenientes
do transporte maritimo e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013

(Texto relevante para efeitos do EEE)

Historial do processo

Data de apresentacdo da proposta ao Parlamento Europeu e ao Conselho 28 de junho de 2013
[documento COM (2013) 480 final — 2013/0224 COD]

Data do parecer do Comité Econdmico e Social Europeu 16 de outubro de 2013
Data da posi¢&o do Parlamento Europeu em primeiraleitura 16 de abril de 2014
Data de transmisséo da proposta aterada n.a

Data de ado¢do da posicéo do Conselho 5 de marco de 2015

2. Objeto da proposta da Comisséo

A Comisséo propde que se crie um enquadramento normativo ao nivel da UE paraarecolhae
publicacdo de dados anuais verificados das emissdes de CO, e da eficiéncia energética dos
grandes navios (mais de 5000 GT) que demandam os portos da UE, qualquer que sgja o seu
pais de registo. Trata-se da primeira etapa da estratégia da UE para reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa provenientes do transporte maritimo, delineada na comunicagdo da
Comissdo de junho de 2013", e também de um contributo valioso para o debate em curso na
Organizacdo Maritima Internaciona (IMO).

Elementos fundamentais do regime de monitorizagcdo, comunicagdo e verificagdo objeto da
proposta:

a)

Ambito de aplicagdo: os navios com mais de 5000 GT que escalem portos sob
jurisdicéo de Estados-Membros est&o sujeitos ao regime MCV; 0os havios com baixas
emissdes (pegqueno e médio porte, com menos de 5000 GT), que representam cerca
de 40 % da frota, mas apenas 10 % das emissdes totais, estdo excluidos.

Comunicagdo da Comissdo «Integragdo das emissdes provenientes do transporte maritimo nas politicas
da UE tendentes areduzir os gases com efeito de estufa», COM (2013) 479 final.
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b)

d)

f)

Q)

h)

)

k)

3.
3.1

Exclusdo de algumas categorias de navios. navios de guerra, navios de pesca ou de
transformacéo de pescado, navios de madeira e navios ao servigo do Estado para fins
nao comerciais.

Aplicacéo do regime MCV, sem discriminacdo, a todos os navios, qualquer que sgja
a sua bandeira, que escalem portos da UE, de acordo com os principios do direito
maritimo internacional .

Viagens de/para portos da UE abrangidas: a partir de 1 de janeiro de 2018, os navios
tém de monitorizar as suas emissdes de CO, e outros parametros de eficiéncia
relevantes nas viagens intraUE (entre portos de escala sob jurisdicdo de
Estados-Membros), de chegada (do ultimo porto de escala fora da UE ao primeiro
porto de escala sob jurisdicdo de um Estado-Membro) e de partida (de um porto de
escala sob jurisdicdo de um Estado-Membro ao primeiro porto de escalaforada UE).

Monitorizacdo, comunicagdo e verificagdo também das emissdes dos navios nos
portos. Pretende-se com esta norma promover a utilizacéo de tecnologias de reducéo
de emissdes que possam estar disponiveis nos portos.

Utilizac&o dos dados disponiveis nos diérios de bordo, nos comunicados diérios dos
chefes de maguinas e nas guias de entrega de combustivel.

Verificagdo, por entidades independentes, dos dados objeto de monitorizacéo e sua
posterior comunicacdo anual, de forma agregada, a Comissdo e ao Estado de
bandeira.

Publicacdo dos dados agregados anuais verificados, por navio, pela Comissao,
abrangendo as emissdes de CO, e 0s parametros de eficiéncia.

Atribuicdo a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (AESM) de algumas funcoes,
relacionadas fundamentalmente com a base de dados de fiscalizacgo, em sintonia
com o regulamento que ainstitui.

Fiscalizac8o exercida pelo Estado-Membro enquanto Estado de bandeira ou Estado
do porto [inspecdes PSC (artigo 19.° n.° 2) ou inspecbes MCV (artigo 19.° n.° 3)],
com vista a verificacdo da presenca do documento de conformidade, valido, a bordo
dos navios que demandam portos sob sua jurisdi¢éo e a aplicacdo de san¢bes quando
apropriado.

Nexo com a evolucdo ao nivel internacional: reexame do regulamento e proposta de
alteragcbessharmonizacbes consoante necessario, a luz de desenvolvimentos
acordados internacional mente, designadamente nalMO.

Observagdes sobre a posi¢éo do Conselho
ObservagOes gerais

A Comissdo considera gque as negociagdes informais conduziram a um resultado equilibrado,
com solucles satisfatérias para questdes importantes, como o ambito de aplicagdo do
regulamento, a monitorizacdo e comunicacdo dos dados da carga, a confidencialidade dos
dados, atransparéncia das informagdes e as disposi¢oes de execucdo. Pode portanto endossar
o0 resultado materializado na posicéo do Conselho.

A Comissdo farg, contudo, uma declaracéo relativa ao recurso, pelo Conselho, a possibilidade
prevista no artigo 5.°, n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 182/2011 (a clausula de «falta de
parecer») para efeitos dos atos de execucdo. A Comissdo ndo se lhe opde, mas é sua firme
convicgao que o recurso a essa disposicdo tem de ser fundamentado, pelo que exara areferida
declarag&o no anexo da presente comunicacao.
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3.2.

Alteracdes do Parlamento Europeu em primeiraleitura (sintese)

O Consglho reeitou expressamente algumas das alteracbes propostas pelo Parlamento.
Expbe-se seguidamente a posi¢éo da Comissao sobre estas alteracbes do PE.

Principais alteragdes propostas pelo PE em primeiraleitura:

a)

b)

d)

PT

Substituicdo de «emissdes de CO,» pela referéncia mais genérica a «emissoes de
gases com efeito de estufa» (alteraces 1, 9, 10, 12, 17, 21, 23, 24, 29 e 31).
Par cialmente aceite pela Comissdo. O PE substituiu, em vérios casos, «emissdes de
CO» por «emissdes de gases com efeito de estufa», a fim de sublinhar a necessidade
de se contemplarem futuramente as emissdes de outros gases dém de CO;
provenientes do transporte maritimo. Na opinido da Comissao, o regulamento devera
manter-se centrado nas emissdes de CO,, de longe as mais significativas no setor
maritimo entre todos os GEE. Pode contudo aceitar-se em alguns casos uma redacéo
mais abrangente, em sintonia com as alteragdes do PE, desde que o ambito de
aplicacdo do regulamento se mantenha inalterado. O Conselho contempla apenas as
emissdes de CO,, como fazia a proposta da Comissdo, mas aceita algumas
referéncias as emissdes de outros GEE e poluentes atmosféricos nos considerandos
(considerando 1-A, novo, e outros).

Inclusdo dos navios de pesca ou de transformacdo de pescado no MCV
(alteracéo 26). Rejeitada pela Comissdo. O PE preconiza a inclusdo no MCV dos
«navios de pesca ou de transformacd@o de pescado», que a proposta da Comisséo
excluia. A Comissdo considera que o volume de emissdes destes navios é pouco
significativo e que, no seu caso, a fiscalizacdo do cumprimento apresentaria alguns
problemas. O Conselho exclui-os do ambito de aplicacdo do regulamento, como fazia
a proposta da Comisséo.

Inclusdo de um regime MCV aligeirado para os navios que efetuem viagens
exclusivamente com ligacdo a UE e em numero de vérias por dia: regime do
transporte maritimo de curta distancia (alteracdo 58). Parcialmente aceite pela
Comissdo. O PE prevé a isencdo da obrigagdo de monitorizacdo «por viagem» para
0s havios que efetuem viagens exclusivamente com ligagdo a UE e em nimero de
vérias por dia (por exemplo, os ferries). O objetivo é racionalizar o regime de
monitorizagdo no caso dos navios que efetuam diariamente um grande nimero de
viagens potencialmente similares. A fim de evitar, em tais casos, que a monitorizagcao
se torne, sem necessidade, demasiado onerosa, a monitorizagdo «por viagem» nao
serd estritamente exigida enquanto etapa intermédia, mantendo-se todavia a
obrigacdo de comunicacdo anual. A Comissdo aceita, no principio, a inclusdo do
regime aligeirado, que visa contrabalancar a necessidade de basear a comunicacéo
anual em dados fidedignos disponiveis a bordo e a carga administrativa que essa
comunicacao representaria no caso de determinados trafegos ou em circunstancias
especificas objetivas. O Conselho aceitou a proposta do PE, mas preferiu fixar um
limiar relativo ao nimero de viagens programadas anual mente, a fim de proporcionar
maior certeza juridica aos operadores.

Eliminacgéo da «carga transportada» e da «atividade de transpor te» dos dados a
monitorizar e dos calculos da eficiéncia energética conexos (alteragdes 29, 30,
43, 53 a 55, 59, 73, 91 e 93). Reg eitada pela Comissdo. O PE propds a supresséo da
«carga transportada» e dos calculos da eficiéncia energética operacional baseados na
«atividade de transporte». O Conselho conservou-os enquanto parametros de
monitorizagdo, conforme preconizava a proposta da Comissao.
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f)

9)

h)

3.3.

Reforco da eficiéncia técnica com a exigéncia de certificacdo pelo indice
Nominal de Eficiéncia Energética (EEDI) também para os navios existentes
(alteracbes 61 e 71). Regeitado pela Comissdo. O PE propds a extensdo da
certificacdo EEDI a todas as categorias de navios abrangidos pelo MCV, como
contrapartida pela eliminacéo da «carga transportada» e pelo enfraguecimento da
eficiéncia operacional. O Conselho conservou o ambito de aplicacdo do EEDI
proposto pela Comisséo, que abrange apenas 0s navios novos (construidos ou objeto
de reparacdo posteriormente a 2013).

Inclusdo da «classe de navegacao no gelo» do navio e da informacéo relativa
anavegacdo em condig¢Bes de inverno rigoroso nos dados a incluir no plano de
monitorizacéo e no relatorio de emissdes (alteragdes 33, 40, 44, 60 e 70). Aceite
pela Comissdo. O PE propds um conjunto de alteragdes destinadas a assegurar gque a
«classe de navegacdo no gelo» (indicagcdo de que o navio foi projetado para navegar
em mar gelado) integra os dados a comunicar no ambito do MCV. O Conselho
aceitou a ideia central do PE, mas converteu a comunicagcdo desses dados de
obrigatoria em facultativa.

Introdugdo de uma remissdo para a Diretiva 2003/4/CE relativa ao acesso do
publico as infor macdes sobre ambiente (alteracdo 69). Rejeitada pela Comissao.
A preocupacdo com a possibilidade de os dados recolhidos no @mbito do MCV
divulgarem inadvertidamente informacdes sob segredo comercial levou o PE
aintroduzir uma remissdo para a legisacdo da UE que regula o acesso as
informagdes ambientais (designadamente a Diretiva 2003/4/CE), cuja aplicacéo se
restringe aos Estados-Membros. Embora, no seu entender, ndo haja normamente
possibilidade de obter informagdo comercial sigilosa a partir de dados agregados
anuais do MCV, a Comissdo vé margem para se avaliar se ficaria comprometida, em
casos concretos edevido a circunstancias particulares, a protecdo de interesses
comerciais legitimos. O Conselho reformulou a proposta do PE, introduzindo uma
remissdo para 0 Regulamento (CE) n.° 1367/2006, aplicavel as instituicdes e 6rgaos
da UE e relativo ao acesso a informacdo ambiental (Regulamento Aarhus), o qual
prevé a ponderacdo da protecdo de interesses comerciais a luz do interesse publico na
divulgagéo.

Extensdo tacita do poder de adotar atos delegados conferido a Comissao (artigo
24°, n.° 1). Aceite pela Comissdo. O PE propOe que a delegacéo de poderes vigore
cinco anos e sgja prorrogada tacitamente por periodos de igual duragcdo, salvo
oposi¢ao do Parlamento ou do Conselho. A Comissdo pode aceitar esta disposi¢ao,
gue constitui de facto uma férmula-padréo. O Conselho consagrou iguamente
aformula usual de prorrogagéo tacita.

Avaliacao bienal do impacto de outras emissdes além das de CO,, (alteracao 82).
Aceite pela Comisséo. O PE propde uma nova obrigagdo para a Comisséo no quadro
do regulamento relativo a um mecanismo de monitorizagdo (RMM), gue consiste na
avaliacdo bienal dos impactos globais do setor do transporte maritimo no clima
mundial, incluindo os relacionados com as emissdes de outros gases além do CO,. A
Comiss&o aceitou a proposta do PE, sob reserva de reformulagdo. O Conselho reteve
a proposta do PE, prevendo embora que essa avaliacdo (bienal) se efetue em
simultdneo com a preparacdo do relatério geral sobre as emissdes comunicadas no
ambito do MCV, previsto no artigo 21.°2, n.° 3.

Novas disposi¢goes introduzidas pelo Conselho e posi¢do da Comisséo
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O Conselho introduziu um conjunto de alteragdes, que ndo representam um enfraguecimento
substancial da proposta, bem como algumas disposi¢cdes novas, que a Comisséo pode aceitar.
Séo elas:

a) Inclusio de um regime aligeirado de monitorizagdo para 0 «transporte
maritimo de curta distancia» (artigo 9., n.° 2, novo). O Conselho introduziu
disposi¢cdes novas que dispensam da obrigacdo de monitorizagcdo «por viagem» 0S
navios cujas viagens se inscrevam exclusivamente no ambito de aplicagédo do
regulamento e se contem em mais de 300 por ano segundo o plano de navegacdo do
navio. A formulagdo dada pelo Conselho a esta excecdo é similar ao texto do PE
(alteracéo 58) e a Comissdo pode aceitar o regime aligeirado tal como o descreve
o texto do Conselho (que proporciona maior certeza juridica ao estabelecer um limiar
anual). A monitorizacao «por viagems» do consumo de combustivel e das emissdes de
CO, ndo é absolutamente necessaria no caso dos navios (como os ferries) que
efetuam um grande nimero de viagens potencialmente similares e que se inscrevem
exclusivamente no ambito de aplicacdo do regulamento, uma vez que o verificador
pode fazer uso de outros documentos (e.g. as guias de entrega de combustivel) e
dados disponiveis a bordo para determinar como foram calculados os dados anuais
das emissdes de CO, e do consumo de combustivel. Ela ndo &, portanto, uma etapa
intermédia estritamente necess&ria para cumprimento das principais obrigacdes de
comunicacdo anual estabelecidas no artigo 10.° do regulamento, que se mantém
inalteradas. A dispensa da monitorizagdo «por viagem» assenta também na condicéo
de ndo ser necessario distinguir e separar claramente os dados viagem a viagem (para
evitar a inclusdo de dados relativos as viagens fora do ambito de aplicacdo do
regulamento, e.g. entre dois portos de escala fora da UE). Os navios que ndo
preencham os dois critérios objetivos supramencionados, aplicaveis sem
discriminacdo de bandeira, ndo poder&o beneficiar desta dispensa.

b) Comunicacao voluntaria pelas companhias, com base nos critérios definidos no
plano de monitorizacdo (artigo 10.° terceiro paragrafo, novo). O Conselho
introduziu disposi¢des novas que autorizam as companhias a monitorizar, e publicar
posteriormente, os dados do consumo de combustivel e das emissbes de CO;
segundo critérios diferentes (viagens com carga/em lastro). A Comissdo pode aceitar
o texto do Conselho.

C) Regime de inspegdes MCV (artigo 19.° n.° 3). O Conselho aligeirou as obrigagtes
impostas as autoridades dos Estados-Membros a respeito dos navios que demandem
um porto sob sua jurisdicdo e para os quais ndo tenha sido notificada a emisséo do
documento de conformidade ou que ndo estejam abrangidos por outros mecanismos
de fiscalizagdo do cumprimento. A Comissdo pode aceitar o texto do Conselho, que
alinha estes mecanismos pel os niveis tradi cional mente aplicados no setor.

d) Ordem de expulséo (artigo 20.°, n.° 3). O Conselho aigeirou as condi¢bes em que
os Estados-Membros podem emitir ordens de expulsdo de navios em caso de
incumprimento das obrigagdes MCV: incumprimento por «dois ou mais periodos de
informagdo consecutivos» (em vez de por «mais de um periodo de informagéo»)
«e caso a aplicagdo de outras medidas de execugdo ndo tenha conseguido assegurar o
seu cumprimento». Aditou também uma remissdo para o direito maritimo
internacional aplicavel no caso de navios em perigo. A Comissao pode aceitar o texto
do Conselho.

€) Regime de san¢des e infor magéo sobre as vias de recurso a nivel nacional (artigo
20°, n.® 3-A e 4). No artigo 20.°, n° 3-A (novo), é estabelecida, para os
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f)

9)

h)

)

PT

Estados-Membros sem portos maritimos e que ndo tenham navios com a sua
bandeira, uma derrogacdo da obrigacdo de instituirem um regime de san¢bes. O n.° 4
(novo) do mesmo artigo prevé ainformagdo das companhias sobre as vias de recurso
disponiveis a nivel naciona contra ordens de expulsdo. A Comissdo pode aceitar
o texto do Conselho.

Publicacéo dos dados anuais agregados e protecdo de inter esses comerciais, em
conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1367/2006 (Regulamento Aarhus)
aplicavel as ingtituicdes e 6rgaos da UE (artigo 21.°, n.° 2-A, novo). O Conseho
reformulou o texto do PE relativo a protecéo de interesses comerciais enxertando-lhe
uma remissdo para 0 Regulamento Arhus, relativo ao acesso as informacfes sobre
ambiente na posse das instituicdes e 6rgados da UE. A Comissdo pode aceitar o texto
do Conselho.

Atos delegados relativos a verificagdo e a acreditacdo e novo anexo relativo aos
elementos a que a Comissdo devera atender ao adotar os atos delegados (artigo 15.°,
n° 5, artigo 16° n° 3, e anexo Ill, novo). O Conselho introduziu novas
especificacOes no que respeita ao teor dos atos delegados contemplados nos artigos
15.° e 16.° da proposta da Comissdo, inserindo, num novo anexo (l11), a lista dos
elementos ndo-essenciais a considerar no quadro da adocdo de atos delegados. Essa
lista gjuda a circunscrever o ambito de tais atos, pelo que pode ser aceite pela
Comisséo.

Supressdo das obrigacbes de comunicagcdo das emissdes provenientes do
transporte maritimo, impostas aos EstadossMembros no ambito do RMM
(artigo 26.9). O Conselho suprimiu as obrigacdes adicionais de comunicacdo dos
dados recolhidos no ambito do MCV impostas aos Estados-Membros para efeitos do
RMM. A apresentacdo, pelos Estados-Membros, de relatérios anuais sobre estes
dados ndo € estritamente necessaria, visto que a Comissdo recebera os dados
diretamente das companhias e fara também relatdrios anuais. A Comissdo pode,
portanto, aceitar a posi¢éo do Conselho.

Determinacgéo, inclusive por meio de atos de execucdo, de parametros para
monitorizacdo da carga transportada por «tipo de navio» (anexo |1, parte B).
No texto do Conselho, como no da Comissao, a «carga» e a «atividade de transporte»
fazem parte dos pardmetros a monitorizar e comunicar. O Conselho propds, todavia,
um conjunto de alteracOes a respeito dos parametros de monitorizagdo da carga e da
atividade de transporte para efeitos do MCV, adaptando-os aos tipos especificos de
navios. O anexo Il, parte B, passou, assim, a conter disposi¢des adicionais que
refletem o estado da arte quanto aos parametros de monitorizacéo da carga de navios
ro-ro e de porta-contentores (além dos que a proposta da Comissao continha para os
navios de passageiros).

Para outros tipos de navios, o Conselho sugere a utilizagdo do peso e do volume
como parametros de monitorizacdo, conforme adequado, e habilita a Comisséo a
especificar melhor e a rever se necessario, por meio de atos de execucdo, as
modalidades de cumprimento da obrigacdo de monitorizar a carga transportada.
A Comisséo pode aceitar esta abordagem. A inclusdo de parametros especificos de
monitorizacdo da carga transportada para diferentes tipos de navios € também
importante para promover desenvolvimentos internacionais neste dominio,
nomeadamente na IMO.

Alteracdo da Diretiva 2009/16/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativa a inspegdo de navios pelo Estado do porto (Diretiva PSC) (artigo 26.°-A).
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O Conselho propos a ateracéo do anexo IV da Diretiva PSC, aditando o documento
de conformidade emitido ao abrigo do Regulamento MCV a lista de documentos
averificar pelos inspetores PSC. Tal aditamento facilita a aplicacdo dos mecanismos
de fiscalizacdo do cumprimento previstos no regulamento, pelo que é aceite pela
Comissao.

K) Clausula de falta de parecer (artigo 25.°, n.° 2). O Conselho usou da possibilidade
prevista no Regulamento (CE) n.° 182/2011 para introduzir a «clausula de falta de
parecer» a respeito dos atos de execucdo no ambito do Regulamento MCV.
A Comissao atém-se a sua posi¢cao normal, ou sgja, que ainclusdo de tal clausulatem
de estar acompanhada, por exemplo num considerando, dos fundamentos concretos
gue ajustificam no caso em aprego.

4. Conclusdo

A Comissdo considera que o texto do acordo politico do Conselho n&o se afasta da proposta
inicial da Comissao, introduzindo embora um conjunto de alteraces, que a Comissao aceita
no intuito de facilitar um acordo com o PE ao nivel da posi¢do comum do Conselho.
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DECLARACAO
Declar acdo da Comissdo sobre arevisdo do Regulamento 20xx/xx/CE

A Comissdo sublinha que é contrario a letra e ao espirito do Regulamento (UE) n.° 182/2011
(JO L 55 de 28.2.2011, p. 13) invocar sistematicamente o seu artigo 5.°, n.° 4, segundo
parégrafo, alinea b). O recurso a essa disposicdo tem de corresponder a uma necessidade
especifica de desvio da regra de principio segundo a qual a Comissdo pode adotar um projeto
de ato de execucdo quando ndo € emitido parecer. Constituindo uma excecédo a regra gera
estabelecida pelo artigo 5.%, n.° 4, o recurso ao segundo parégrafo, ainea b), ndo pode ser
considerado mero exercicio de um «poder discricionario» do legislador, devendo, antes, ser
interpretado de formarestritiva e, consequentemente, fundamentado.
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