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2013/0224 (COD)

KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM,
ko izstrada atbilstigi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 294. panta 6. punktam,

par

Padomes nostaju pirmaja lasijjuma attieciba uz Eiropas Parlamenta un Padomes regulas
par juras transporta oglekla dioksida emisiju monitoringu, pazinosanu un verifikaciju
un par grozijumiem Regula (ES) Nr. 525/2013 pienemsanu

(Dokuments attiecas uz EEZ)
1. Prieksvésture

Datums, kad priekslikums nosiitits Eiropas Parlamentam un Padomei 2013. gada 28. juinijs
(dokuments COM (2013) 480 final —2013/0224 COD):

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma datums: 2013. gada 16. oktobris
Eiropas Parlamenta nostajas datums (pirmais lasijums): 2014. gada 16. aprilis
Grozita priekslikuma nosttiSanas datums: neattiecas

Padomes nostajas pienemsanas datums: 2015. gada 5. marts

2. Komisijas priekslikuma mérkis

Ar Komisijas priekslikumu tiek izveidots ES méroga tiesiskais reguléjums, ka tiks ievakti un
publicéti verificéti ikgadgjie dati par CO, emisijam no lieliem kugiem (bruto tonnaza lielaka
par 5000 t), kas izmanto ES ostas, neatkarigi no ta, kur $ie kugi registréti. Sis ir pirmais posms
ES stratégija, kuras mérkis ir samazinat jiras transporta siltumnicefekta gazu emisijas, ka
izklastits 2013. gada junija pienemtaja Komisijas pazinojuma'; bez tam tas biis vértigs
arguments debates, kas paslaik risinas Starptautiskaja Jurniecibas organizacija (SJO).

Saskana ar So priekSlikumu izveidojamas monitoringa, zinoSanas un verifikacijas sist€émas
galvenie elementi ir $adi.

(a) Darbibas joma: MZV noteikumus pieméro kugiem, kuru bruto tonnaza ir virs 5000 t
un kuri piestaj dalibvalstu jurisdikcija esosas ostas. Noteikumi neattiecas uz maziem
emitetajiem (mazi un vid&ja lieluma kugi, kuru bruto tonnaza nesasniedz 5000 t), kas
veido 40 % no flotes, tacu rada tikai 10 % no kop&jam emisijam.

(b) Noteikumi neattiecas uz dazam kugu kategorijam: karakugiem, zvejas un zivju
apstrades kugiem, koka kugiem un nekomerciali izmantotiem valdibas kugiem.

(©) Saskana ar starptautisko juras tiesibu principiem MZV noteikumi tiek
nediskrimingjosi pieméroti visiem kugiem, kas piestaj ES ostas, lai ar kadu karogu
tie kugotu.

Komisijas pazinojums "Jiiras transporta izraistto emisiju integrésana ES siltumnicefekta gazu emisijas
samazinasanas politika", COM (2013) 479 final.
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(d) Reisi no ES ostam un uz tam: no 2018. gada 1. janvara kugiem bus javeic CO,
emisiju un citu bitisku efektivitates parametru monitorings ES iek$€jos reisos (reisos
starp piestasanas ostam, kas ir dalibvalstu jurisdikcija), ienakoSajos reisos (reisi no
pedejas aizrobezu piestasanas ostas uz pirmo piestasanas ostu, kas ir kadas
dalibvalsts jurisdikcija) un izejosajos reisos (reisi no piestasanas ostas, kas ir kadas
dalibvalsts jurisdikcija, uz nakamo aizrobezu piestasanas ostu).

(e) Monitoringa, zinoSanas un verifikacijas prasibas attiecinatas ari uz kugu emisijam
ostas, lai veicinatu, ka tiek izmantotas krasta pieejamas emisiju samazinasanas
tehnologijas.

) Tiks izmantoti jau pieejamie dati no kugu Zurnaliem, diennakts zinojumiem un

degvielas piegades pavaddokumentiem.

(2) P&c monitoringa bis vajadziga datu neatkariga verifikacija, un péc tam apkopotus
datus ik gadus pazinos Komisijai un kuga karoga valstij.

(h) Komisija par katru kugi pazinos verificétos apkoptos datus, tostarp gan par CO,
emisijam, gan efektivitates parametriem.

(1) Dazi uzdevumi — galvenokart saistiba ar pienakumu izpildes datubazi — tiks
uzticéti Eiropas Jiras droSibas agenttirai (EMSA) saskana ar tas dibinasanas regulu.

() Dalibvalstim, kas izpildi nodroSina vai nu ka karoga valstis, vai ka ostas valstis
(izmantojot ostas valsts kontroli (19. panta 2. punkts) vai inspekcijas tieSi MZV
konteksta (19. panta 3. punkts)), ir japarliecinas, ka uz kugiem, kas piestaj to
jurisdikcija esosas ostas, ir derigs atbilstibas dokuments, un vajadzibas gadijuma ir
japiemero attiecigas sankcijas.

(k) Saikne ar starptautiskajam norisém, proti, regula ir japarskata un ir jaierosina/jaievies
attiecigi grozijumi atkariba no ta, kadas vienoSanas panaktas starptautiska [iment, jo
pasi SJO.

3. Komentari par Padomes nostaju

3.1. Visparigas piezimes par Padomes nostaju

Komisija uzskata, ka neoficialajas sarunas ir izdevies sagatavot sabalans€tu tiesibu aktu, kura
rasti apmierino$i risinajumi vairakiem svarigiem jautajumiem, piem&ram, par regulas darbibas
jomu, par kravu monitoringu un zinoSanu, par datu konfidencialitati un informacijas
parredzamibu, par izpildes pasakumiem. Tapec Komisija ir gatava atbalstit So sarunu
iznakumu, kas atspogulojas Padomes nostaja.

Tomér Komisija nak klaja ar deklaraciju par to, ka Padome ir izmantojusi Regulas (EK)
Nr. 182/2011 5. panta 4. punkta paredzeto iesp€ju (klauzula par atzinuma nesniegSanu)
attieciba uz istenoSanas aktiem. Komisija pret to neiebilst, tomér ir cieSi parliecinata, ka §1
noteikuma izmantoSana ir japamato, tapéc S§1 pazinojuma pielikuma ir ieklavusi attiecigu
deklaraciju.

3.2. Eiropas Parlamenta pirmaja lasijuma ierosinatie grozijumi (kopsavilkums)

Padome vairakus EP ierosinatos grozijumus nav konkréti apskatijusi. Komisijas viedoklis par
Siem EP grozijumiem izklastits turpmak.

EP pirmaja lasijuma ierosinatie biitiskakie grozijumi ir $adi.
(a) Ieklauta visparigaka atsauce uz '"siltumnicefekta gazu emisijam', nevis "CO,
emisijam" (1., 9., 10., 12, 17., 21., 23., 24., 29. un 31. groz.). Komisija grozijjumu
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

pienem daléji. EP pirma lasfjuma atzinuma vairakas vietas vardi "CO, emisijas"
aizstati ar "siltumnicefekta gazu emisijam", lai uzsvertu, ka laika gaita bus jarisina
jautajums art par citam jiras transporta raditajam emisijam, ne tikai CO,. Komisija
uzskata, ka ierosinatajai regulai jabiit vérstai pirmam kartam uz CO,, jo tiesi CO; ir
mainita netiek, ir pienemams nedaudz visparigaks formul&jums, kas paradas EP
grozijumos. ArT Padomes varianta, tapat ka Komisijas priekslikuma, regula aptver
tikai CO, emisijas, tom&r apsvérumos ir izmantots visparigaks formul&jums attieciba
uz SEG emisijam un gaisa piesarnotajiem (1.a apsv€rums (jauns) un citi).

Zvejas un zivju apstrades kugu ieklauSana MZV sistéma (26. groz.). Komisija
grozijumu noraida. EP v€las MZV sisttma ieklaut "zvejas un zivju apstrades
kugus", ko priekslikuma paredzéts sistéma neieklaut. Komisija uzskata, ka So
kategoriju kugu radito emisiju daudzums ir nenozimigs un ka biitu problematiski
nodro$inat noteikumu ievéroSanu. Padome beigu beigas S$is kategorijas regula
neieklava, ka jau bija paredz&ts Komisijas priekslikuma.

Atvieglotu MZV monitoringa prasibu attiecinasana uz kugiem, kas dodas tikai
ES reisos un veic vairakus reisus diena: "tuvsatiksmes kugoSanas reZims"
(58. groz.). Komisija grozijumu pienem dal€ji. EP ierosina no pienakuma veikt
monitoringu katra reisa atbrivot kugus, kas dodas tikai braucienos pa ES un veic
vairakus reisus diena (piemeram, pramjus). Merkis ir optimiz€t monitoringa
pienakumus kugiem, kas katru dienu veic daudzus, iesp&jams, lidzigus reisus. Lai
nepielautu, ka tados gadijumos monitorings rada nesameérigi lielu apgritinajumu,
netiks izvirzita stingra prasiba, ka monitorings "par katru reisu" ir nepiecieSams
procesa posms, kamér vien saglabajas pienakums ik gadus zinot par emisijam.
Principa Komisija atbalsta $adu atvieglotu rezimu, kas dod iesp&ju panakt lidzsvaru
starp nepiecieSsamibu kuga ikgad&jos zinojumus pamatot ar preciziem, uz kuga
pieejamiem datiem, un administrativo slogu, kas rastos konkréta veida satiksmei vai
specifiskos, objektivi defintos apstak]os. Padome akcepteja EP priekSlikumu, tomér
deva prieksroku noteikt gada saskana ar grafiku planoto reisu limitu, lai operatoriem
sniegtu lielaku tiesisko noteiktibu.

Parametru '"parvadata krava" un '"parvadasanas darbs" svitroSana no
monitoringa datiem un saistitajiem energoefektivitates aprekiniem (29., 30., 43.,
53.-55., 59., 73., 91. un 93. groz.). Komisija grozijumu noraida. EP ierosinaja
svitrot parametru "parvadata krava" un saistitos operacionalos energoefektivitates
aprékinus, kuru pamata ir "parvadaSanas darbs". Padomes varianta Sie monitoringa
parametri ir saglabati, ka ierosinats Komisijas priekslikuma.

Stingrakas prasibas par tehnisko efektivitati, proti, sertificéts projektétas
energoefektivitates indekss (EEDI) vajadzigs ari esoSajiem kugiem (61. un
71. groz.). Komisija grozijumu noraida. Lai kompens&tu to, ka ir svitrots kravas
parametrs un vajinats noteikums par operacionalo efektivitati, EP ierosinaja noteikt,
ka EEDI sertifikacija ir nepiecieSama visam tam MZV sistema ietilpstoSajam kugu
kategorijam, kuram EEDI vispar tiek piemérots. Padome nav mainijusi Komisijas
ieteikto EEDI tvérumu, proti, prasiba attiecas tikai uz jauniem kugiem (kas uzbuveti
vai remontéti p&c 2013. gada).

Monitoringa plana un emisiju zinojumos ieklautas informacijas papildinasana
ar kuga "ledus klasi" un informaciju par kugosSanu bargos ziemas apstaklos
(33., 40., 44., 60. un 70. groz.). Komisija grozijumu pienem. EP ierosina virkni
grozijumu, kuru mérkis ir nodros$inat, ka "ledus klase" (kas norada, vai kugis ir ipasi
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3.3.

buvéts kugosanai jura ar ledus veidojumiem) ietilpst pamatinformacija, kas japazino
MZV ietvaros. Padome ir saglabajusi EP galveno ideju, ta¢u noteikusi, ka $ada
zinoSana ir brivpratiga.

Atsauce uz Direktivu 2003/4/EK par vides informacijas pieejamibu sabiedribai
(69. groz.). Komisija grozijumu noraida. Ta ka EP bija bazas, ka ar MZV ietvaros
ievaktajiem datiem var tikt izpausta komerciali aizsargata informacija, EP
dokumenta iestradaja atsauci uz speka esosajiem ES tiesibu aktiem par vides
informacijas pieejamibu (proti, Direktivu 2003/4/EK par informacijas pieejamibu),
kas ir piemérojami tikai dalibvalsttim. Komisija uzskata, ka parasti no ikgadgjiem
apkoptajiem MZV datiem nav iesp&jams iegiit zinas par komercnoslépumiem; tomer
Komisija ir gatava zinama méra piekapties, proti, novertet, vai konkréta gadijuma un
ipasu apstaklu de] vartu but apdraudétas likumigas komercialas intereses. Padome
EP ierosinajumu ir parformul&jusi ka atsauci uz Regulu (EK) Nr. 1367/2006 par to,
ka ES iestadéem un struktiram japieméro noteikumu par pieeju vides informacijai
(Orhtsas regula), kura ir klauzula, kas paredz, ka komercialu interesu aizsardziba ir
jasaméro ar informacijas izpauSanu sabiedribas intereses.

Komisijai pieSkirto delegéto aktu pienemSanas pilnvaru automatiska
pagarinasana  (24.panta 1. punkts). Komisija grozijumu pienem.
EP ierosina pilnvaras Komisijai pieskirt uz piecu gadu laikposmu un deleg€Sanu
automatiski pagarinat uz tada paSa ilguma laikposmiem, ja vien EP vai Padome
neiebilst pret $adu pagarinajumu. Komisija var piekrist $§adai klauzulai, kas faktiski ir
standarta formul&jums. ArT Padome ir paturgjusi automatiskas pagarinasanas parasto
formul&jumu.

Izvertéjums reizi divos gados par tadam emisijam un to sekam, kas nav CO;
emisijas (82. groz.). Komisija grozijumu pienem. EP ierosinaja Komisijai uzticét
jaunu pienakumu saskana ar Monitoringa mehanismu regulu (MMR) — reizi divos
gados izverteét jiiras transporta nozares kopg€jo ietekmi uz pasaules klimatu, tostarp
saistiba ar emisijam, kas nav CO, emisijas. Komisija varétu EP priekslikumu
pienemt, ja tas tiktu formuléts citadi. Padome idejiski ir saglabajusi EP ierosinajumu,
tacu formul&jusi to $adi: Sis pienakums japilda reizi divos gados, kad Komisija
saskana ar 21. panta 3. punktu sagatavo vispargjo zinojumu par pazinotajam MZV
emisijam.

Jaunie noteikumi, ko ieviesusi Padome, un Komisijas nostaja Saja sakara.

Padome teksta ir ieklavusi vairakas izmainas, kas priekSlikumu bitiski nevajina, un ari
vairakus jaunus noteikumus, kam Komisija var piekrist. Sie noteikumi ir §adi.

(@)

Atvieglots reZims 'tuvsatiksmes kugoSanai" (9.panta 2. punkts — jauns).
Padome ir ieklavusi jaunus noteikumus, kas paredz: kugi, kuri dodas tikai reisos, kas
ietilpst priekslikuma darbibas joma, un kuri gada saskana ar grafiku veic vairak neka
300 reisu, var izmantot atbrivojumu no pienakuma par katru reisu veikt monitoringu
(9. panta 2. punkts — jauns). Padomes formul&jums ir loti [idzigs EP ierosinatajam
grozijumam (58. groz.), un Komisija var piekrist $adam atvieglotam reZimam, ka tas
aprakstits Padomes teksta (kas nodroSina lielaku tiesisko noteiktibu, jo ir skaidri
noteikts gada limits). Kugiem (piem@ram, pramjiem), kas dodas loti daudzos
potenciali Iidzigos reisos, kuri ietilpst tikai MZV regulas darbibas joma, nav katra
zina javeic monitorings katra reisa, jo verificétajs var izmantot citus dokumentus un
uz kuga pieejamos datus (pieméram, DDP), lai novértétu, ka ir aprékinati ikgadgjie
dati par CO, emisijam un degvielas patérinu. Tapé&c S§is nav procesa posms, bez kura
nevar iztikt, lai kugis varétu izpildit gada zinoSanas pienakumu saskana ar MZV
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regulas 10. pantu, kura piem&ro$ana atcelta netiek. Atbrivojums no monitoringa katra
reisa pamatojas ar1 uz apstakli, ka nav nepiecieSams skaidri noskirt un nodalit datus
par katru reisu (lai nepielautu, ka tiek ieklauti dati par reisiem, kas neietilpst regulas
darbibas joma, pieméram, par reisiem starp divam aizrobezu piestasanas ostam).
Atbrivojumu nevarés izmantot kugi, kas neatbilst abiem min&tajiem objektivajiem
krit€rijiem, kurus pieméro neatkarigi no kuga karoga valsts.

Uzpémumu brivpratigi zinojumi, pamatojoties uz monitoringa plana
noteiktajiem Kriterijiem (10. panta 3. punkts — jauns). Padome ir ieviesusi
jaunus noteikumus, kas kugiem atlauj monitorét un péc tam publicét datus par
degvielas pateérinu un CO, emisijam saskana ar dazadiem kritérijiem (piem., reisi ar
kravu/balastu). Komisija var piekrist Padomes ierosinajumam.

MZV inspekciju rezims (19.panta 3. punkts). Padomes ierosinajums ir
dalibvalstim uzlikt mazak stingrus pienakumus attieciba uz kugiem, kas nav
pazinojusi par atbilstibas dokumentu un uz ko neattiecas citi izpildes nodroSinaSanas
mehanismi, un kas ienak dalibvalsts jurisdikcija eso$a osta. Komisija var piekrist
Padomes formul&jumam, jo tadgjadi izpildes nodroS§inasanas mehanismi tiek
pieskanoti nozaré tradicionali piem&rotajam ITmenim.

IzraidiSanas rikojums (20. panta 3. punkts). Padome ir mazindjusi noteikumu
bardzibu, proti, dalibvalstis var izdot izraidiSanas rikojumu, ja kugi ir parkapusi
MZV prasibas "vairak neka divus vai vairakus secigus zinoSanas periodus" (nevis
"vairak neka vienu zinosSanas periodu") un "ja ar citiem izpildes pasakumiem nav
izdevies panakt atbilstibu"). Tapat ir pievienota atsauce uz starptautiskiem
jurniecibas noteikumiem, ko pieméro briesmas esosu kugu gadijuma. Komisija var
piekrist Padomes tekstam.

Dalibvalsts noteikumi par sankcijam un sodiem un informacija par tiesibu
aizsardzibu dalibvalst (20. panta 3.a un 4. punkts). 20. panta 3.a punkta (jauns)
paredzgEta atkape, kas atlauj sauszemes ieskautam dalibvalstim, kam nav kugu, kuri
kugotu ar to karogu, nepildit prasibu par savas sodu un sankciju sistémas izveidi.
20. panta 4. punkta (jauns) ieklauta arT jauna norade par to, ka uznémumi jainformé
par iesp&jam sanemt efektivu tiesibu aizsardzibu pret izraidiSanas rikojumu.
Komisija var piekrist Padomes tekstam $ajos punktos.

Gada apkopoto datu publicéSana un komercialas intereses, ko aizsarga saskana ar
Regulu (EK) Nr. 1367/2006 (Orhiisas regula), kura piemérojama ES iestadém un
struktiiram (21. panta 2.a punkts — jauns). Padome ir parformul&jusi EP ierosinato
klauzulu par komercialo intereSu aizsardzibu, proti, ir ieklauta atsauce uz Regulu
(EK) Nr. 1367/2006 par pieeju vides informacijai, kas ir ES iestazu un strukttru
riciba (Orhiisas regula). Komisija var piekrist Padomes tekstam.

Delegétie akti par verifikaciju un akreditaciju un jauns III pielikums par
elementiem, kas Komisijai So delegéto aktu piepemsSana janem véra (15.panta
5. punkts, 16. panta 3. punkts un jauns III pielikums). Padome ir sikak noradijusi, kas
jasatur deleg@tajiem aktiem par verifikaciju un akreditaciju, kuri sakotngji bija
paredzeti Komisijas priekslikuma 15. un 16. panta, proti, III pielikuma Padome ir
ieklavusi sarakstu ar nebitiskajiem elementiem, kas janem véra So delegéto aktu
izstradé. Tas palidz skaidrak definét delegéto aktu darbibas jomu, tapéc Komisijai tas
ir piepemami.

Svitrots dalibvalstu pienakums zinot par juras transporta emisijam saskana ar
Monitoringa mehanismu regulu (MMR) (26.pants). Padome ir svitrojusi
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dalibvalstu pienakumu MZV sist€mas ietvaros ievakotos datus pazinot saskana ar
Monitoringa mehanismu regulu (MMR). Nav katra zina nepiecieSams, ka dalibvalstis
katru gadu pazino Sos datus, jo Komisija tos sanems tie$i no uzp€mumiem un arT pati
gatavos gada zinojumus. Tapéc Komisija Sai Padomes nostajai var piekrist.

) Parametru izveide, tostarp ar istenoSanas aktiem, lai varétu veikt kravu
monitoringu "pa kugu veidiem" (II pielikuma B dala). Tapat ka Komisijas
priekslikuma, art Padomes varianta paredzgts, ka "krava" un "parvadasanas darbs" ir
parametri, kas jaieklauj monitoringd un par ko ir jazino. Tomér Padome ir
ierosindjusi, ka MZV sisttma ieklautajiem kravas un parvadasanas darba
monitoringa parametriem jabut pieskanotiem konkrétam kuga tipam. II pielikuma B
dala ir ieklauti vairaki papildu noteikumi, kas atspogulo pasreizgjo stavokli ar ro-ro
kugu un konteinerkugu kravas monitoringa parametriem (papildus parametriem par
pasazieru kugiem, kas jau figuréja Komisijas priekslikuma).

Attieciba uz citiem kugiem Padome ierosina, ka péc vajadzibas par monitoringa
parametriem var izmantot svaru un apjomu, un paredz, ka Komisija ar IstenoSanas
aktiem var sikak noteikt un vajadzibas gadijuma parskatit, ka ir jaisteno prasiba par
kravas monitoringu. Komisija var piekrist Sai pieejai. Ieklaut kugiem specifiskus
kravas monitoringa parametrus ir butiski ari tapec, lai dotu pozitivu impulsu
starptautiskajam noris€m un panaktu progresu SJO.

)] Grozijums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/16/EK par ostas
valsts kontroli (OVK direktiva) (26.a pants). Padome ir ierosinajusi grozit Ostas
valsts kontroles direktivas IV pielikumu, proti, saskana ar MZV regulu izdoto
atbilstibas dokumentu ieklaut to dokumentu saraksta, kas japarbauda Ostas valsts
kontroles inspektoriem OVK inspekciju gaita. Tas atvieglotu regula paredzéto
izpildes mehanismu TstenoSanu, un Komisijai tas ir piepemami.

(k) Klauzula par atzinuma nesniegSanu (25. panta 2. punkts). Padome izmantoja
Regula (EK) Nr. 182/2011 paredzéto iesp&ju ieklaut "klauzulu par atzinuma
nesniegSanu" par istenoSanas aktiem, ko pienem saskana ar MZV regulu. Komisija
nav mainijjusi savu parasto nostdju: ja $adu klauzulu ieklauj, tad, pieméram,
apsverumos ir jaizskaidro, kads ir $adas $adas ieklauSanas pamatojums.

4. Secinajumi

Komisija uzskata, ka Padomé saskanotais teksts daudz neatsSkiras no Komisijas sakotngja

priekSlikuma, lai gan ir ieviesti vairaki grozijumi, ko Komisija var atbalstit, lai palidz&tu

panakt vienosanos ar EP likumdosSanas procesa stadija, kad ir jau sagatavota Padomes kopgja
nostaja.
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DEKLARACIJA
Komisijas deklaracija par Regulas 20xx/xx/EK parskatiSanu

Komisija uzsver, ka sistematiski izmantot Regulas (EK) Nr. 182/2011 (OV L 55, 28.2.2011.,
13. Ipp.) 5. panta 4. punkta 2. dalas b) apak$punktu ir pretruna §is regulas burtam un garam. St
norma jaizmanto tikai tad, ja ir ipasa vajadziba atkapties no pamatprincipa, saskana ar kuru, ja
atzinums nav sniegts, Komisija drikst pienemt TstenoSanas akta projektu. 2. dalas
b) apakSpunktu, kas ir 5. panta 4. punkta paredzeta vispariga noteikuma iznémums, nedrikst
uzskatit par tadu, par kura izmantoSanu likumdevéjs var izskirties pec saviem ieskatiem; tas
jainterpreté ar ierobeZojumiem un tatad ta izmantoSana japamato.
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