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stajaliStu Vije¢a u prvom ¢itanju o donoSenju Uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o
pracenju i provjeravanju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa i
izvjeséivanju o njima te o izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013

(Tekst znacajan za EGP)

1. Kontekst

Datum prijedloga Europskom parlamentu i Vijecu 28. lipnja 2013.
(dokument COM(2013) 480 zavr$na verzija — 2013/0224 COD):

Datum misljenja Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora: 16. listopada 2013.
Datum stajalista Europskog parlamenta, prvo ¢itanje: 16. travnja 2014.
Datum slanja izmijenjenog prijedloga: n/a

Datum donosenja stajalista Vijeca: 5. ozujka 2015.

2. Ci]j prijedloga Komisije

Komisija predlaze stvaranje pravnog okvira na razini EU-a za prikupljanje 1 objavljivanje
provjerenih godisnjih podataka o emisijama CO2 i energetskoj ucinkovitosti svih velikih
brodova (viSe od 5 000 bruto tona) koji se koriste lukama EU-a, bez obzira na to gdje su
registrirani. To je prvi korak strategije EU-a za smanjenje emisija staklenickih plinova iz
pomorskog prometa, kako je opisano u Komunikaciji Komisije donesenoj u lipnju 2013.", a
trebalo bi biti 1 vrijedan doprinos teku¢im raspravama u okviru Medunarodne pomorske
organizacije (IMO).

Kljucna obiljezja sustava pracenja, izvjes¢ivanja i provjere koja proizlaze iz ovog prijedloga
jesu:

(a) podru¢je primjene: brodovi iznad 5000 bruto tona koji pristaju u luke pod
nadleznos¢u jedne od drzava clanica obuhvaceni su pravilima za praéenje,
izvjeS¢ivanje 1 provjeravanje (MRYV). Iskljuenje malih oneciS¢ivaca (malih i
srednjih brodova ispod 5 000 BRT) koji predstavljaju priblizno 40 % flote, ali samo
10 % ukupnih emisija;

(b) neke su kategorije brodova izuzete: ratni brodovi, brodovi za ribolov i obradu ribe,
drveni brodovi i vladini brodovi koji se koriste u nekomercijalne svrhe;

Komunikacija Komisije ,,Uklju¢ivanje emisija iz pomorskog prijevoza u politike EU-a za smanjenje
emisija staklenickih plinova” (COM(2013) 479 zavrsna verzija).
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u skladu s nacelima medunarodnog pomorskog prava, pravila sustava MRV na
nediskriminirajuéi se nacin primjenjuju na sve brodove koji pristaju u luke EU-a, bez
obzira na zastavu pod kojom plove:

pokrivenost putovanja iz luka u EU-u 1 prema njima: od 1. sije¢nja 2018. brodovi ¢e
morati pratiti svoje emisije CO2 i druge relevantne parametre ucinkovitosti tijekom
putovanja unutar Unije (izmedu luka pristajanja pod nadleZznosS¢u jedne od drzava
Clanica), dolaznih putovanja (iz zadnje luke pristajanja izvan EU-a do prve luke
pristajanja pod nadleznos¢u jedne od drzava Clanica) i odlaznih putovanja (iz luke
pristajanja pod nadleznos¢u jedne od drzava ¢lanica do prve luke pristajanja izvan
EU-a);

emisije s brodova u lukama takoder ¢e trebati pratiti 1 provjeravati te izvjeséivati o
njima. Time se zeli potaknuti uporaba raspolozivih tehnologija za smanjenje emisija
na kopnu;

upotrebljavat ¢e se dostupni podaci iz brodskih dnevnika, dnevnih izvjeséa i
dostavnica za gorivo;

nakon pracenja, te podatke trebat ¢e neovisno provjeriti i potom svake godine u
zbirnom obliku o njima izvijestiti Komisiju i drzavu zastave broda;

Komisija ¢e podnijeti izvjeS¢e o provjerenim godi$njim zbirnim podacima za svaki
brod pojedinacno, ukljucujuéi emisije CO2 i parametre u¢inkovitosti;

ogranicen broj zadataka bit ¢e dodijeljen Europskoj agenciji za pomorsku sigurnost
(EMSA), uglavnom u vezi s bazom podataka o provedbi, u skladu s uredbom o
osnivanju EMSA-e;

drzave Clanice u svojstvu drzave zastave ili drzave luke u kojima se vrsi provedba
(nadzorom drzave luke (u skladu s ¢lankom 19. stavkom 2.) ili posebnim pregledima
za sustav MRV (u skladu s ¢lankom 19. stavkom 3.)) moraju provjeriti nalazi li se na
brodovima koji ulaze u luke pod njihovom nadlezno$éu valjani Dokument o
sukladnosti (DoC) te prema potrebi primijeniti sankcije;

povezanost s medunarodnim  kretanjima  revidiranjem  Uredbe 1
predlaganjem/uskladivanjem, ako je to potrebno, odgovaraju¢ih izmjena na temelju
medunarodno dogovorenih kretanja, posebno u Medunarodnoj pomorskoj
organizaciji.

Komentari o stajalistu Vijec¢a

Op¢i komentari o stajalistu Vijeca

Komisija smatra da se neformalnim pregovorima doSlo do uravnotezenog paketa sa
zadovoljavaju¢im rjeSenjima niza vaznih pitanja kao §to su podrucje primjene Uredbe,
pracenje tereta 1 izvjeS¢ivanje o njemu, povjerljivost podataka i transparentnost informacija ili
provedbene odredbe. Komisija stoga moZe podrzati rezultat koji se odrazava u stajaliStu

Vijeca.

Komisija ipak izdaje posebnu izjavu koja se odnosi na ¢injenicu da je Vijece iskoristilo
mogucénost predvidenu clankom 5. stavkom 4. Uredbe 182/2011 (klauzula o ,nedavanju
misljenja”) za provedbene akte. Komisija se tome ne protivi, ali ¢vrsto vjeruje da uporaba te
odredbe mora biti opravdana i stoga ¢e izdati izjavu u Prilogu ovoj Komunikaciji.

3.2.

Izmjene Europskog parlamenta u prvom ¢itanju (ukratko):



Vijece nije izricito razmotrilo brojne izmjene EP-a. Stajalis§ta Komisije o tim izmjenama EP-a
opisana su u nastavku.

U okviru misljenja EP-a nakon prvog Citanja predlozene su sljedece glavne izmjene:

(a)

(b)

(©)
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(e)
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ukljucivanje Sireg upudivanja na ,emisije staklenickih plinova” umjesto
»emisije CO,” (Izmjene 1., 9., 10., 12., 17., 21., 23., 24., 29. i 31.). Komisija
djelomi¢no prihva¢a izmjenu. U miSljenju Europskog parlamenta nakon prvog
Citanja na nekoliko su mjesta rije¢i ,.emisije CO,” zamijenjene s ,.emisije
stakleniC¢kih plinova” kako bi se s vremenom naglasila potreba za obuhvacanjem
emisija iz pomorskog prometa ,,plinova osim CO2”. Komisija smatra da predlozena
Uredba mora ostati usmjerena na CO2, emisije kojega iz pomorskog sektora su
daleko najvaznije. Medutim, sve dok podru¢je primjene Uredbe ostane
neizmijenjeno, moze se prihvatiti Sira formulacija poput one koja je predloZzena
izmjenama EP-a. Vijece je zadrzalo CO2 kao jedini plin ¢ije su emisije obuhvacdene,
kao u prijedlogu Komisije, ali je u uvodnim izjavama (nova uvodna izjava l.a i
druge) prihvatilo Siru formulaciju o emisijama stakleni¢kih plinova i onec¢is¢ujué¢im
tvarima u zraku;

ukljucivanje brodova za ribolov i obradu ribe u sustav za MRV (Izmjena 26.)
Komisija odbija izmjenu. Europski parlament zalaze se za to da se ,brodovi za
ribolov 1 obradu ribe”, koji su iskljuceni iz prijedloga, uklju¢e u sustav MRV.
Komisija smatra da na te kategorije otpada zanemariva koli¢ina emisija i da bi one
uzrokovale probleme pri provedbi. Vijeée je na kraju izostavilo te kategorije iz
Uredbe, u skladu s prijedlogom Komisije;

ukljucdivanje smanjenih obveza praéenja u okviru sustava MRV za plovila koja
plove samo na putovanjima unutar EU-a i koja obavljaju viSe plovidbi u danu:
»reZim pomorskog prometa na kra¢im relacijama” (Izmjena 58.). Komisija
djelomi¢no prihvaca izmjenu. EP dodaje izuzeée od obveze pracenja ,,za svako
putovanje” za brodove koji plove samo na putovanjima unutar EU-a i koji obavljaju
vise plovidbi u danu (kao $to su trajekti). Cilj je pojednostaviti obveze pracenja za
brodove koji svaki dan obavljaju velik broj potencijalno sli¢nih putovanja. Kako u
tim slucajevima pracenje ne bi nepotrebno postalo previse zahtjevno, pracenje ,,za
svako putovanje” nece biti strogo potrebno kao medukorak, ali godiSnje obveze
izvjes¢ivanja ostaju nepromijenjene. Komisija nacelno podrzava ukljucivanje takvog
pojednostavljenog rezima kojim se zeli posti¢i ravnoteza izmedu potrebe da se
godiSnja izvjeS€a broda temelje na to¢nim podacima koji postoje na brodu i
administrativnog opterecenja koje bi tako nastalo za odredeni tip trgovine ili
okolnosti utvrdenih na objektivan nacin. Vijece je zadrzalo ideju EP-a, ali je radije
postavilo prag za broj godiSnjih planiranih putovanja kako bi se operatorima pruzila
veca pravna sigurnost;

brisanje stavki ,,prevezeni teret” i ,rad na prijevozu” iz opsega pracenih
podataka kao i povezanih izracuna energetske ucinkovitosti (Izmjene 29., 30.,
43., 53.-55., 59., 73., 91. i 93.). Komisija odbija izmjenu. Europski parlament
predlozio je brisanje stavke,,prevezeni teret” 1 s njim povezanih operativnih izracuna
energetske uc€inkovitosti na temelju ,,rada na prijevozu”. Vije¢e ih je zadrzalo kao
parametre pracenja, u skladu s prijedlogom Komisije;

povecanje tehnicke ucinkovitosti zahtijevanjem certificiranog indeksa
oblikovanja energetske ucinkovitosti (EEDI) i za postoje¢e brodove (Izmjene 61.
i 71.). Komisija odbija izmjenu. Kao protuprijedlog brisanju tereta i smanjenju
operativne ucinkovitosti, EP je predlozio da certifikat EEDI-ja bude potreban u
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okviru sustava MRV za sve kategorije brodova na koje se EEDI primjenjuje. Vijece
je zadrzalo opseg EEDI-ja koji je predlozila Komisija, odnosno obuhvaceni su samo
novi brodovi (izgradeni ili remontirani nakon 2013.);

dodavanje ,klase leda” brodova i informacija o teSkim zimskim uvjetima
informacijama navedenima u planu pracenja i izvje$¢ima o emisijama (Izmjene
33., 40., 44., 60. i 70.). Komisija prihva¢a izmjenu. EP se zalaze za dodavanje
paketa izmjena kako bi se osiguralo da ,klasa leda” (navodenje je li brod izri¢ito
namijenjen za plovidbu u uvjetima zaledenog mora) bude dio osnovnih informacija
koje treba prijaviti u okviru sustava MRV. Vijece je zadrzalo glavnu ideju EP-a, ali
je to izvjescéivanje ucinilo dobrovoljnim;

uvodenje upucivanja na Direktivu 2003/4/EZ o javnom pristupu informacijama
o okoliSu (Izmjena 69.). Komisija odbija izmjenu. Zbog zabrinutosti EP-a u
pogledu podataka prikupljenih u okviru sustava MRV, kojima se dobiva neprimjeren
uvid u povjerljive poslovne informacije, EP je odlucio uvesti upucivanje na postojece
zakonodavstvo EU-a o pristupu informacijama o okoliSu (tj. Direktivu 2003/4/EZ o
pristupu informacijama) koje je primjenjivo samo na drzave ¢lanice. Komisija smatra
da se godi$njim zbirnim podacima iz sustava MRV obi¢no ne dobiva uvid u poslovne
tajne. Mogla bi se, medutim, pokazati odredena otvorenost u smislu procjene bi li u
konkretnom slucaju i zbog posebnih okolnosti bila ugrozena zastita legitimnog
poslovnog interesa. Vijece je preoblikovalo ideju EP-a i promijenilo je u uputu na
Uredbu 1367/2006 o pristupu informacijama o okoliSu koje se primjenjuju na
institucije 1 tijela EU-a (Aarhuska uredba), koja sadrzi klauzulu o zaSticenim
poslovnim interesima koje se procjenjuju u odnosu na drustveni interes sadrzan u
otkrivanju tih informacija;

preSutno produljenje ovlastenja Komisije za donoSenje delegiranih akata
(¢lanak 24. stavak 1.). Komisija prihvaca izmjenu.
EP predlaze da delegiranje ovlasti traje pet godina te da se preSutno produljuje na
jednako duga razdoblja, osim ako se EP ili Vije¢e usprotive produljenju. Komisija
moze prihvatiti to klauzulu, koja sadrzi standardni tekst. Vijece je takoder zadrzalo
uobicajenu formulaciju o presutnom produljenju;

dvogodiSnja procjena ucinka plinova osim CQO2 (Izmjena 82.), Komisija
prihvaéa izmjenu. EP je predlozio novu obvezu Komisije u okviru Uredbe o
mehanizmu za pracenje (MMR), odnosno dvogodi$nju procjenu ukupnog utjecaja
sektora pomorskog prijevoza na globalnu klimu, ukljucuju¢i emisije plinova osim
CO,. Komisija moZze prihvatiti prijedlog EP-a uz odredeno preoblikovanje. Vijece je
zadrzalo ideju EP-a, ali promijenilo ju je u (dvogodisnju) obvezu koja se mora
izvrsiti u isto vrijeme kad Komisija u skladu s ¢lankom 21. stavkom 3. sastavlja i
opce izvjesce o prijavljenim emisijama u okviru sustava MRV.

Nove odredbe koje je uvelo Vijece i stajaliSte Komisije u vezi s njima.

Vijece je u tekst unijelo brojne izmjene koje znatno ne oslabljuju prijedlog, kao 1 brojne nove
odredbe koje Komisija moze prihvatiti. Rije¢ je o sljede¢im odredbama:

(@)

ukljudivanje pojednostavljenog reZima pracenja za ,,pomorski promet na
kra¢im relacijama” (novi €lanak 9. stavak 2.). Vije¢e je ukljucilo nove odredbe
kojima se izuzece od obveza pracenja ,,za svako putovanje” omogucilo brodovima
koji obavljaju isklju¢ivo putovanja u podrucju primjene prijedloga i koji imaju vise
od 300 planiranih putovanja godisnje (novi ¢lanak 9. stavak 2.) Tekst iznimke Vijeca
vrlo je sli¢an izmjeni koju je iznio EP (Izmjena 58.) te Komisija moZe prihvatiti
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takav pojednostavljeni rezim, kako je opisano u tekstu Vijeca (kojim se daje veca
pravna sigurnost u obliku godi$njeg praga). Pracenje potrosnje goriva i emisija CO2
»za svako putovanje” za brodove koji obavljaju velik broj potencijalno sli¢nih
aktivnosti (kao $to su trajekti) isklju¢ivo u podrucju primjene Uredbe o MRV-u nije
apsolutno nuzno jer verifikator za procjenu nacina izrauna godisnjih podataka o
emisijama CO2 i potro$nji goriva moze upotrijebiti druge dokumente i podatke na
brodu (kao S$to su dostavnice za gorivo). Stoga to nije strogo potreban medukorak za
ispunjavanje glavnih godisnjih obveza izvjes¢ivanja o brodu na temelju ¢lanka 10.
Uredbe o MRV-u, koje se i dalje primjenjuju na isti na¢in. Izuzeée od pracenja ,,za
svako putovanje” temelji se 1 na uvjetu da nije nuzno jasno razlikovati i razdvojiti
podatke za svako putovanje (kako bi se izbjeglo obuhvacanje podataka s putovanja
izvan podrucja primjene, npr. izmedu dviju luka pristajanja izvan EU-a). Izuzece se
neée primjenjivati na brodove koji ne ispunjavaju dva gore spomenuta objektivna
kriterija, koji se primjenjuju bez obzira na zastavu brodova;

dobrovoljno izvjeS¢ivanje poduzeéa na temelju Kkriterija utvrdenih u planu
pracenja (novi ¢lanak 10. stavak 3.). Vije¢e je uvelo nove odredbe kojima se
brodovima omogucava pracenje i kasnije objavljivanje podataka o potro$nji goriva i
emisijama CO2 na temelju razlicitih kriterija (tj. plovidbe s opterecenjem ili u
balastu). Komisija moze prihvatiti tekst Vijeca;

rezim inspekcija u okviru sustava MRV (€lanak 19. stavak 3.). Vijece je
predlozilo smanjenje obveza tijela drzava clanica u pogledu brodova koji nisu
dostavili Dokument o sukladnosti i koji nisu obuhvadeni drugim mehanizmima
provedbe, a ulaze u luku pod nadleznos¢u jedne od drzava Clanica. Komisija moze
prihvatiti tekst Vijeca jer bi se time mehanizmi provedbe uskladili s uobicajenim
razinama obveza u tom sektoru;

nalog o protjerivanju (¢lanak 20. stavak 3.). Vijece je ublazilo uvjete pod kojima
drzave Clanice mogu izdati nalog o protjerivanju u slucaju brodova koji ne ispune
obveze u okviru sustava MRV u ,,dva ili viSe uzastopnih razdoblja izvjeS¢ivanja”
(umjesto ,,viSe od jednog razdoblja izvjeséivanja”) i ,,ako se drugim provedbenim
mjerama nije uspjela osigurati sukladnost”. Dodano je 1 upuéivanje na primjenjivo
medunarodno pomorsko pravo u slucaju brodova u nevolji. Komisija moze prihvatiti
tekst Vijeca;

nacionalna pravila o sankcijama i kaznama te informacije o nacionalnim
pravnim lijekovima (€lanak 20. stavci 3.a i 4.). Odstupanje kojim se dopusta da
drzave Clanice bez izlaza na more i pod ¢ijom zastavom ne plove brodovi budu
izuzete od obveze donoSenja nacionalnih pravila o kaznama i sankcijama dodano je
kao novi ¢lanak 20. stavak 3.a. Takoder je u novom clanku 20. stavku 4. dodano
novo upucivanje na potrebu obavjes¢ivanja poduzec¢a o dostupnim ucinkovitim
nacionalnim pravnim lijekovima u slu€aju protjerivanja. Komisija u tim pitanjima
moze prihvatiti tekst Vijeca;

objava godiSnjih prikupljenih podataka i poslovnog interesa zasticenog na
temelju Uredbe 1367/2006/EZ (Aarhuska uredba) primjenjive na institucije i tijela
EU-a (novi ¢lanak 21. stavak 2.a)- Vijece je predlozilo preoblikovanje klauzule EP-a
o zastiti poslovnog interesa dodavanjem upucivanja na Uredbu 1367/2006 o pristupu
informacijama o okoliSu u posjedu institucija i tijela EU-a (,,Aarhuska Uredba”).
Komisija moze prihvatiti tekst Vijeca;

delegirani akti o provjeri i akreditaciji i novi Prilog IIl. o elementima koje
Komisija treba uzeti u obzir prilikom donoSenja tih delegiranih akata (¢lanak 15.
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stavak 5. 1 ¢lanak 16. stavak 3. te novi Prilog III.). Vijece je dodalo odredena dodatna
pojasnjenja sadrzaja delegiranih akata o provjeri i akreditaciji, koji je prvotno
predviden ¢lancima 15. 1 16. prijedloga Komisije dodavanjem popisa elemenata koji
nisu kljucni, ali ih treba uzeti u obzir pri izradi tih delegiranih akata na temelju novog
Priloga III. Uredbi. Time ¢e se pomo¢i pri utvrdivanju opsega delegiranih akata te
stoga Komisija to moze prihvatiti;

brisanje obveze izvjeS¢ivanja drzava €lanica o emisijama iz pomorskog prometa
u skladu s Uredbom o mehanizmu za praéenje (MMR) (¢lanak 26.). Vijece je
izbrisalo sve dodatne obveze izvjes¢ivanja drzava ¢lanica koje treba ispuniti u skladu
s Uredbom o mehanizmu za pracenje (MMR) na temelju podataka prikupljenih u
okviru sustava MRV. Godi$nja izvje$c¢a drzava ¢lanica s podacima nisu strogo nuzna
jer ¢e Komisija podatke primiti izravno od poduzeca i izraditi godiSnja izvjesca.
Stoga Komisija moze prihvatiti stajaliste Vijeca;

razvoj parametara za pracenje tereta ,,po vrsti broda”, ukljucujudi i dodatnim
provedbenim aktima (PrilogII., dio B). U tekstu Vije¢a ,teret” i ,rad na
prijevozu” neki su od parametara koje treba pratiti 1 o kojima treba izvijestiti, kao u
prijedlogu Komisije. Medutim, Vijec¢e je dalo brojne prijedloge koji se odnose na
parametre za pracenje tereta i rada na prijevozu, prilagodene prema vrstama brodova
koje ¢e biti obuhvacene sustavom MRYV. Stoga Prilog II. dio B sadrzi brojne dodatne
odredbe kojima se odrazava postoje¢i najmoderniji parametri za pracenje tereta za
ro-ro i kontejnerske brodove (uz parametre za putnicke brodove iz prijedloga
Komisije).

Za ostale brodove, Vije¢e predlaze da masa i volumen prema potrebi budu uzeti u
obzir kao parametri pracenja te omogucuje Komisiji da daljnjim provedbenim aktima
dodatno odredi i po potrebi revidira nacin provedbe obveze pracenja tereta. Komisija
moze prihvatiti taj pristup. Ukljucivanje parametara za pracenje tereta specifi¢nih za
svaku vrstu broda vazno je kako bi se olakSao medunarodni razvoj, a posebno
napredak u Medunarodnoj pomorskoj organizaciji;

izmjena Direktive 2009/16/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o nadzoru drzave
luke (Direktiva o NDL-u) (Clanak 26.a). Vije¢e je predlozilo izmjenu Priloga IV.
Direktivi o nadzoru drzave luke kako bi se Dokument o sukladnosti izdan u okviru
Uredbe o MRV-u dodao na popis dokumenata koje sluzbenici nadzora drzave luke
moraju provjeriti pri provedbi NDL-a. Time bi se olakSala primjena provedbenih
mehanizama predvidenih Uredbom te Komisija to prihvaca;

klauzula o nedavanju miSljenja (€lanak 25. stavak 2.). Vijece je iskoristilo
mogucénost predvidenu Uredbom 182/2011 da uvede ,klauzulu o nedavanju
misljenja” u odnosu na provedbene akte u okviru Uredbe o MRV-u. Komisija ¢e
zadrzati svoje uobiCajeno stajaliSte 1 napomenuti da ukljucenje te klauzule mora biti
poprac¢eno objasnjenjima posebnih razloga kojima se ono u ovom slu¢aju opravdava,
npr. u obliku uvodne izjave.

Zakljucak

Komisija smatra da je tekst koji je prihvatilo Vijece i dalje vrlo slican prvotnom prijedlogu
Komisije, iako ukljucuje brojne izmjene koje Komisija moze podrzati kako bi se olaksalo
postizanje dogovora s EP-om na razini zajednickog stajalista Vijeca.
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Komisija istiCe da je sustavno pozivanje na Clanak 5. stavak 4. podstavak 2. tocku (b)
suprotno tekstu i duhu Uredbe 182/2011 (SL L 55 od 28. 2.2011., str. 13.). Ta se odredba
primjenjuje samo ako postoji posebna potreba odstupanja od nacelnog pravila prema kojem
Komisija moze donijeti nacrtom predvideni provedbeni akt kada misljenje nije dano. Buduci
da je podstavak 2. tocka (b) iznimka od opceg pravila utemeljenog ¢lankom 5. stavkom 4.,
njegova se primjena ne moze jednostavno smatrati ,,diskrecijskom ovlasti” zakonodavca, ve¢
se mora tumaciti restriktivno i opravdati.
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