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2013/0224 (COD)

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

privind

pozitia Consiliului in prima lectura cu privire la adoptarea Regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului privind monitorizarea, raportarea si
verificarea emisiilor de dioxid de carbon generate de transportul maritim si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013

(Text cu relevantd pentru SEE)
1. Context

Data inaintarii propunerii catre Parlamentul European si Consiliu 28 iunie 2013.
[document COM (2013) 480 final — 2013/0224 COD]:

Data avizului Comitetului Economic si Social European: 16 octombrie 2013
Data pozitiei Parlamentului European in prima lectura: 16 aprilie 2014
Data transmiterii propunerii modificate: n/a

Data adoptarii pozitiei Consiliului: 5 martie 2015

2. Obiectul propunerii Comisiei

Comisia propune crearea unui cadru juridic la nivelul UE pentru colectarea si publicarea de
date anuale verificate privind emisiile de CO2 generate de toate navele de mari dimensiuni
(cu un tonaj de peste 5 000 de tone brute) care utilizeazd porturile UE si privind eficienta
energetica a acestora, indiferent de tara in care sunt inmatriculate navele respective. Un astfel
de cadru constituie prima etapa a strategiei UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
generate de transportul maritim, astfel cum se prevede in Comunicarea Comisiei adoptatd in
luna iunie 2013'; totodati, cadrul juridic respectiv ar trebui si aduca o contributie valoroasa la
dezbaterile care au loc in prezent in cadrul Organizatiei Maritime Internationale (OMI).

Principalele caracteristici ale sistemului de monitorizare, raportare si verificare (MRV) descris
in propunerea respectiva sunt urmatoarele:

(a) Domeniu de aplicare: Navele cu un tonaj brut de peste 5 000 de tone care fac escala
in porturi aflate sub jurisdictia unui stat membru intrd sub incidenta normelor MRV.
Excluderea operatorilor cu niveluri scazute de emisii (have mici si mijlocii, cu un
tonaj de mai putin de 5 000 de tone GT), care reprezinta aproximativ 40 % din flota,
dar numai 10 % din totalul emisiilor generate.

Comunicarea Comisiei - ,,Integrarea emisiilor generate de transportul maritim in politicile UE privind
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera”, COM(2013) 479 final.
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(b) Cateva categorii de nave sunt exceptate: navele de razboi, navele de capturare si de
prelucrare a pestelui, navele de lemn si navele guvernamentale utilizate in scopuri
necomerciale.

(c) In conformitate cu principiile dreptului maritim international, normele MRV se
aplicd in mod nediscriminatoriu tuturor navelor care fac escald in porturile UE,
indiferent de pavilionul pe care il arboreaza.

(d) Includerea calatoriilor dinspre si Inspre porturi din UE: de la 1 ianuarie 2018, navele
vor trebui sa isi monitorizeze emisiile de CO2 si alti parametri de eficientd relevanti
pentru calatoriile efectuate in interiorul Uniunii (intre porturi de escala aflate sub
jurisdictia unui stat membru), pentru calatoriile cu sosire intr-un port din interiorul
UE (de la ultimul port de escald din afara UE pana la primul port de escala aflat sub
jurisdictia unui stat membru) si pentru cdldtoriile cu plecare dintr-un port din
interiorul UE (de la un port aflat sub jurisdictia unui stat membru pana la primul port
de escala din afara UE).

(e) Emisiile generate de nave in porturi vor trebui, de asemenea, sa facd obiectul
monitorizdrii, raportdrii si verificarii. Scopul acestor actiuni este acela de a Incuraja
utilizarea tehnologiilor disponibile pe uscat in materie de reducere a emisiilor.

63} Vor fi utilizate datele deja disponibile 1n jurnalele de bord ale navelor, in rapoartele
zilnice (,,noon reports”) si in documentele privind operatiunea de buncheraj (BDN).

(2) Odata monitorizate, aceste date vor trebui verificate in mod independent si incluse
apoi intr-o forma agregatd intr-un raport anual adresat Comisiei si statului sub
pavilionul caruia este inmatriculata nava in cauza.

(h) Comisia va prezenta un raport cu privire la datele agregate anuale verificate pentru
fiecare nava in parte, tindnd cont atat de parametrii privind emisiile de CO2, cét si de
cei de eficienta.

(1) Un numadr limitat de sarcini, legate in principal de baza de date pentru asigurarea
respectarii legislatiei, va fi incredintat Agentiei Europene pentru Sigurantd Maritima
(EMSA), in conformitate cu regulamentul de instituire a acesteia.

)] In contextul masurilor de asigurare a respectirii legislatiei adoptate de statele
membre fie 1n calitate de state de pavilion, fie ca state ale portului [fie prin controlul
statului portului (conform articolului 19 alineatul (2), fie prin inspectii MRV
specifice (conform articolului 19 alineatul (3)], se verifica daca existd documente
valabile de conformitate (DC) la bordul navelor atunci cand acestea fac escala in
porturi aflate sub jurisdictia statelor respective si se aplicd sanctiuni corespunzatoare
in cazul constatarii de nereguli.

(k) Legatura cu evolutiile de la nivel international prin revizuirea regulamentului si,
eventual, prin propunerea de amendamente relevante in lumina acestor evolutii, in
special a celor din cadrul OMI, sau prin alinierea amendamentelor propuse la aceste

evolutii.
3. Comentarii asupra pozitiei Consiliului
3.1. Comentarii generale asupra pozitiei Consiliului

Punctul de vedere al Comisiei este ca negocierile informale au permis adoptarea unui pachet
echilibrat, cu solutii satisfacatoare cu privire la mai multe chestiuni importante, cum ar fi
domeniul de aplicare al regulamentului, monitorizarea si raportarea marfurilor,
confidentialitatea datelor si transparenta informatiilor sau a dispozitiilor de executare. Prin
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urmare, Comisia este in masurd sa sprijine rezultatele acestor negocieri, reflectate In pozitia
Consiliului.

Comisia formuleaza totusi o declaratie specifica referitoare la recurgerea de cétre Consiliu la
posibilitatea prevazuta la articolul 5 alineatul (4) din Regulamentul 182/2011 (clauza privind
,heemiterea niciunui aviz”) cu privire la adoptarea de acte de punere in aplicare. Comisia nu
se opune acestei clauze, insd este ferm convinsd cad prevalarea de aceastd dispozitie trebuie
justificata si, prin urmare, formuleaza declaratia respectiva in anexa la prezenta comunicare.

3.2. Amendamentele Parlamentului European 1n prima lectura (pe scurt)

Consiliul nu a tinut seama in mod explicit de o parte din amendamentele Parlamentului
European. Punctul de vedere al Comisiei cu privire la aceste amendamente ale Parlamentului
European este descris mai jos.

In avizul sau in prima lecturd, Parlamentul a inclus urmatoarele amendamente principale:

(a) Includerea unor trimiteri mai largi la ,,emisiile de gaze cu efect de sera” in locul
wemisiilor de CO,” (amendamentele 1, 9, 10, 12, 17, 21, 23, 24, 29, si 31).
Acceptate partial de catre Comisie. Avizul in prima lectura al PE inlocuieste in
mai multe randuri sintagma ,,emisii de CO ,” cu ,,emisii de gaze cu efect de serd”,
evidentiind astfel necesitatea de a include in viitor, printre emisiile generate de
transportul maritim, si ,,alte emisii decat cele de CO2”. Comisia este de parere ca
obiectivul regulamentului propus trebuie sa ramana axat in continuare pe emisiile de
CO2, aceste emisii fiind de departe cele mai importante cantitativ dintre emisiile de
gaze cu efect de serd generate de transportul maritim. Cu toate acestea, atata timp cat
domeniul de aplicare al regulamentului ramane neschimbat, pot fi considerate
acceptabile si unele formuldri mai ample, n sensul celor sugerate In amendamentele
PE. Consiliul a retinut emisiile de CO2 ca singurele emisii care intrd sub incidenta
regulamentului, in conformitate cu propunerea Comisiei, acceptand totusi unele
formuléri mai largi cu privire la emisiile de GES si de poluanti ai aerului in cadrul
considerentelor (considerentul 1a nou si altele).

(b) Includerea navelor de pescuit si de prelucrare in domeniul de aplicare al MRV
(amendamentul 26). Respins de catre Comisie. Parlamentul European este in
favoarea includerii in cadrul sistemului MRV a ,,navelor de pescuit si de prelucrare”
care au fost excluse din domeniul de aplicare al propunerii. Comisia considera
neglijabile emisiile generate de aceste categorii de nave, care ridica, in plus, unele
probleme in materie de asigurare a respectarii legislatiei. Consiliul a hotarat in cele
din urmad sa mentind aceste categorii in afara domeniului de aplicare al
regulamentului, in conformitate cu propunerea Comisiei.

(©) Includerea unor obligatii de monitorizare in cadrul sistemului MRV mai putin
stricte in cazul navelor care efectueaza exclusiv calatorii in interiorul UE, in
ritm de mai multe curse pe zi: ,,regim de transport maritim pe distante scurte”
(amendamentul 58). Acceptat partial de catre Comisie. Parlamentul European
include o scutire de la obligatiile de monitorizare ,,per calatorie” pentru navele care
efectueaza exclusiv calatorii in interiorul UE, in ritm de mai multe curse pe zi (cum
este, de exemplu, cazul feriboturilor). Obiectivul acestei scutiri este de a simplifica
obligatiile de monitorizare impuse navelor care efectueazd un numar mare de
calatorii, potential similare, in fiecare zi. Pentru a evita ca, in cazurile respective,
monitorizarea sd devind in mod inutil prea impovaritoare, monitorizarea ,,per
calatorie” nu va constitui o etapd intermediara strict necesara, iar obligatiile anuale in
materie de raportare vor ramane neschimbate. Ca o chestiune de principiu, Comisia
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(d)

(e)

®

(2

sprijind un astfel de regim mai putin strict, care urmareste sa asigure un echilibru
intre necesitatea ca rapoartele anuale ale navei sa se bazeze pe date precise existente
la bord si sarcina administrativa pe care ar antrena-o acest lucru pentru un anumit tip
de schimburi comerciale sau de circumstante, definite Tn mod obiectiv. Consiliul a
retinut ideea Parlamentului European, dar a preferat sa stabileasca un prag in ceea ce
priveste numarul de calatorii programate anual, astfel incat sa se asigure o mai mare
securitate juridica pentru operatori.

Eliminarea din sfera datelor supuse monitorizarii a datelor privind ,,marfurile
transportate” si ,,transportul efectuat”, precum si a calculelor legate de eficienta
energetica (amendamentele 29, 30, 43, 53-55, 59, 73, 91 si 93). Respinse de catre
Comisie. Parlamentul European a propus eliminarea mentiunilor referitoare la
»~marfurile transportate” si la calculele conexe in materie de eficientd energetica
operationald, pe baza ,transportului efectuat”. Consiliul a retinut aceste categorii ca
parametri de monitorizare, astfel cum erau incluse in propunerea Comisiei.

Consolidarea eficientei tehnice prin impunerea si in cazul navelor existente a
obligatiei de a avea un Indice al eficientei energetice de proiectare (EEDI)
certificat (amendamentele 61 si 71). Respinse de catre Comisie. Parlamentul
European a propus sd se impuna tuturor categoriilor de nave care intrd sub incidenta
sistemului MRV si carora li se aplica EEDI obligatia de a avea o certificare EEDI,
aceasta constituind o contrapropunere la propunerea de eliminare a marfurilor
transportate si de diminuare a eficientei operationale. Consiliul a retinut propunerea
Comisiei referitoare la domeniul de aplicare al EEDI, care se aplicd numai navelor
noi (construite sau reparate dupa 2013).

Includerea ,,clasei de gheata” a navei si a informatiilor privind conditiile de
iarna severad printre informatiile incluse in planul de monitorizare si in
rapoartele privind nivelul emisiilor (amendamentele 33, 40, 44, 60 si 70).
Acceptate de citre Comisie. Parlamentul European este in favoarea addugarii unui
pachet de amendamente prin care sa se garanteze faptul ca ,,clasa de gheatd” a navei
(notatia care indicd faptul cd nava a fost special proiectatd pentru navigarea in
conditii de gheata pe mare) este inclusa printre informatiile esentiale care trebuie
raportate in cadrul sistemului MRV. Consiliul a retinut ideea principala a
Parlamentului European, dar a conferit acestei raportari un caracter facultativ.

Introducerea unei trimiteri la Directiva 2003/4/CE privind accesul publicului la
informatiile despre mediu (amendamentul 69). Respins de catre Comisie.
Preocuparile PE privind datele colectate in cadrul sistemului MRV, care ar permite
divulgarea unor informatii comerciale protejate, au determinat Parlamentul European
sa introducd o trimitere la legislatia UE existenta privind accesul la informatiile
despre mediu (si anume Directiva 2003/4/CE privind accesul la informatiile despre
mediu), aplicabila doar statelor membre. Comisia intelege faptul ca, in general,
datele agregate anuale colectate in cadrul MRV nu ofera acces la secrete de afaceri,
insa Comisia ar fi dispusa sd arate o oarecare deschidere astfel incat sa verifice daca,
intr-un caz concret si intr-o anumitd conjuncturd specificd, nu ar fi subminata
protejarea unor interese comerciale legitime. Consiliul a reformulat ideea
Parlamentului European si a dezvoltat-o intr-o trimitere la Regulamentul
nr. 1367/2006 privind accesul la informatii legate de mediu care se aplicd institutiilor
si organismelor UE (Regulamentul Aarhus), care contine o clauzd ce prevede
punerea In balantd a beneficiilor protejdrii interesului comercial in raport cu
beneficiile divulgarii catre public a anumitor informatii.
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(h)

(@

3.3.

Prelungirea taciti a imputernicirii date Comisiei de a adopta acte delegate
[articolul 24 alineatul (1)]. Acceptat de catre Comisie.
Parlamentul European propune ca delegarea competentelor sa se faca pentru o
perioada de cinci ani, care sa fie prelungita in mod tacit pentru perioade cu o durata
identicd, cu conditia ca PE si Consiliul sd nu se opund unei astfel de prelungiri.
Comisia poate accepta aceastd clauza, care reprezintd, de altfel, formularea standard
utilizatd. Consiliul a retinut, de asemenea, formularea obisnuitd folositd pentru
prelungirea tacita.

Evaluarea bienald a impactului altor emisii decat cele de CO2 asupra climei
(amendamentul 82). Acceptat de citre Comisie. Parlamentul a propus, in temeiul
Regulamentului privind mecanismele de monitorizare (MMR), o noua obligatie
pentru Comisie, si anume aceea de a evalua la fiecare doi ani impactul global al
sectorului transportului maritim asupra climei mondiale, incluzand in aceastd
evaluare si alte emisii decat cele de CO,. Comisia ar putea accepta propunerea
Parlamentului European, sub rezerva unei reformuléri a acesteia. Consiliul a retinut
ideea Parlamentului European, dar i-a conferit un caracter bienal, evaluarea
respectivd urmand sa fie realizata Tn acelasi timp cu raportul general privind emisiile
raportate in cadrul sistemului MRV, prezentat de Comisie in temeiul articolului 21
alineatul (3).

Noi dispozitii introduse de Consiliu si pozitia Comisiei referitoare la acestea.

Consiliul a introdus o serie de modificari care nu dilueazd intr-o masurd semnificativa
propunerea, precum si o serie de noi dispozitii in text pe care Comisia le considera
acceptabile. Aceste dispozitii sunt urmatoarele:

(@)

Includerea unui regim mai putin strict de monitorizare a ,transportului
maritim pe distante scurte” [articolul 9 alineatul (2) nou] Consiliul a inclus noi
dispozitii care permit navelor care opereaza exclusiv in conformitate cu domeniul de
aplicare al propunerii si care au peste 300 de curse regulate pe an sd beneficieze de o
scutire de la obligatiile de monitorizare ,,per calatorie” [articolul 9 alineatul (2) nou].
Consiliul a optat pentru o formulare destul de asemandtoare cu cea din
amendamentul propus de Parlament (amendamentul 58), iar Comisia este dispusa sa
accepte un astfel de regim mai putin strict, astfel cum este descris in textul
Consiliului (care oferd mai multd securitate juridica sub forma unui prag anual).
Monitorizarea ,,per calatorie” a consumului de combustibil si a emisiilor de CO2
generate de navele care efectueazd un numar mare de activitdti potential similare
(cum este cazul feriboturilor) si care opereaza exclusiv in domeniul de aplicare al
Regulamentului MRV nu este absolut necesara, Intrucat exista si alte documente sau
date la bord (cum ar fi BDN) care pot fi folosite de verificator pentru a vedea cum au
fost calculate datele anuale privind emisiile de CO2 si consumul de combustibil.
Aceasta monitorizare nu este, prin urmare, o etapd intermediara strict necesard pentru
indeplinirea de cdtre o navd a principalelor sale obligatii de raportare anuald in
temeiul articolului 10 din Regulamentul MRV, care se aplica in continuare in acelasi
mod. Exceptarea aplicatd ,,per cdldtorie” se bazeaza, de asemenea, pe conditia
potrivit careia nu este necesar sa se distingd clar si sa se furnizeze date separate
pentru fiecare calatorie (astfel incat sa se evite includerea datelor referitoare la
calatorii care nu intrd in domeniul de aplicare al regulamentului, de exemplu calatorii
intre doua porturi de escald din afara UE). Navele care nu indeplinesc cele doua
criterii obiective mentionate mai sus, care se aplicd indiferent de pavilionul navelor
in cauza, nu vor putea beneficia de aceasta scutire.
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(b)

(©)

(d)

(€)
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(h)

Raportare voluntara de citre intreprinderi, pe baza criteriilor definite in planul
de monitorizare [articolul 10 alineatul (3) nou]Consiliul a introdus noi dispozitii
care permit navelor sd monitorizeze si ulterior sa publice date privind consumul lor
de combustibil si emisiile de CO2, in functie de diferite criterii (si anume: calatorii
cu lest/balast). Comisia poate fi de acord cu textul Consiliului.

Regimul de inspectii MRV [articolul 19 alineatul (3)]. Consiliul a propus
impunerea unor obligatii mai putin stricte autoritatilor statelor membre in ceea ce
priveste navele care nu au prezentat un document de conformitate, care nu sunt
acoperite de alte mecanisme de asigurare a respectarii legislatiei si care intra intr-un
port aflat sub jurisdictia unui stat membru. Comisia poate fi de acord cu textul
Consiliului, deoarece in acest fel s-ar asigura alinierea mecanismelor de asigurare a
respectarii legislatiei la nivelurile aplicate Tn mod obignuit in acest sector.

Ordin de expulzare [articolul 20 alineatul (3)]. Consiliul a optat pentru o
formulare care impune conditii mai putin stricte pentru emiterea de ordine de
expulzare de catre statele membre cu privire la navele care si-au incélcat obligatiile
ce le revin in cadrul MRV: se mentioneazd ,doud sau mai multe perioade
consecutive de raportare” (in loc de ,,mai mult de o perioadd de raportare™) si ,,in
cazul 1n care nu s-a putut asigura conformitatea prin alte masuri de asigurare a
respectarii legislatiei”. De asemenea, a fost addugata o trimitere la dreptul maritim
international aplicabil in cazul navelor aflate in pericol. Prin urmare, Comisia poate
accepta textul propus de Consiliu.

Norme nationale privind sanctiunile si penalitatile si informatii privind caile de
atac disponibile la nivel national [articolul 20 alineatele (3a) si (4)] La articolul 20
a fost inclusa ca alineat (3a) nou o derogare care permite statelor membre fara iesire
la mare, care nu detin nave inregistrate sub pavilion propriu, sa fie scutite de
obligatia de a stabili norme nationale privind penalitétile si sanctiunile aplicabile. De
asemenea, 0 noud trimitere la necesitatea de a informa intreprinderile cu privire la
caile de atac eficiente disponibile la nivel national in cazul unui ordin de expulzare a
fost addugata la articolul 20 alineatul (4) nou. Comisia poate fi de acord cu textul
Consiliului cu privire la punctele respective.

Publicarea de date agregate anuale si privind interesele comerciale protejate in
temeiul Regulamentului nr. 1367/2006/CE (Regulamentul Aarhus) aplicabil
institutiilor si organismelor UE [articolul 21 alineatul (2a) nou]. Consiliul a propus
reformularea dispozitiei Parlamentului referitoare la protejarea intereselor comerciale
prin introducerea unei trimiteri la Regulamentul nr. 1367/2006 privind accesul la
informatiile legate de mediu detinute de institutille si organismele UE
(,,Regulamentul Aarhus”). Comisia poate fi de acord cu textul Consiliului.

Acte delegate privind verificarea si acreditarea si noua anexa III privind
elementele de care trebuie sd tind cont Comisia atunci cand adopta astfel de acte
delegate [articolul 15 alineatul (5), articolul 16 alineatul (3) si anexa III (noud)].
Consiliul a adaugat unele precizari suplimentare cu privire la continutul actelor
delegate privind verificarea si acreditarea prevazute initial la articolele 15 si 16 din
propunerea Comisiei, incluzand o lista cu elementele neesentiale de care trebuie sa se
tina seama la elaborarea acestor acte delegate in temeiul noii anexe III la regulament.
Acest lucru permite circumscrierea mai precisd a domeniului de aplicare al actelor
delegate si, prin urmare, dispozitia respectiva poate fi acceptata de Comisie.

Eliminarea obligatiilor de raportare ale statelor membre privind emisiile
generate de transportul maritim in temeiul Regulamentului privind mecanismul
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(i)

W)

(k)

4.

de monitorizare (MMR) (articolul 26). Consiliul a suprimat orice altd obligatie
suplimentard de raportare care ar trebui Indeplinitd de statele membre 1n temeiul
Regulamentului privind mecanismul de monitorizare (MMR), pe baza datelor
colectate in cadrul sistemului MRV. Rapoartele anuale prezentate de statele membre
nu sunt strict necesare, intrucdt Comisia va primi datele respective direct de la
intreprinderi si va intocmi, de asemenea, rapoarte anuale. Prin urmare, Comisia ar
putea accepta pozitia Consiliului.

Dezvoltarea parametrilor pentru monitorizarea marfurilor ,,per tip de nava”,
inclusiv prin noi acte de punere in aplicare (anexa II partea B). In textul
Consiliului, categoriile ,,marfuri” si ,,transport efectuat” fac parte din parametrii care
trebuie monitorizati si raportati, la fel ca in propunerea Comisiei. Cu toate acestea,
Consiliul a introdus o serie de propuneri legate de parametrii de monitorizare a
marfurilor si a transportului efectuat, adaptate in functie de fiecare tip de nava inclus
in sistemul MRV. Anexa II partea B contine, prin urmare, o serie de dispozitii
suplimentare care reflecta cele mai recente evolutii in ceea ce priveste parametrii de
monitorizare a marfurilor pentru navele ro-ro si navele container (in plus fatd de cele
pentru navele de pasageri incluse n propunerea Comisiei).

Pentru alte nave, Consiliul sugereazd sa se ia in considerare, ca parametri de
monitorizare, dupa caz, greutatea si volumul si imputerniceste Comisia sd specifice
mai in detaliu si, dacd este necesar, sa revizuiasca, prin intermediul unor acte de
punere in aplicare, modul in care trebuie pusa in aplicare obligatia de monitorizare a
madrfurilor. Comisia poate accepta aceastd abordare. Includerea unor parametri
adaptati fiecarui tip de nava pentru monitorizarea marfurilor este importanta si pentru
a Incuraja evolutiile pe scena internationald, in special pentru a se realiza progrese in
cadrul OML.

Amendament la Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind controlul statului portului (Directiva PSC) [articolul 26a].
Consiliul a propus sa se modifice anexa IV la Directiva privind controlul statului
portului, pentru a include documentul de conformitate eliberat in temeiul
Regulamentului MRV in lista de documente care trebuie verificate de inspectorii care
efectueaza controlul statului portului in momentul efectudrii inspectiilor PSC. Acest
lucru ar facilita punerea in aplicare a mecanismelor de asigurare a respectarii
legislatiei prevazute de regulament si este acceptat de catre Comisie.

Clauza privind ,,neemiterea niciunui aviz” [articolul 25 alineatul (2)] Consiliul
s-a prevalat de posibilitatea prevazuta de Regulamentul nr. 182/2011 pentru a
introduce o clauza privind ,,neemiterea niciunui aviz” cu privire la actele de punere
in aplicare adoptate in temeiul Regulamentului MRV. Comisia isi va mentine pozitia
standard, indicand cd introducerea unei astfel de clauze trebuie sa fie insotitd de
explicatii privind motivele specifice care justifica o astfel de clauza in situatia data:
de exemplu, sub forma unui considerent.

Concluzii

Comisia considera ca textul convenit de Consiliu nu se Indeparteaza prea mult de propunerea
initiala a Comisiei, incluzand insa o serie de amendamente pe care Comisia este dispusa sa le
sprijine pentru a se putea ajunge la un acord cu Parlamentul European cu privire la pozitia
comuna a Consiliului.
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DECLARATIE
Declaratie a Comisiei privind revizuirea Regulamentului 20xx/xx/CE

Comisia subliniazd ca invocarea in mod sistematic a articolului 5 alineatul (4) al doilea
paragraf litera (b) este in contradictie cu litera si spiritul Regulamentului nr. 182/2011
(JOL 55 din 28.2.2011, p. 13). Recurgerea la aceasta dispozitie trebuie sd raspunda unei
nevoi specifice de abatere de la regula de principiu potrivit careia, In cazul in care nu este
emis niciun aviz, Comisia poate adopta un proiect de act de punere in aplicare. Dat fiind ca
aceasta reprezintd o exceptic de la norma generald stabilitd la articolul 5 alineatul (4) ,
recursul la al doilea paragraf litera (b) din respectivul articol nu poate fi pur si simplu
considerat ca o ,putere discretionara” a legiuitorului, ci trebuie sa fie interpretat in mod
restrictiv si, prin urmare, trebuie sa fie justificat.
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