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1. TAUSTA

Paivé4, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja 17. huhtikuuta 2012
neuvostolle
(asiakirja COM(2012) 167 final — 2012/0084 COD):

Pdiva, jona Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut Ei sovelleta
lausuntonsa:

Paiva, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimmaéisen 21. marraskuuta 2013
késittelyn kantansa:

P&iva, jona muutettu ehdotus on toimitettu: Ei sovelleta
Paivé4, jona neuvoston kanta on vahvistettu: 5. maaliskuuta 2015
2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Ehdotuksessa esitetddn Euroopan tilastoja koskevan nykyisen oikeudellisen peruskehyksen
tarkistamista mukauttamalla sitd vastaamaan niitd politiikan tarpeita ja haasteita, joita
maailmantalouden viimeaikaisista tapahtumista on aiheutunut Euroopan tilastoille.
Padtavoitteena on vahvistaa entisestddn Euroopan tilastojarjestelmén hallinnointia, jotta
turvataan sen uskottavuus ja vastataan asianmukaisesti tietotarpeisiin, joita tehostettu
talouspolitiikan koordinointi Euroopan unionissa aiheuttaa. Tatd tavoitetta tukee nelja
tarkemmin  maéaariteltyd tavoitetta:  kansallisten tilastoviranomaisten  ammatillisen
rilppumattomuuden  vahvistaminen, kansallisten tilastolaitosten koordinointitehtévan
selkeyttdaminen kansallisissa tilastojarjestelmissd, tilastojen luotettavuutta koskevien
sitoumuksien antaminen ja hallinnollisen tiedon saatavuuden ja kaytdn tehostaminen
tilastotarkoituksissa.

Erityisesti kansallisten tilastoviranomaisten ehdoton ammatillinen riippumattomuus on
Euroopan tilastojen uskottavuuden turvaamisen kannalta keskeinen ennakkoedellytys.
Tilastoilla on tarked tukitehtdva talouden hallinnassa ja ndyttdon perustuvassa poliittisessa
paatoksenteossa  yleisestikin.  Ehdotuksessa viitataan  nimenomaisesti  kansallisten
tilastolaitosten johtajiin henkil6ind, joiden riippumattomuus tehtdviensd hoidossa on
ennakkoedellytys asianomaisten laitosten riippumattomuudelle. Tdman vuoksi kansallisten
tilastolaitosten johtajilla olisi oltava vapaus paattad prosesseista, tilastollisista menetelmista,
standardeista ja menettelyista seka julkaistavien tilastojen ja julkaisujen sisallosta ja
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aikataulusta kaikkien Euroopan tilastojen osalta. Johtajilta on myods kiellettdvé ohjeiden
pyytaminen kansallisilta hallituksilta ja muilta laitoksilta, ja heitd taytyy suojata ohjeiden
vastaanottamiselta ndilta tahoilta. Liséksi kansallisten tilastolaitosten johtajille olisi taattava
huomattava itsemaaraamisoikeus, kun he paattavat tilastolaitoksen sisdisestd hallinnosta, ja
heidan olisi voitava suoritettavien tilastotehtdvien yhteydessa esittaa julkisesti ndkemyksia
kansalliselle tilastolaitokselle osoitetusta budjetista. Lisaksi kansallisten tilastolaitosten
johtajien palvelukseenottoa, siirtoa ja irtisanomista varten on oltava avoimet saannét, jotka
perustuvat yksinomaan ammatillisiin kriteereihin.

Kuten komission tiedonannossa Eurooppalaisten tilastojen laadunhallinnan tehostaminen
(KOM(2011) 211 lopullinen) esitetdén, ehdotukseen kuuluu myos tilastojen luotettavuutta
koskevien sitoumusten” kayttoonotto eli Euroopan tilastoja koskevat kdytdnnesddnnot ja
erityisesti kansallisten tilastolaitosten riippumattomuuden periaatetta koskevat julistukset.
Ehdotuksen mukaan kaikkien jasenvaltioiden hallitusten olisi allekirjoitettava ne ja komission
olisi varmennettava ne allekirjoituksellaan. Kunkin tilastojen luotettavuutta koskevan
sitoumuksen on tarkoitus olla maakohtainen, ja siihen on tarkoitus sisallyttd4 parannustoimia.
Naiden toimien k&ytannon toimeenpanoa seuraisi Eurostat osana jo toteutettavaa sdannollista
arviointia siitd, miten jasenvaltiot noudattavat Euroopan tilastoja koskevia kdytdnnesaantoja.

Ehdotuksella  pyritddn my6s edelleen  selkeyttdmdan  kansallisten tilastolaitosten
koordinointitentdvdd kansallisissa tilastojarjestelmissda, ja tdman wvuoksi siind viitataan
selkeasti laitoksiin ja toimintoihin, jotka on koordinoitava.

Ehdotuksen toinen keskeinen tavoite on vahvistaa hallinnollisten tietolahteiden kéayttoa
Euroopan tilastojen tuottamiseksi ilman, ettd lisatdan vastaajille, kansallisille tilastolaitoksille
ja muille kansallisille viranomaisille aiheutuvaa rasitetta. Tédméan wvuoksi kansallisten
tilastolaitosten olisi osallistuttava tarpeen mukaan p&atoksiin sellaisten hallinnollisten
rekistereiden suunnittelusta, kehittdmisestd ja lopettamisesta, joita voitaisiin kayttaa
tilastotietojen tuottamisessa. Kansallisille tilastolaitoksille, muille kansallisille viranomaisille
ja Eurostatille olisi annettava oikeus saada hallinnolliset rekisterit kdytt6onsa maksutta ja
kohtuullisessa ajassa, mutta vain niiden oman julkisen hallinnon piirissé ja siind laajuudessa
kuin on tarpeen Euroopan tilastojen kehittdmiseksi, tuottamiseksi ja jakelemiseksi.

Lisdksi  tilastotoimia  koskevan talousarviosuunnittelun  yksinkertaistamiseksi  ja
vakauttamiseksi  Euroopan tilasto-ohjelman ohjelmakausi mukautetaan ehdotuksella
vastaamaan unionin monivuotista rahoituskehystéa.

Ehdotuksessa asetuksen (EY) N:o 223/2009 muuttamiseksi otetaan huomioon Lissabonin
sopimuksen edellyttdamét mukautukset, jotka koskevat sdéddosvallan ja taytantoonpanovallan
siirtdmista komissiolle.

3. HUOMAUTUKSET NEUVOSTON KANNASTA

Neuvoston kanta kuvastaa poliittista yhteisymmarrystd, jonka Euroopan parlamentti ja
neuvosto saavuttivat 3. joulukuuta 2014, ja siihen sisaltyy kummankin toimielimen
ehdottamia seikkoja. Komissio kannattaa yhteisymmarrysta.

Kantaan sisaltyvat seuraavat keskeiset muutokset komission ehdotukseen verrattuna:

Kansallisten tilastolaitosten erityistilanteen osalta on tehty muutoksia, joilla rajoitetaan
komission ehdottamaa kansallisten tilastolaitosten  johtajien tilastoja  koskevaa
paatoksentekovaltaa, erityisesti oman laitoksen sisdisissa kysymyksissd. Ammatillista
rilppumattomuutta koskevaa saannostd laajennetaan lisdksi siten, ettd sen piiriin kuuluvat
kansallisten tilastolaitosten johtajien ohella myds muiden kansallisten viranomaisten
tilastojohtajat.
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on jo saadetty Eurostatia koskevassa komission péaatoksessa (2012/504/EU), ja siina
keskitytddn Eurostatin padjohtajan ammatilliseen riippumattomuuteen, jotta varmistetaan
vastaavuus kansallisten tilastolaitosten johtajiin sovellettaviin saannoksiin nahden. Téassa
kompromississa vahvistetaan muodollisesti se, ettd Eurostatin padjohtaja ja Euroopan
parlamentin tilastoasioita késitteleva asianomainen valiokunta voivat tilastoja koskevan
vuoropuhelun avulla vuosittain suoraan vaihtaa nakemyksia.

S&annosté, joka koskee tilastojen luotettavuutta koskevan sitoumuksen vahvistamista kussakin
jasenvaltiossa, on heikennetty, mutta se on yhdistetty tarkempaan kuvaukseen komission
harjoittamasta soveltuvasta valvonta- ja raportointimenettelysta.

Vastauksena Euroopan parlamentin esittdmaan pyyntoon, joka koski laadunvalvonnan ja
taytantoonpanon valvonnan vahvistamista, on lisatty s&annoksid, joissa edellytetdan, ettd
komissio julkaisee huolenaiheensa Euroopan tilastoihin kéytettdvien kansallisten tietojen
laadusta ja muistutetaan, ettd komissio voi tehdd tutkimuksia tilastotietojen epéillysta
vadristelysta silla edellytykselld, ettd tallaisessa tapauksessa sovelletaan alakohtaisen
lainsdadanndn mukaisesti sakkoja.

Lopuksi ~ on  lisatty  viittaukset  Euroopan tilastojarjestelmdn ja  Euroopan
keskuspankkijérjestelman valiseen yhteistyéhén Euroopan tilastojen kokoamisessa.

4, PAATELMAT

Komissio hyvaksyy toimielinten valisten neuvottelujen tulokset ja voi ndin ollen tukea
neuvoston ensimmaisen késittelyn kantaa.
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