HR

* K ke

ik EUROPSKA
alale KOMISIJA
Bruxelles, 18.3.2015.
COM(2015) 135 final
2015/0068 (CNS)
Prijedlog
DIREKTIVE VIJECA

o0 izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u
podrucju oporezivanja

{SWD(2015) 60 final}

HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
1.1. Op¢i kontekst

Poduze¢a oduvijek smatraju da je porezno planiranje legitimno jer im omogucuje da
zakonitim sredstvima smanje svoje porezne obveze. Medutim, porezno planiranje posljednjih
je godina postalo sofisticiranije, protezu¢i se na viSe jurisdikcija i premjeStaju¢i oporezivu
dobit u zemlje s povoljnim poreznim rezimima. Taj ,,agresivni” oblik poreznog planiranja
poreznog sustava ili neuskladenosti izmedu dvaju ili viSe poreznih sustava radi smanjenja ili
izbjegavanja poreznih obveza. Posljedica mogu biti dvostruki odbici (npr. isti se trosak odbija
1 u drzavi izvora i u drzavi rezidentnosti) ili dvostruko neoporezivanje (tj. prihod se ne
oporezuje ni u drzavi izvora ni u drZavi rezidentnosti primatelja)’. Takvim praksama u
mnogim slucajevima pogoduju porezna misljenja koja izdaju nacionalne uprave, a kojima se
pojedinom trgovackom drustvu potvrduje kako ¢e se odredena transakcija oporezivati na
temelju postoje¢eg zakonodavstva i time pruza pravna sigurnost uspostavljenoj strukturi. lako
drzave clanice imaju obvezu osigurati da njihova porezna miSljenja budu u skladu s
postoje¢im zakonodavstvom EU-a i nacionalnim pravom, nedostatak transparentnosti u
pogledu tih misljenja moze imati posljedice za druge drzave koje su povezane s korisnicima
miSljenja.

Izbjegavanje poreza te porezne prijevare i utaje imaju znatnu prekograni¢nu dimenziju. Zbog
globalizacije 1 povecane mobilnosti poreznih obveznika drzavama ¢lanicama nije uvijek lako
pravilno odrediti poreznu osnovicu. To moze utjecati na funkcioniranje sustava oporezivanja,
dovesti do izbjegavanja poreza i porezne utaje i time ugroziti funkcioniranje unutarnjeg
trzista.

Stoga drzave Clanice taj problem mogu rijesiti samo ako dogovore zajednicko djelovanje i
upravo je zbog toga poboljsanje administrativne suradnje medu poreznim upravama drzava
¢lanica kljucni cilj Komisijine strategije.

Direktivom Vije¢a 2011/16/EU zamijenjena je prethodna direktiva o uzajamnoj pomoci
drzava clanica (Direktiva Vije¢a 77/799/EEZ) kao odgovor na potrebu drzava Clanica za
poja¢anom administrativnom suradnjom u podrucju oporezivanja.

Svrha je ovog prijedloga osigurati da se Direktivom 2011/16/EU omoguci sveobuhvatna i
ucinkovita administrativna suradnja medu poreznim upravama na temelju obvezne
automatske razmjene informacija o prethodnim poreznim misljenjima s prekograni¢nim
u¢inkom 1 prethodnim sporazumima o transfernim cijenama, posebne vrste prethodnog
misljenja s prekograni¢nim uc¢inkom koje se primjenjuje u podruc¢ju utvrdivanja transfernih
cijena. Porezno motivirane strukture koje dovode do niske razine oporezivanja dohotka u
drzavi cClanici koja izdaje misljenje mogu smanjiti iznos oporezivog dohotka u drugim
uklju¢enim drzavama ¢lanicama, ¢ime se umanjuju njihove porezne osnovice.

Prijedlogom se predvida da drzave ¢lanice automatski razmjenjuju osnovne informacije o
prethodnim poreznim misljenjima s prekograni¢nim ucinkom i prethodnim sporazumima o
transfernim cijenama sa svim drzavama ¢lanicama. Temeljno je nacelo tog prijedloga da
druge drzave ¢lanice bolje mogu procijeniti potencijalni ucinak i relevantnost takvih odluka
od drzave Clanice koja ih izdaje. U odgovarajué¢im slucajevima drzave ¢lanice koje primaju
informacije mogu zatraziti detaljnije informacije.

! Preporuka Komisije od 6.12.2012. o agresivnom poreznom planiranju.

HR


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/c_2012_8806_en.pdf

Prijedlogom se posebice zeli omoguéiti automatska razmjena informacija o poreznim
misljenjima koja bi se temeljila na postoje¢ima pravilima iz Direktive 2011/16/EU u pogledu
prakti¢nih rjeSenja za razmjenu informacija, ukljucuju¢i primjenu standardnih obrazaca. To je
i u skladu s medunarodnim trendovima na razini OECD-a i njegovim aktivnostima
povezanima s projektom BEPS.

Tijekom 2012. Skupina za Kodeks o postupanju pri oporezivanju poslovanja® napravila je
pregled trendova u postupcima drzava Clanica u podrucju poreznih misljenja. Skupina je
utvrdila vrste miSljenja s prekogranicnim ucinkom o kojima bi se informacije trebale
razmjenjivati spontano i1 preporucila izradu ,,0gledne upute” koja bi drzavama ¢lanicama
sluzila za internu primjenu®. U ,,0glednoj uputi” navodi se da bi se informacije o misljenjima s
prekograni¢nim u¢inkom trebale slati spontano u skladu s ¢lankom 9. Direktive 2011/16/EU —
elektronickim putem kako je definirano u Direktivi 1 koriste¢i se standardnim elektroni¢kim
obrascima — najkasnije jedan mjesec nakon izdavanja misljenja, u skladu s rokom iz ¢lanka
10. Direktive. Osim toga, od drzava Cclanica zahtijeva se da osiguraju odgovarajuce
komunikacijske kanale za komunikaciju s ostalim drzavama ¢lanicama o tim pitanjima te
kvalitetnu izobrazbu i smjernice za izdavatelje miSljenja. Navode se i smjernice o sadrzaju
informacija koje se pruzaju spontano. Medutim, ta uputa nije pravno obvezujuca. U praksi
vrlo je malo razmjene informacija medu drzavama c¢lanicama o prethodnim poreznim
miSljenjima s prekogranicnim ucinkom 1 sporazumima o transfernim cijenama ¢ak i onda
kada oni utjecu na druge drzave.

Stoga se ¢ini da je nuzan sustavniji, obvezujuéi pristup razmjeni informacija o poreznim
misSljenjima u EU-u kako bi se osiguralo da u slu¢aju donoSenja prethodnog poreznog
miSljenja ili prethodnog sporazuma o transfernim cijenama ostale drZave clanice na koje to
utjece mogu poduzeti odgovarajuce mjere.

Komisija se 16. prosinca 2014. obvezala dostaviti prijedlog o automatskoj razmjeni
informacija o misljenjima s prekograni¢nim u¢inkom i taj je prijedlog obuhvacen programom
rada Komisije za 2015.”.

2. REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA I
PROCJENE UTJECAJA
2.1. Savjetovanja u okviru Akcijskog plana za jacanje borbe protiv poreznih

prijevara i utaja i pripadajuéih preporuka (COM (2012) 722) te drugih foruma

Europski parlament donio je 21. svibnja 2013.° rezoluciju kojom je pozdravio Komisijin
Akcijski plan 1 pripadajuce preporuke te pozvao drzave Clanice da ispune svoje obveze i
prihvate Akcijski plan, naglaSavaju¢i da bi EU trebao preuzeti vode¢u ulogu u globalnoj
raspravi o borbi protiv poreznih prijevara, izbjegavanja poreza i poreznih oaza, a posebno u
promicanju razmjene informacija.

2 SL 98/C 2/01.

® Dokument 10903/12 FISC 77

* http://ec.europa.eu/priorities/work-programme/index_hr.htm

> Rezolucija Europskog parlamenta od 21. svibnja 2013. o borbi protiv porezne prijevare,
utaje poreza i poreznih oaza (Izvjesée Kleva — 2013/2025 (INI).
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Europski gospodarski i socijalni odbor donio je misljenje 17. travnja 2013.°. Odbor je
podrzao Komisijin Akcijski plan i njezine napore u traZzenju prakti¢nih rjeSenja za suzbijanje
poreznih prijevara i utaja.

Posljednjih su godina drzave ¢lanice u okviru Skupine za Kodeks o postupanju radile na
poboljSanju razmjene informacija o misljenjima s prekograni¢nim ucinkom i1 u podrucju
utvrdivanja transfernih cijena. Zaklju€ci Skupine redovito se priopcavaju Vijecu u obliku
izvje§éa7.

2.2. Drzave ¢lanice

Ova se Direktiva temelji na oglednoj uputi koju su drzave ¢lanice dogovorile 2014. 1 odrazava
rezultate rada delegata drzava €lanica u nekoliko europskih foruma. Drzave €lanice ve¢ neko
vrijeme razgovaraju o nacelu razmjene informacija o poreznim misljenjima, ali ti razgovori
jos§ nisu urodili u¢inkovitim okvirom za takve razmjene.

2.3. Supsidijarnost i proporcionalnost

Ovaj je prijedlog u skladu s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti kako su utvrdena u
¢lanku 5. stavcima 3. i 4. Ugovora o Europskoj uniji.

Clankom 115. UFEU-a predvida se uskladivanje zakona i drugih propisa drzava ¢lanica koji
neposredno utjeCu na uspostavu ili funkcioniranje unutarnjeg trziSta 1 gdje je takvo
uskladivanje nuzno.

Cilj osiguravanja dostatnih informacija o prethodnim poreznim misljenjima s prekograni¢nim
uc¢inkom 1 prethodnim sporazumima o transfernim cijenama u svim drZzavama ¢lanicama ne
moze se u potrebnoj mjeri posti¢i nekoordiniranim djelovanjem drZava ¢lanica pojedinac¢no.
Stoga razmjena informacija o misljenjima koja bi mogla utjecati na porezne osnovice u vise
drzava Clanica zahtijeva zajednicki 1 obvezujuéi pristup. Osim toga, predlozeno djelovanje
nuzno je povezano s prekograni¢nim elementom. Stoga se ucinkovito obavje$¢ivanje o
prethodnim poreznim misljenjima s prekogranicnim ucinkom 1 prethodnim sporazumima o
transfernim cijenama moze ostvariti samo djelovanjem na razini Unije.

lako se ogledna uputa moze smatrati poboljSanjem, zakonodavna se osnova smatra
ucinkovitijom. Osim toga, dok god drzava ¢lanica koja izdaje miSljenje sama na temelju
vlastitog pravnog okvira odlucuje o relevantnosti pojedinog misljenja za ostale drzave Clanice,
1 dalje ¢e biti prisutan problem nedostatka transparentnosti. Porezni obveznici mogu iskoristiti
nedostatak zajednickih pravila o razmjeni informacija i uspostaviti strukture kojima se dobit
premjeSta u drzave s nizim porezima, a to ne moraju biti drZzave u kojima obavljaju
gospodarsku djelatnost kojom ostvaruju dobit i u kojima se stvara vrijednost. ® Buduéi da se
porezna miSljenja ¢esto odnose na prekograni¢ne strukture, drzavama c¢lanicama potrebna je
pomo¢ drugih drzava ¢lanica kako bi dobile kompletnu sliku. Stoga drzave clanice mogu u
medusobnoj suradnji bolje osigurati u¢inkovitost i potpunost sustava razmjene informacija o
poreznim misljenjima nego svaka drzava ¢lanica pojedinacno. Uskladeni pristup na razini
EU-a bio bi djelotvorniji nac¢in da se osigura transparentnost i suradnja medu poreznim
upravama u borbi protiv izbjegavanja poreza.

Poseban problem utvrden kao cilj djelovanja politike nedostatak je transparentnosti poreznih
misljenja s prekograni¢nim ucinkom, koji ima negativne posljedice za pravilno funkcioniranje

6 Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 17. travnja 2013. o Komunikaciji Komisije
Europskom parlamentu i Vijeéu — Akcijski plan za jaanje borbe protiv poreznih prijevara i utaja
(COM(2012)0722 zavrs$na verzija (IzvjeS¢e Dandea) — CESE 101/2013.

Javna izvjes¢a Skupine za Kodeks o postupanju (oporezivanje poslovanja) dostupna su ovdje.

8 Kako je utvrdeno u okviru OECD-ova projekta BEPS.
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unutarnjeg trziSta. Djelovanje politike ograniceno je na misljenja s prekograni¢nim
elementom. Temelji se na pristupu u dva koraka u okviru kojeg bi se skup osnovnih
informacija, kako su definirane u Direktivi, morale pruzati svim drzavama ¢lanicama EU-a.
Informacije koje se razmjenjuju trebale bi biti §to konciznije, a istodobno drzavi ¢lanici koja
ih prima osigurati dovoljno informacija kako bi mogla procijeniti je li potrebno zatraZiti
dodatne informacije. U drugom koraku drZave ¢lanice koje dokazu da bi informacije mogle
biti relevantne za njih mogu na temelju postoje¢ih odredaba Direktive zahtijevati detaljnije
informacije. Stoga je ovaj prijedlog najprimjereniji odgovor na utvrdeni problem jer se
ogranicava na prethodna porezna misljenja 1 prethodne sporazume o transfernim cijenama s
prekogranicnim elementom. Osim toga, temelji se na automatskoj razmjeni osnovnih
informacija koje bi svakoj drzavi Clanici trebale omoguciti da odluci treba li zatrazZiti dodatne,
detaljnije informacije. Prema tome, predloZene izmjene ne nadilaze ono S§to je potrebno za
rjeSavanje predmetnih pitanja, a time i ostvarivanje ciljeva Ugovora u pogledu pravilnog i
ucinkovitog funkcioniranja unutarnjeg trzista.

24. Radni dokument sluzbi Komisije

U priloZzenom radnom dokumentu sluzbi Komisije ocjenjuju se moguénosti politika na
temelju kriterija djelotvornosti, u€inkovitosti, dosljednosti, socijalnih ucinaka i temeljnih
prava. Komisija je sastavila analizu moguénosti kako bi poduprla odabranu moguénost.

3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA

Cilj je ovog prijedloga osigurati automatsku razmjenu informacija o prethodnim poreznim
miSljenjima s prekograni¢nim uc€inkom 1 prethodnim sporazumima o transfernim cijenama
medu drzavama ¢lanicama kada su ispunjeni uvjeti utvrdeni u novom ¢lanku 8.a.

U tu svrhu prijedlogom se izmjenjuje Direktiva 2011/16/EU kako je izmijenjena Direktivom
2014/107/EU? uvodenjem posebnog zahtjeva automatske razmjene informacija o prethodnim
poreznim misljenjima s prekograni¢nim ucinkom i prethodnim sporazumima o transfernim
cijenama.

Posebice, ¢lankom 1. stavkom 3. prijedloga Direktive u postoje¢u se Direktivu umece novi
¢lanak 8.a, u kojem se navodi podru¢je primjene i uvjeti obvezne automatske razmjene
informacija o vrstama poreznih misljenja i sporazuma o transfernim cijenama definiranima u
¢lanku 1. stavku 1. prijedloga Direktive. Clankom 8.a stavkom 1. predvida se da nadlezna
tijela drzava clanica automatskom razmjenom nadleznim tijelima svih drzava c¢lanica
priop¢avaju informacije o definiranim poreznim misljenjima koja izdaju 1 o izmjenama tih
misljenja. Tom su obvezom obuhvacena misljenja izdana tijekom deset godina prije datuma
kada predloZena Direktiva po¢ne proizvoditi ucinke, a koja su jo$ na snazi na datum stupanja
na snagu Direktive (Clanak 8.a stavak 2.).

Clankom 1. stavkom 6. prijedloga Direktive omogucuje se da Komisija uspostavi siguran
sredi$nji direktorij informacija koje se priop¢avaju u okviru ovog prijedloga. SrediSnjim
direktorijem olakSala bi se razmjena informacija te drzavama c¢lanicama olakSao posao
povezan s analiziranjem misljenja o kojima se razmjenjuju informacije i reagiranjem na njih.

Osim toga, prijedlogom Direktive azuriraju se pravila iz Direktive iz 2011. u pogledu
pruzanja povratnih informacija, prakti¢nih rjeSenja za razmjenu informacija i ocjene
administrativne suradnje kako bi se ona proSirila na automatsku razmjenu informacija o
prethodnim poreznim misljenjima s prekograni¢énim uéinkom i prethodnim sporazumima o
transfernim cijenama.

® SL L 359 od 16. prosinca 2014.
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Predmet izmjena ima istu pravnu osnovu kao Direktiva 2011/16/EU, tj. ¢lanak 115. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije (UFEU) koji ima za cilj osiguravanje pravilnog
funkcioniranja unutarnjeg trzista.

4. UTJECAJ NAPRORACUN

Utjecaj prijedloga na proracun EU-a prikazan je u financijskom izvjesStaju prilozenom
prijedlogu i ispunit ¢e se u granicama raspolozivih sredstava. TroSkovi dodatnih informatickih
alata 1 moguceg srediSnjeg direktorija koji bi Komisija uspostavila u buducnosti kako bi se
olaksSala razmjena informacija medu drZzavama ¢lanicama i omogucilo njihovo pohranjivanje
financirat ¢e se iz programa FISCALIS 2020. predvidenog Uredbom EU 1286/2013 kojim se
osigurava financijska potpora aktivnostima za poboljSanje administrativne suradnje medu
poreznim tijelima u EU-u.
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2015/0068 (CNS)
Prijedlog

DIREKTIVE VIJECA

0 izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u

podrudju oporezivanja

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 115.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta®,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora™,

. .. . evpe - .. 12
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija™*,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

1)

()

3)

Izazov koji predstavljaju prekograni¢no izbjegavanje poreza, agresivno porezno
planiranje i Stetno porezno natjecanje posljednjih se godina znatno povecao te se
smatra ozbiljnim problemom u Uniji i na globalnoj razini. Smanjivanjem poreznih
osnovica znatno se smanjuju nacionalni prihodi od poreza, pa drzave ¢lanice ne mogu
primjenjivati porezne politike koje pogoduju rastu. Konkretno, odluke o porezno
motiviranim strukturama dovode do niske razine oporezivanja umjetno visokih iznosa
dohotka u drzavi koja je izdala prethodno misljenje i mogu dovesti do umjetnog
smanjenja iznosa oporezivog dohotka u drugim uklju¢enim drzavama. Stoga je hitno
potrebno povecati transparentnost. Da bi se to postiglo, potrebno je ojacati alate i1
mehanizme uspostavljene Direktivom Vije¢a 2011/16/EU™,

Europsko vije¢e u svojim je zakljuccima od 18. prosinca 2014. naglasilo potrebu
hitnog jacanja napora u borbi protiv izbjegavanja poreza i agresivhog poreznog
planiranja 1 na globalnoj razini 1 na razini Unije. NaglaSavajué¢i vaznost
transparentnosti, Europsko vijee pozdravilo je namjeru Komisije da podnese
prijedlog o automatskoj razmjeni informacija o poreznim misljenjima u Uniji.

Direktivom 2011/16/EU predvida se obvezna spontana razmjena informacija medu
drzavama c¢lanicama u pet posebnih slucajeva i u odredenim rokovima. Spontana
razmjena informacija u slucajevima kada nadlezno tijelo jedne drzave ¢lanice ima
razloga pretpostaviti da bi u drugoj drzavi ¢lanici moglo do¢i do gubitka poreza vec se
primjenjuje na porezna miSljenja koja pojedina drzava clanica izdaje odredenom

sLC,, str..

HSLC,, str..

“SLC,, str..

BDirektiva Vijeca 2011/16/EU od 15. veljate 2011. o administrativnoj suradnji u podru¢ju oporezivanja i
stavljanju izvan snage Direktive 77/799/EEZ (SL L 64 od 11.3.2011,, str. 1.).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

poreznom obvezniku u pogledu buduceg tumacenja ili primjene poreznih propisa, a
koja imaju prekograni¢nu dimenziju.

Medutim, ucinkovitu spontanu razmjenu informacija o prethodnim poreznim
misljenjima s prekograni¢énim ucinkom i prethodnim sporazumima o transfernim
cijenama otezava nekoliko vaznih prakti¢nih problema, poput prava drzave ¢lanice
koja izdaje miSljenje da sama odlu¢i koje je drzave clanice potrebno o tome
obavijestiti.

Moguénost da se osiguravanje informacija odbije ako bi to dovelo do otkrivanja
trgovinske, industrijske ili poslovne tajne ili trgovinskog postupka ili ako je otkrivanje
informacija protivno javnoj politici, ne bi se smjelo primjenjivati na obveznu
automatsku razmjene informacija o prethodnim poreznim misljenjima s
prekograni¢nim u¢inkom i prethodnim sporazumima o transfernim cijenama kako se
ne bi smanjila ucinkovitost tih razmjena. Ograni¢enost informacija koje bi se
razmjenjivale medu svim drzavama ¢lanicama trebala bi biti dovoljno jamstvo zastite
poslovnih interesa.

Kako bi se iskoristile prednosti obvezne automatske razmjene prethodnih poreznih
miSljenja s prekogranicnim u€inkom 1 prethodnih sporazuma o transfernim cijenama,
informacije bi se trebale priopc¢avati odmah nakon njihova izdavanja te bi stoga trebalo
utvrditi pravilne intervale za dostavu tih informacija.

Obveznom automatskom razmjenom prethodnih poreznih misljenja s prekogranicnim
uc¢inkom 1 prethodnih sporazuma o transfernim cijenama trebala bi u svakom slucaju
biti obuhvacena dostava definiranog skupa osnovnih informacija svim drzavama
¢lanicama. Komisija bi trebala donijeti mjere potrebne za standardizaciju dostave tih
informacija u skladu s postupkom utvrdenim u Direktivi 2011/16/EU za utvrdivanje
standardnog obrasca za razmjenu informacija. Taj bi postupak trebalo primjenjivati i
pri donoSenju svih potrebnih mjera i prakti¢nih rjeSenja za provedbu razmjene
informacija.

Drzave clanice trebale bi i s Komisijom razmjenjivati osnovne informacije koje se
priopc¢avaju. Time bi se Komisiji omoguéilo da u svakom trenutku prati i ocjenjuje
ucinkovitu primjenu automatske razmjene informacija o prethodnim poreznim
misljenjima s prekograni¢énim ucinkom i prethodnim sporazumima o transfernim
cijenama. To priop¢avanje drzave ¢lanice ne bi oslobodila od obveze prijave drzavnih
potpora Komisiji.

Povratna informacija drzave ¢lanice koja prima informacije drzavi €lanici koja ih Salje
nuzan je element funkcioniranja ucinkovitog sustava automatske razmjene
informacija. Stoga je potrebno predvidjeti mjere kojima se omoguduje pruzanje
povratnih informacija u slucajevima kada su informacije upotrijebljene, a povratnu
informaciju nije moguce pruZiti na temelju drugih odredaba Direktive 2011/16/EU.

Drzave clanice trebale bi imati moguénost pozvati se na c¢lanak 5. Direktive
2011/16/EU o razmjeni informacija na zahtjev kako bi od drZave ¢lanice koja je izdala
misljenje ili sporazum mogle dobiti dodatne informacije, ukljucujuéi cjelovit tekst
prethodnog poreznog misljenja s prekograni¢nim u¢inkom ili prethodnog sporazuma o
transfernim cijenama.

Drzave clanice trebale bi poduzeti sve potrebne mjere kako bi uklonile prepreke
ucinkovitoj i1 $to Siroj obveznoj automatskoj razmjeni informacija o prethodnim
poreznim mi$ljenjima s prekograni¢énim ucinkom i prethodnim sporazumima o
transfernim cijenama.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Kako bi se unaprijedila uporaba resursa i olakSala razmjena informacija te kako sve
drzave ¢lanice ne bi same morale razviti sli¢ne sustave za pohranu informacija, trebalo
bi predvidjeti mogucnost uspostave srediSnjeg direktorija koji bi bio dostupan svim
drzavama clanicama 1 Komisiji i gdje bi drzave ¢lanice mogle preuzeti i pohraniti
informacije umjesto da ih razmjenjuju elektronickom postom. Komisija bi trebala
donijeti prakti¢na rjeSenja potrebna za uspostavu takvog direktorija u skladu s
postupkom iz ¢lanka 26. stavka 2. Direktive 2011/16/EU.

Uzimajué¢i u obzir prirodu i opseg promjena uvedenih Direktivom 2014/107/EU i
ovom Direktivom, trebalo bi produZiti rok za dostavu informacija, statistika 1 izvjeSca
iz Direktive 2011/16/EU. Tim produZenjem trebalo bi omoguditi da se informacijama
koje se pruzaju uzme u obzir iskustvo koje proizlazi iz tih promjena. ProduZenje bi se
trebalo primjenjivati na statistiku i ostale informacije koje drZave clanice trebaju
dostaviti do 1. srpnja 2016. te na izvjeS¢e 1, prema potrebi, prijedlog koji Komisija
treba dostaviti do 1. srpnja 2017.

U skladu s postupnim pristupom koji se zagovara u Direktivi 2011/16/EU, potrebno je
prilagoditi rokove za postoje¢u obveznu automatsku razmjenu informacija predvidenu
u c¢lanku 8. stavku 1. Direktive 2011/16/EU kako bi se osiguralo da se raspolozive
informacije o kategorijama dostave u roku od devet mjeseci od zavrSetka porezne
godine na koju se odnose.

Postojece odredbe o povijerljivosti trebalo bi izmijeniti kako bi se uzelo u obzir
proSirenje obvezne automatske razmjene informacija na prethodna porezna misljenja s
prekograni¢nim u¢inkom i prethodne sporazume o transfernim cijenama.

Ovom se Direktivom postuju temeljna prava i naéela priznata Poveljom o temeljnim
pravima Europske unije. Ovom se Direktivom posebice namjerava osigurati puno
posStovanje prava na zaStitu osobnih podataka i slobode poslovanja.

Budu¢i da ciljeve ove Direktive, tj. u€inkovitu administrativnu suradnju medu
drzavama clanicama pod uvjetima koji su spojivi s pravilnim funkcioniranjem
unutarnjeg trziSta, ne mogu dostatno ostvariti drzave cClanice, nego ih se zbog
ujednacenosti i djelotvornosti moZze na bolji nacin ostvariti na razini Unije, Unija moze
donijeti mjere u skladu s nac¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova
Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drzava ¢lanica i Komisije od 28. rujna
2011. o dokumentima s obja$njenjima'®, drzave &lanice obvezale su se da ée u
opravdanim sluc¢ajevima uz obavijest o mjerama za prenosenje priloziti jedan ili vise
dokumenata u kojima se objasnjava odnos izmedu dijelova direktive i odgovarajucih
dijelova nacionalnih instrumenata za prenosenje. U slucaju ove Direktive zakonodavac
smatra prosljedivanje takvih dokumenata opravdanim.

Direktivu 2011/16/EU stoga bi trebalo na odgovarajuci nacin izmijeniti,

DONHNELO JE OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Direktiva 2011/16/EU mijenja se kako slijedi:

1.

Clanak 3. mijenja se kako slijedi:

5L € 369, 17.12.2011., str. 14.
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(a) tocka 9. zamjenjuje se sljedeéim:
,»9. ,automatska razmjena’

(a) za potrebe Clanka 8. stavka 1. i clanka 8.a znaci sistematsko priopcavanje
prethodno definiranih informacija drugoj drzavi ¢lanici, bez prethodnog zahtjeva, u
prethodno utvrdenim pravilnim intervalima. Za potrebe ¢lanka 8. stavka 1. upucivanje
na raspolozive informacije odnosi se na informacije iz poreznih podataka drzave
Clanice koja priopfava informacije koje su dostupne u skladu s postupcima za
prikupljanje i obradu podataka u toj drzavi ¢lanici;

(b) za potrebe cClanka 8. stavka 3.a znaci sistematsko priop¢avanje prethodno
definiranih informacija o rezidentima u drugim drzavama ¢lanicama relevantnoj drzavi
Clanici rezidentnosti, bez prethodnog zahtjeva, u prethodno utvrdenim pravilnim
intervalima. U kontekstu ¢lanka 8. stavka 3.a, ¢lanka 8. stavka 7.a, ¢lanka 21. stavka 2.
i Clanka 25. stavaka 2. i 3. svaki pojam napisan u kurzivu ima znacenje koje je
navedeno u odgovaraju¢im definicijama navedenima u Prilogu I.;

(c) za potrebe svih odredaba osim ¢lanka 8. stavka 1., ¢lanka 8. stavka 3.a 1 ¢lanka 8.a
znali sistematsko priop¢avanje prethodno definiranih informacija koje se pruzaju u
skladu s to€kama (a) 1 (b) ove tocke.”

(b) Dodaju se sljedece tocke 14., 15.1 16.:

»14. ,prethodno porezno misljenje s prekogranicnim ucinkom’ znai sporazum,
priop¢enje ili drugi instrument ili mjera sa slicnim uc¢incima, ukljucujuéi one izdane u
okviru porezne revizije:

(a) koji su upuceni bilo kojoj osobi od strane ili u ime vlade ili porezne uprave drzave
¢lanice ili njihovih teritorijalnih ili upravnih jedinica;
(b) koji se odnose na tumacenje ili primjenu zakonske ili upravne odredbe u vezi s

primjenom 1ili provedbom nacionalnih poreznih zakona drZave ¢lanice ili njezinih
teritorijalnih ili upravnih jedinica;

(¢) koji se odnose na prekogranicnu transakciju ili pitanje uspostavlja li se
obavljanjem djelatnosti pravne osobe u drugoj drzavnoj ¢lanici stalna poslovna
jedinica; i

(d) koji se donose prije transakcija ili obavljanja djelatnosti u drugoj drzavi ¢lanici
koje bi se mogle smatrati uspostavom stalne poslovne jedinice ili prije podnoSenja
porezne prijave za razdoblje u kojem su transakcija, niz transakcija ili djelatnosti
obavljene.

Prekograni¢na transakcija moZe podrazumijevati, medu ostalim, ulaganje, isporuku
robe, usluge, financiranje ili koriStenje materijalne ili nematerijalne imovine i ne mora
izravno ukljucivati osobu kojoj je upuéeno prethodno porezno misljenje s
prekograni¢nim ucinkom;

15. ,prethodni sporazum o transfernim cijenama’ znaci sporazum, priop¢enje ili drugi
instrument ili mjera sa sli¢nim ucincima, ukljucujuéi one izdane u okviru porezne
revizije, koji su upuceni bilo kojoj osobi od strane ili u ime vlade ili porezne uprave
jedne ili vise drzava clanica, ukljucujuéi njihove teritorijalne i upravne jedinice, i
kojima se prije prekograni¢ne transakcije medu povezanim poduzecima odreduje
odgovaraju¢i skup kriterija za utvrdivanje transfernih cijena za te transakcije ili
utvrduje raspodjela dobiti stalnoj poslovnoj jedinici.

10

HR



HR

Poduzeca su povezana poduzecéa ako jedno poduzeée izravno ili neizravno sudjeluje u
upravljanju, kontroli ili kapitalu drugog poduzeca ili ako iste osobe sudjeluju, izravno
ili neizravno, u upravljanju, kontroli ili kapitalu poduzeca.

Transferne cijene su cijene po kojima poduzece prenosi materijalna ili nematerijalna
dobra ili pruza usluge povezanim poduzeéima te izraz ,,utvrdivanje transfernih cijena”
treba tumaciti u skladu s tim;

16. Za potrebe tocke 14. ,prekograni¢na transakcija’ znaci transakcija ili niz
transakcija:

(@) u kojima neke od stranaka koje sudjeluju u transakciji ili nizu transakcija nisu
rezidenti u svrhu oporezivanja u drzavi ¢lanici koja izdaje prethodno porezno
miSljenje s prekograni¢nim u¢inkom; ili

(b) u kojima je neka od stranaka koje sudjeluju u transakciji ili nizu transakcija
istodobno rezident u svrhu oporezivanja u vise jurisdikcija; ili

(c) u kojima jedna od stranaka koje sudjeluju u transakciji ili nizu transakcija obavlja
poslovanje u drugoj drzavi €lanici preko stalne poslovne jedinice, a ta je transakcija ili
niz transakcija dio poslovanja ili cjelokupno poslovanje stalne poslovne jedinice.
Prekograni¢na transakcija ili niz transakcija obuhvaca sporazume koje jedna pravna
osoba sklapa u pogledu poslovanja u drugoj drzavi ¢lanici koje obavlja preko stalne
poslovne jedinice.

Za potrebe tocke 15. ,,prekograni¢na transakcija” znaci transakcija ili niz transakcija u
kojima sudjeluju povezana poduzeca koja nisu sva rezidenti za potrebe oporezivanja
na drzavnom podrucju iste drzave ¢lanice.*

Clanak 8. mijenja se kako slijedi:

(a) Brisu se stavci 4.1 5.

(b) Stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,,0. Priopéavanje informacija provodi se kako slijedi:

(a) za kategorije iz stavka 1.: najmanje jedanput godisnje, u roku od devet mjeseci od
kraja porezne godine drzave ¢lanice na koju se informacije odnose;

(b) za informacije iz stavka 3.a: na godi$njoj razini, u roku od devet mjeseci od kraja
kalendarske godine ili drugog odgovarajuceg izvjeStajnog razdoblja na koje se
informacije odnose.”

Umecu se sljedeci ¢lanci 8.a 1 8.b:
,,Clanak 8.a

Podrucje primjene i uvjeti obvezne automatske razmjene informacija o
prethodnim poreznim miSljenjima s prekograniénim ucinkom i prethodnim
dogovorima o cijenama

1. Nadlezno tijelo drzave Clanice koji izda ili izmijeni prethodno porezno misljenje s
prekograni¢nim ucinkom ili prethodni dogovor o cijenama nakon datuma stupanja na
snagu ove Direktive o tome dostavlja informacije nadleznim tijelima svih drugih
drzava €lanica te Europskoj komisiji automatskom razmjenom.

2. Nadlezno tijelo drzave ¢lanice nadleznim tijelima svih drugih drzava ¢lanica te
Europskoj komisiji dostavlja i informacije o prethodnim poreznim misljenjima s
prekograni¢nim uc¢inkom i prethodnim sporazumima o cijenama koji su izdani tijekom
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razdoblja od deset godina prije stupanja na snagu ove Direktive i jo§ uvijek su bili
valjani na dan stupanja na snagu Direktive.

3. Stavak 1. ne primjenjuje se u slucaju kada se prethodno porezno misljenje u
prekograniénim predmetima isklju¢ivo odnosi na porezna davanja jedne ili viSe
fizickih osoba.

4. Razmjena informacija provodi se kako slijedi:

(a) u pogledu informacija razmijenjenih u skladu sa stavkom 1.: u roku od mjesec dana
od zavrSetka tromjesecja tijekom kojeg su izdana ili izmijenjena prethodna porezna
miSljenja s prekogranicnim u¢inkom ili prethodni dogovori o cijenama;

(b) u pogledu informacija razmijenjenih u skladu sa stavkom 2.: do 31. prosinca 2016.;

5. Informacije koje drzava clanica dostavlja u skladu s ovim c¢lankom moraju
sadrzavati najmanje sljedece:

(a) podatke o poreznom obvezniku i1 prema potrebi o grupi trgovackih drustava kojoj
pripada;

(b) sadrzaj prethodnog poreznog misljenja s prekograni¢nim uéinkom ili prethodnog
dogovora o cijenama, ukljucujuéi opis odgovarajuc¢ih poslovnih djelatnosti ili
transakcija ili niza transakcija;

(c) opis skupa kriterija koji se primjenjuju za utvrdivanje transfernih cijena ili samu
transfernu cijenu u slucaju prethodnog dogovora o cijenama;

(d) druge drzave clanice na koje bi prethodno porezno misljenje s prekograni¢nim
ucinkom ili prethodni dogovor o cijenama mogli izravno ili neizravno utjecati;

(e) sve osobe, osim fizi¢kih osoba, u drugim drzavama ¢lanicama na koje bi moglo
izravno ili neizravno utjecati prethodno porezno misljenje s prekogranicnim uc¢inkom
ili prethodnim dogovorom o cijenama (pri ¢emu treba navesti s kojom su drzavom
¢lanicom te osobe povezane).

6. Kako bi olaksala razmjenu informacija, Komisija donosi mjere i prakticna rjeSenja
potrebna za provedbu ovog ¢lanka, ukljucujuci mjere za standardizaciju priopcavanja
informacija iz stavka 5. ovog ¢lanka, u okviru postupka za utvrdivanje standardnog
obrasca iz ¢lanka 20. stavka 5.

7. Nadlezno tijelo koje je primilo informacije u skladu sa stavkom 1. mora odmabh 1 po
moguénosti elektronickim putem potvrditi primitak informacija nadleznom tijelu koje
ih je poslalo, a najkasnije u roku od sedam radnih dana.

8. Drzave clanice mogu, u skladu s clankom 5., zatraziti dodatne informacije od
drzave Clanice koja je izdala prethodno porezno misljenje s prekograni¢nim uc¢inkom
ili prethodni dogovor o cijenama, ukljucujuci njihov cjeloviti tekst.

9. Clanak 17. stavak 4. ne primjenjuje se na informacije koje se razmjenjuju u skladu
sa stavcima 1.1 2. ovog ¢lanka.

Clanak 8.b
Statistika o automatskoj razmjeni informacija

1. Drzave €lanice do 1. listopada 2017. Komisiji svake godine dostavljaju statistike 0
opsegu automatskih razmjena na temelju ¢lanaka 8. i 8.a te u mjeri u kojoj je to
moguce informacije o administrativnim i drugim relevantnim troSkovima i koristima
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povezanima s obavljenom razmjenom te 0 moguéim promjenama za porezne uprave i
treCe strane.

2. Komisija do 1. listopada 2018. podnosi izvjesce, koje sadrzava pregled i ocjenu
statistickih podataka i informacija dobivenih u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka, o
pitanjima kao $to su administrativni i drugi relevantni troskovi i koristi automatske
razmjene informacija te s tim povezani prakticni aspekti. Prema potrebi Komisija
podnosi prijedlog Vije¢u u vezi s kategorijama dohotka 1 kapitala i/ili uvjetima
utvrdenima u c¢lanku 8. stavku 1., uklju¢ujuéi uvjet da moraju biti dostupne
informacije koje se odnose na rezidente u drugim drzavama ¢lanicama.”

U ¢lanku 14. dodaje se sljedeci stavak 3.:

,»3. Drzava Clanica koja upotrijebi informacije koje je dostavila druga drzava Clanica u
skladu s ¢lankom 8.a obvezna je o tome dostaviti povratnu informaciju nadleznom
tijelu koje je te informacije dostavilo u §to je moguce kracem roku, a najkasnije tri
mjeseca nakon §to bude poznat ishod uporabe trazenih informacija, osim ako je
povratna informacija ve¢ dostavljena u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka. Komisija
odreduje prakti¢na rjeSenja u skladu s postupkom navedenim u ¢lanku 26. stavku 2.”

U ¢lanku 20. dodaje se sljedeci stavak 5.:

»d. Automatska razmjena informacija o prethodnim poreznim rjeSenjima s
prekograni¢nim ucinkom i prethodnim dogovorima o cijenama u skladu s ¢lankom 8.a
provodi se s pomoc¢u standardnog obrasca nakon Sto Komisija donese taj obrazac u
skladu s postupkom iz ¢lanka 26. stavka 2.”

U clanku 21. dodaje se sljedec¢i stavak 5.:

,,5. Komisija uspostavlja sigurni srediS$nji direktorij za evidenciju informacija koje se
dostavljaju u okviru ¢lanka 8.a ove Direktive kako bi omogucila automatsku razmjenu
predvidenu u ¢lanku 8.a stavcima 1. 1 2. Komisija ima pristup informacijama koje se
evidentiraju u tom direktoriju. Komisija donosi potrebna prakti¢na rjesenja u skladu s
postupkom iz ¢lanka 26. stavka 2.”

Clanak 23. mijenja se kako slijedi:
(a) Stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

»3. Drzave Clanice dostavljaju Komisiji godiSnju ocjenu ucinkovitosti automatske
razmjene informacija iz ¢lanka 8. te postignute prakticne rezultate. Komisija utvrduje
oblik 1 uvjete priopfavanja te godiSnje ocjene u skladu s postupkom iz ¢lanka 26.
stavka 2.”

(b) Brisu se stavci 5.1 6.

8.

Umece se sljededi ¢lanak 23.a:
,,Clanak 23.a
Povjerljivost informacija

1. Informacije priopéene Komisiji u skladu s ovom Direktivom Komisija smatra
povjerljivima u skladu s odredbama primjenjivima na tijela vlasti u Uniji.

2. Informacije koje drzava c¢lanica priop¢i Komisiji u skladu s ¢lankom 23. te izvjesca
ili dokumenti koje Komisija sastavi koriste¢i se takvim informacijama mogu se
proslijediti drugim drzavama clanicama. Informacije koje se prosljeduju drugim
drzavama clanicama podlijezu obvezi ¢uvanja sluzbene tajne te se moraju ¢uvati na
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nacin na koji se ¢uvaju sli¢ne informacije u drzavi ¢lanici koja ih je primila, u skladu s
njezinim nacionalnim zakonodavstvom.
Izvjeséa 1 dokumente iz prvog podstavka koje je sastavila Komisija drzave ¢lanice

mogu upotrebljavati samo u analiticke svrhe te ih ne smiju objavljivati niti davati na
raspolaganje drugim osobama ili tijelima bez izricite suglasnosti Komisije.”

9. U clanku 25. umece se sljedeci stavak 1.a:

,»l.a. Uredba (EZ) br. 45/2001 primjenjuje se na obradu osobnih podataka u okviru
ove Direktive u institucijama i tijelima Unije. Medutim, u svrhu ispravne primjene ove
Direktive, opseg obveza 1 prava predvidenih ¢lankom 11., ¢lankom 12. stavkom 1. 1
¢lancima 13. do 17. Uredbe (EZ) br. 45/2001 ogranicen je u mjeri u kojoj je to

potrebno kako bi se zastitili interesi navedeni u ¢lanku 20. stavku 1. tocki (b) te
Uredbe.”

Clanak 2.

1. Drzave clanice donose i objavljuju zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s
ovom Direktivom najkasnije do 31. prosinca 2015. Tekst tih odredaba moraju odmah
dostaviti Komisiji.

Te se odredbe primjenjuju od 1. sijeénja 2016. godine.

Kada drzave ¢lanice donose te odredbe, te odredbe prilikom njihove sluzbene objave
sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takva uputa. Drzave clanice
odreduju nacine tog upucivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 4.

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Odgovarajuca podrucja politike u strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Ciljevi

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.6. Trajanje i financijski utjecaj

1.7. Predvideni nacini upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pradenja i izvjeséivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog Direktive Vije¢a o izmjeni Direktive 2011/16/EU
u pogledu razmjene informacija u podruc¢ju oporezivanja

Odgovarajuéa podruéja politike u strukturi ABM/ABB™

14
14.03

Vrsta prijedloga/inicijative
Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-
projekta/pripremnog djelovanja*®

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeceg djelovanja

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo
djelovanje

Ciljevi

Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

U svojem programu rada za 2015. Komisija medu svojim prioritetima navodi
pravedniji pristup oporezivanju, medu ostalim osiguravanjem ,,automatske razmjene
informacija o poreznim misljenjima”, §to je upravo i svrha ovog prijedloga.

Posebni ciljevi i odgovarajuce djelatnosti u okviru strukture ABM/ABB

Posebni cilj

Posebni cilj programa FISCALIS jest poduprijeti borbu protiv porezne prijevare i
utaje te agresivnog poreznog planiranja te provedbu prava Unije u podrucju
oporezivanja osiguravanjem razmjene informacija, podupiranjem administrativne
suradnje 1, gdje je to potrebno 1 prikladno, jaCanjem administrativnih kapaciteta
drzava sudionica, s ciljem pridonoSenja smanjenju administrativhog optere¢enja
poreznih tijela te troskova uskladivanja koji nastaju poreznim obveznicima.

Odgovarajuce djelatnosti u okviru strukture ABM/ABB:
ABB 3
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ABM: activity-based management (upravljanje prema djelatnostima); ABB: activity-based budgeting
(priprema proracuna na temelju djelatnosti).
Kako se navodi u ¢lanku 54. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Ocekivani rezultati i utjecaj

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

Kao prvo, automatska razmjena informacija o poreznim misljenjima medu drzavama
Clanicama znaci da ¢e sve drzave ¢lanice mo¢i pravilno procijeniti utjecu li na njih
(iako mozda nenamjerno) porezna misljenja druge drzave ¢lanice te ¢e na njih moci
na odgovarajuci nac¢in reagirati.

Kao drugo, ¢injenica da postoji veéa transparentnost u pogledu poreznih misljenja
trebala bi stvoriti ve¢i poticaj za osiguravanje poStenijeg poreznog natjecanja.
Automatska razmjena informacija o poreznim misljenjima moze odvratiti
poduzetnike od agresivnog poreznog planiranja na temelju poreznih misljenja jer ¢e
druge drzave Clanice sada raspolagati informacijama potrebnima za otkrivanje i
reagiranje na umjetne dogovore i prijenose dobiti.

Pokazatelji rezultata i utjecaja

Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

Prijedlog podlijeZze uvjetima iz Direktive koja se njime izmjenjuje (tj. Direktive
2011/16) kojima se propisuje i. obveza drzava Clanica da jednom godi$nje dostave
statistiku o razmjeni informacija, ii. obveza Komisije da podnese izvjeS¢e na temelju
te statistike 1 1ii. obveza drzava clanica da jednom godiSnje dostave ocjenu
uc¢inkovitosti automatske razmjene informacija.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

Iako je u skladu s Direktivom o administrativnoj suradnji (2011/16) drzava ¢lanica
koja izdaje porezno misljenje obvezna otkriti informacije svim drugim drZavama
¢lanicama za koje je to porezno misljenje relevantno, drzava c¢lanica koja izdaje
porezno misljenje sama odlucuje kojim bi drugim drZzavama clanicama te informacije
mogle biti vazne. Medutim, drZzava cClanica koja izdaje porezno misljenje ne mora
uvijek znati za koje druge drzave ¢lanice porezno misljenje moze biti relevantno.
Nadalje, trenutac¢no postoji nekoliko izuzeca od obveze otkrivanja informacija. Ovim
se prijedlogom za drzave Clanice koje izdaju porezno misljenje Zeli uvesti obveza
automatske dostave informacija svim drugim drZzavama ¢lanicama, tako da odluku o
relevantnosti ne bi donosila drzava ¢lanica koja dostavlja informacije, ve¢ ona koja
ih prima, te bi se ukinula postojeca izuze¢a od obveze otkrivanja informacija.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

Drzave clanice pojedinacno mozda ne bi mogle dobiti potpune informacije o
poreznim misljenjima koja izdaju druge drzave cClanice ¢ak i ako se ta porezna
misljenja odnose na njihove porezne osnovice Obvezuju¢i pristup EU-a jedini je
nacin da se osigura potpuna transparentnost i suradnja u ovom pitanju.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Postojec¢i neautomatski pristup razmjeni informacija o poreznim misljenjima do sada
nije donio transparentnost u tom podru¢ju. Trenutacno neki porezni obveznici
iskoriStavaju nedostatak transparentnosti te uspostavljaju strukture koje im
omogucuju premjestanje dobiti u zemlje s niskim poreznim stopama, koje ne moraju
biti drzave u kojima obavljaju gospodarsku djelatnost kojom ostvaruju dobit ili u
kojima se stvara vrijednost. Automatska razmjena informacija medu poreznim
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1.5.4.

upravama koja se primjenjuje u drugim poreznim podrucjima, primjerice u podrucju
poreza na dohodak od Stednje, polucila je dobre rezultate. Automatska razmjena sada
je prihvacena na globalnoj razini kao najbolji instrument dostupan poreznim
upravama za borbu protiv izbjegavanja placanja poreza i utaje.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

S obzirom na to da je svrha prijedloga izmjena Direktive o administrativnoj suradnji
(2011/16), postupci, mehanizmi i informaticki alati koji su ve¢ uspostavljeni ili su u
postupku izrade na temelju te Direktive bit ¢e dostupni za uporabu za potrebe ovog
prijedloga.
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1.6. Trajanje i financijski utjecaj
O Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja
— O Prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG. do [DD/MM]GGGG.
— [ Financijski utjecaj od GGGG. do GGGG.
Prijedlog/inicijativa neogranitenog trajanja
— Provedba s razdobljem uspostave od GGGG. do GGGG..
— Prijedlog ¢e stupiti na snagu 1. sijecnja 2016.
— nakon Cega ¢e uslijediti redovna provedba.
1.7. Predvideni nadini upravljanja'’
Izravno upravljanje koje provodi Komisija

— putem svojih sluzbi, ukljucujuci osoblje u delegacijama Unije;
upravljanje programom Fiscalis 2020. provodi se izravno.

— [ putem izvr$nih agencija
[0 Zajedni¢ko upravljanje s drzavama ¢lanicama

[0 Neizravno upravljanje koje se provodi povjeravanjem =zadaca izvrSenja
proracuna:

— [ tre¢im zemljama ili tijelima koje one odrede;

— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);

— O EIB-u i Europskom investicijskom fondu;

— [ tijelima na koja se upucuje u ¢lancima 208. i 209. Financijske uredbe;
— [ tijelima javnog prava;

— [ tijelima privatnog prava koja pruzaju javne usluge ako daju odgovarajuca
financijska jamstva;

— [ tijelima privatnog prava drzave ¢lanice kojima je povjerena provedba javno-
privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska jamstva,

— 0O osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u ZVSP-u u
skladu s glavom V. UEU-g, a koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

—  Ako je oznaceno vise nacina upravljanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene”.

Napomene

Ovim se prijedlogom ne bi niSta promijenilo u pogledu upravljanja. U skladu s ¢lankom 21.
Direktive 2011/16, Komisija u postupku odbora u suradnji s drzavama ¢lanicama izraduje
standardizirane obrasce 1 formate za razmjenu informacija. Razmjena informacija medu
drzavama ¢lanicama provodi se s pomocu mreze CCN, pri ¢emu je Komisija obvezna izvrSiti
sve prilagodbe mreze CCN potrebne za omogucavanje razmjene tih informacija, dok su
drzave Clanice obvezne poduzeti sve prilagodbe svojeg sustava potrebne za omogucavanje
razmjene informacija s pomo¢u mreze CCN.

o Informacije o nacinima upravljanja i upudivanja na Financijsku uredbu dostupni su na web-mjestu

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Pracenje 1 izvjes¢ivanje u okviru programa FISCALIS provodi se na sljedeci

Pripremne radnje potrebne za ovu inicijativu i druga zajednicka djelovanja te
zajedniCke aktivnosti osposobljavanja redovito se prate na temelju informacija
prikupljenih od sudionika i voditelja aktivnosti. Informacije se prikupljaju putem
standardiziranih obrazaca te unose u pokazatelje utvrdene okvirom za mjerenje
uspjesnosti (eng. PMF — Performance Measurement Framework) programa Fiscalis
2020. Ostali izdaci povezani s razmjenom informacija prate se u skladu s
mehanizmom opisanim u tocki 1.4.4. te konsolidiraju na temelju PMF-a.

Sustav upravljanja i kontrole

Utvrdeni rizici

Potencijalni rizici za provedbu inicijative uz potporu programa Fiscalis 2020. odnose
se na:

provedbu sporazuma o bespovratnim sredstvima potpisanog s konzorcijem drzava
¢lanica 1 drzava kandidatkinja

provedbu ugovora o javnoj nabavi sklopljenih u okviru programa.

Informacije o organizaciji sustava unutarnje kontrole

Organizacija sustava unutarnje kontrole identi¢na je programu Fiscalis 2020. kojim
¢e biti obuhvaceni svi operativni rashodi inicijative.

Glavni elementi strategije kontrole su sljedeci:
Za ugovore 0 javnoj nabavi:

Primjenjuju se postupci kontrole nabave utvrdeni u Financijskoj uredbi. Svi ugovori
0 javnoj nabavi dodjeljuju se nakon §to sluzbe Komisije provedu uobicajeni postupak
provjere placanja, uzimajuéi u obzir ugovorne obveze te dobro financijsko i opce
upravljanje. U svim ugovorima koji se sklapaju izmedu Komisije i korisnika
predvidene su mjere za suzbijanje prijevara (kontrole, izvjes¢a itd.). Izraduje se
detaljna natjeCajna dokumentacija koja ¢ini temelj svakog ugovora. U postupku
prihvacanja strogo se slijedi metodologija TAXUD TEMPO: Proizvodi i usluge se
pregledavaju, prema potrebi izmjenjuju 1 zatim izri€ito prihvacaju (ili odbijaju).
Nijedan ra¢un ne moze biti plac¢en bez ,,potvrde o prihvacanju”.

Tehnicka provjera u postupku nabave

GU TAXUD kontrolira isporuc¢ene proizvode ili usluge i nadzire izvodenje radova i
pruzanje usluga. Redovito provodi 1 kontrolu kvalitete 1 sigurnosti svojih izvodaca.
Kontrolama kvalitete provjerava se jesu li stvarni procesi izvodaca u skladu s
pravilima i postupcima definiranima u njihovim planovima kvalitete. Kontrole
sigurnosti usmjerene su na posebne procese, postupke i ustroj.

Pored gore navedene kontrole, GU TAXUD obavlja tradicionalne financijske
kontrole:
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2.2.3.

2.3.

Ex ante provjera obveza:

Sve obveze u GU-u TAXUD provjerava voditelj odjela ljudskih resursa i financija.
To zna¢i da su svi iznosi preuzetih obveza obuhvaceni ex ante provjerom. Taj
postupak osigurava visoku razinu sigurnosti u pogledu zakonitosti i pravilnosti
transakcija.

Ex ante provjera placanja:

Sva se placanja provjeravaju ex ante. Osim toga, svakog se tjedna nasumi¢no odabire
barem jedno placanje (iz svih kategorija rashoda) radi dodatne ex ante provjere koju
provodi voditelj odjela ljudskih resursa i financija. Nije utvrden cilj u pogledu opsega
provjere jer je svrha ,,nasumice” provjeriti placanja kako bi se utvrdilo jesu li sva
placanja pripremljena u skladu sa zahtjevima. Preostala se pla¢anja obraduju svaki
dan u skladu s vaze¢im pravilima.

Izjave duznosnika za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja:

Svi duznosnici za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja potpisuju izjave kojima
se potvrduje godiSnje izvjeS¢e o radu za predmetnu godinu. Tim su izjavama
obuhvacene aktivnosti u okviru programa. DuZnosnici za ovjeravanje na osnovi
daljnjeg delegiranja izjavljuju da su aktivnosti povezane s izvrSenjem proracuna
provedene u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, da su uspostavljeni
sustavi upravljanja i kontrole pruzili zadovoljavaju¢e jamstvo u pogledu zakonitosti i
pravilnosti transakcija te da su pravilno utvrdeni i prijavljeni rizici povezani s tim
aktivnostima te provedene mjere za njihovo ublaZzavanje.

Procjena troskova i koristi kontrola i procjena ocekivane razine rizika od pogreske

Uspostavljeni sustavi kontrole daju GU-u TAXUD dovoljno jamstvo u pogledu
kvalitete i1 pravilnosti rashoda i smanjuju rizik od neuskladenosti. Navedenim
mjerama strategije kontrole moguéi rizici smanjuju se ispod cilja od 2% i
obuhvacaju sve korisnike. Sve dodatne mjere za daljnje smanjenje rizika dovele bi do
nerazmjerno visokih troskova i stoga nisu predvidene.

Ukupni troskovi potrebni za provedbu navedene strategije kontrole (za sve rashode u
programu Fiscalis 2020.) ograni¢eni su na 1,6 % ukupnih izvrSenih placanja.
Ocekuje se da ¢e ostati na istoj razini za ovu inicijativu.

Strategija kontrole programa smatra se ucinkovitom ako se rizik od neuskladenosti
smanji gotovo na nulu te ako je strategija razmjerna uklju¢enim rizicima.

Mjere za spreCavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu.

Europski ured za suzbijanje prijevara (OLAF) moze provoditi istrage, ukljuujuéi
provjere 1 inspekcije na terenu, u skladu s odredbama i postupcima utvrdenima u
Uredbi (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a (1) i Uredbi Vijeéa
(Euratom, EZ) br. 2185/96 (2), radi utvrdivanja je li doslo do prijevare, korupcije ili
bilo koje druge nezakonite aktivnosti koja utjeCe na financijske interese Unije u vezi
sa sporazumom o bespovratnim sredstvima, odlukom o bespovratnim sredstvima ili
ugovorom financiranim na temelju ove Uredbe.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje
se prijedlog/inicijativa odnosi
e Postojece proraCunske linije — u cijelosti obuhvaéene programom Fiscalis 2020.
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;gtrf(:ga Doprinos
Naslov )
visegodisnj u smislu
eg . . semalia zemalja ¢lanka 21.
financijsko | Broj 1A Konkurentnost za rast i Dif /nedif®® | EFT A_Je 19 | kandidatkin |  tre¢ih stavka 2.
gokvira | zapoSljavanje ' ja® zemalja tocke (b)
Financijske
uredbe
14.0301 (_Poboljéapje ispravnog Dif NE NE NE NE
funkcioniranja poreznih sustava) '
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Naslov Proracunska linija r;gLsotga Doprinos
visegodisnj
eg A ) li ) u smislu
financijsko | Broj Dif /nedif zemalja kazneijr?;a{iin tre¢ih &lanka 21.
gokvira | [NaslOV...........ovvuuuiiiiieieeeeeaeeeeeeeeeene, ] T | EFTA-e : zemalja | stavka2. tocke (b)
Jja Financijske uredbe
[XX.YY.YY.YY]
DA/NE | DA/NE | DA/NE DA/NE

18
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20
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Dif. = diferencirana odobrena sredstva / nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode

[Ovaj se dio ispunjuje u proradunskoj tablici koja se odnosi na proracunske podatke administrativne prirode (drugi dokument u

prilogu ovom financijskom izvjestaju) koju je potrebno ucitati na web-mjesto CISNET-a radi savjetovanja medu sluzbama.]

3.2.1.  Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

Primjene navedene u nastavku ukljucene su u financijsku omotnicu programa FISCALIS 2020. Nece biti potrebna dodatna odobrena

sredstva.

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

okvira

Naslov viSegodiS$njeg financijskog

Broj

1A Konkurentnost za rast i zaposljavanje

) Godina | Godina | Godina | Godina
GU: TAXUD 20162 2017, 2018. 2019. 2020. UKUPNO
* Odobrena sredstva za poslovanje
, y L Obveze ® 0,300 | 1,000 | 0,400 | 0,200 | 0,200 2100
Broj proracunske linije 14.0301 -
Pladanja @ 0,000 | 0,300 | 1,000 | 0,400 | 0,200 | 0,200 2100
. ) o Obveze (1a) pm.| pm.| pm. | pm. | pm. | pm | pm.
Broj proracunske linije -
Placanja (22) pm.| pm.| pm.| pm. | pm | pm | pm.
Odobrena administrativna sredstva koja se financiraju iz omotnice za
posebne programe® pm. | pm.| pm | pm | pm| pm.| pm.
Broj proracunske linije ® p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
UKUPNA odobrena sredstvaza GU | Obveze +s | 0,300 | 1,000 0,400 | 0,200 | 0,200 2100
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2016. godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja i izravnih
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TAXUD

=2+

Placanja 2 0,000 | 0,300 | 1,000 | 0,400 | 0,200 | 0,200 2100
+3
« UKUPNA odobrena sredstva za | Obveze @ | 0,300| 1,000 0,400 | 0,200 0,200 2100
poslovanje Pla¢anja ©) 0,000 | 0,300 | 1,000 0,400| 0,200 | 0,200 2100
« UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja
. T ; ® p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
se financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstvaiz Obveze =4+6 | 0,300 | 1,000| 0,400 | 0,200 | 0,200 2 100
NASLOVA 1A
vi§egodi$njeg financijskog okvira Placanja =s+6 | 0,000 | 0,300 | 1,000| 0,400 | 0,200 0,200 2100
Ako prijedlog/inicijativa utjee na viSe naslova:
« UKUPNA odobrena sredstva za | Obveze @ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
poslovanje Placanja ®) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
« UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja
. T ; ® p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
se financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =4+6 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
iz NASLOVA 1do 4
viSegodisnjeg financijskog okvira o -
e Placanja 5+6 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
HR 2
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog

: 5 ,,2Administrativni rashodi”
okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina .
2016. | 2017. | 2018. | 2019. Godina 2020. UKUPNO
GU: TAXUD
o Ljudski resursi 0,528 | 0,528 | 0,528 | 0,528 | 0,528
« Ostali administrativni rashodi 0,030 | 0,030 | 0,030| 0,030 | 0,030
UKUPNO GU TAXUD Odobrena sredstva 0,558 | 0,558 | 0,558 | 0,558 | 0,558

UKUPNA odobrena sredstva Uk e ob
iz NASLOVA 5. (Ukupne preuzete obveze | grg | 558 | (0,558 | 0,558 | 0,558

o . . . = ukupna placanja)
visegodisnjeg financijskog okvira

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina | Godina | Godina | Godina

UKUPNA odobrena sredstva Obveze 0,858 | 1,558 | 0,958 | 0,758 | 0,758
iz NASLOVA 1do 5
visegodis$njeg financijskog okvira Placanja 0,558 | 0,858 | 1,558 | 0,958 | 0,758

= 2016. godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
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3.2.2.  Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstava za poslovanje

- Za prijedlog/inicijativu potrebna su odobrena sredstva za poslovanje kako je
navedeno u nastavku:

Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina 2016. | Godina 2017. Godina 2018. Godina 2019. 2020.
Navesti ciljeve i REZULTATI
rezultate
Vrsta | Prosje .
3 2 éni o5 | Trosak | g5 ! Troak & Trosak & Trosak | & Trl(()sa o | Trosak | g5 i Trosak
trosak
POSEBNI CILJ br. 1%...
- Rezultat
- Rezultat
- Rezultat
Meduzbroj za posebni cilj br. 1
POSEBNI CILJ br. 2 ...
- Rezultat
Meduzbroj za posebni cilj br. 2
UKUPNI TROSAK
NAPOMENA

HR

Predvideni je pozitivni rezultat ovog prijedloga sljedeci: i. drzave Clanice raspolagat ¢e informacijama o
poreznim misljenjima u drugim zemljama, §to ¢e im omoguciti da poduzmu protumjere koje budu smatrale
potrebnima; ii. javnost ¢e tu mjeru doZivjeti kao aktivni korak k osiguravanju da svi porezni obveznici plate
svoj dio poreza; iii. uzajamni pritisak moze potaknuti drzave ¢lanice da izmijene svoju praksu izdavanja
poreznih miSljenja; iv. trgovacka drustva mozda ¢e biti potaknuta da ogranie svoje agresivne strukture
poreznog planiranja. lako ¢e drzave Clanice koje izdaju porezno misljenje imati povecano administrativno
opterecenje 1 troskove uskladivanja izravno povezane s pruzanjem informacija o poreznim misljenjima,
pretpostavlja se da ¢e ti troSkovi biti ograni¢eni s obzirom na ograni¢enu prirodu informacija koje se
dostavljaju. Nadalje, informacije su trebale vec¢ biti dostavljene (tj. prijedlog u velikoj mjeri samo pojasnjava
i potvrduje postojecu obveze razmjene informacija).

3.2.3.  Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
3.2.3.1. Sazetak

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva.

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena administrativna
sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporuCuju (npr. broj financiranih studentskih
razmjena, broj kilometara izgradenih prometnica itd.).
Na nacin opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”
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Godina
2016.%

Godina
2017.

Godina
2018.

Godina
2019.

2020.

UKUPNO

NASLOV 5.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

0,528

0,528

0,528

0,528

0,528

Ostali administrativni
rashodi

0,030

0,030

0,030

0,030

0,030

Meduzbroj za
NASLOV 5.viSegodiS$njeg
financijskog okvira

0,558

0,558

0,558

0,558

0,558

Izvan NASLOVA 5.7
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj izvan
NASLOVA 5.
viSegodiSnjeg

financijskog okvira

UKUPNO

0,558

0,558

0,558

0,558

0,558

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostali administrativni rashodi pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su prerasporedena unutar glavne uprave te, prema potrebi, bilo
kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleZnoj glavnoj upravi u okviru godisnjeg postupka dodjele sredstava
uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

26

2016. godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
Tehnic¢ka 1/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a

(prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja i izravnih istrazivanja.

HR
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

- Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Go
Godin | Godin din
a a Godina 2018. a 2020.
2016. 2017. 201
9.
¢ Plan radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)
XX 0101 01 (Sjedista i predstavniitva Komisije) 4 4 4 4 | 4
P
XX 01 01 02 (Delegacije) p.m. | p.m. p.m. P- |- .
m. | N
P
XX 01 05 01 (Neizravno istrazivanje) p.m. | p.m. p.m. P- |- .
m. | N
P
10 01 05 01 (Izravno istraZivanje) p.m. | p.m. p.m. Pl
m. | N
« Vanjsko osoblje (u ekvivalentima punog radnog vremena: EPRV)*
P
XX 0102 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™) | p.M. | p.M. p.m. P- |-
m. | N
P
XX 010202 (UO, LO, UNS, UsOi MSD u p. |.
delegacijama) p.m. | p.m. p.m. mlnm-:
Pl P| P
— u sjedistima m m m p. ..
p.m. | p.m. p.m. m. | nl nl n
XX 0104gg?
P
~ u delegacijama p.m. | p.m. p.m. Pl
m. | N
XX 0105 02 (UO, UNS, UsO — neizravno P- I p n
istrazivanje) p.m. | p.m. p.m. m

28
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UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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10 01 05 02 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje) p.m. | p.m. p.m. r[:]
Ostale proracunske linije (navesti) p.m. | p.m. p.m. r[:]
UKUPNO 4 4 4 4

XX se odnosi na odgovarajuc¢e podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem i/ili koje je
prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska

ogranicenja.

Opis zadaca koje treba obaviti:

Duznosnici i privremeno osoblje

Priprema sastanaka i korespondencije s drzavama ¢lanicama; (ovisno o raspravama s
drzavama clanicama) rad na izradi obrazaca, elektronickih obrazaca i srediSnjeg
direktorija; angaziranje vanjskih izvodaca za rad na informati¢kom sustavu

Vanjsko osoblje

Nije primjenjivo

HR
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3.2.4.

3.2.5.

Uskladenost s vazec¢im visegodisnjim financijskim okvirom

— Prijedlog/inicijativa u skladu je s vaze¢im viSegodisnjim financijskim okvirom.

— [ Prijedlog/inicijativa povla¢i za sobom reprogramiranje odgovarajuceg naslova

viSegodis$njeg financijskog okvira.

Objasniti o kakvom je reprogramiranju rijec te navesti odgovarajuce proracunske linije i iznose.

— [0 Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta za financijsku

fleksibilnost ili revizija visegodisnjeg financijskog okvira.

Objasniti Sto je potrebno i navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuce iznose.

Doprinos trec¢ih osoba

— Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje tre¢ih osoba u financiranju.

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

HR

Godina | Godina | Godina | Godina Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja Ukupno
N N+1 N+2 N+3 A
utjecaja (vidi tocku 1.6)
Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju
UKUPNA sredstva
sufinanciranja
30 HR



3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode

- Prijedlog/inicijativa nema financijski utjecaj na prihode.

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski utjecaj:

— O na vlastita sredstva
- O na razne prihode
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Odobrena Utjecaj prijedloga/inicijative®
sredstva
Proraunska linija dostupna za
okviru prihoda: tekucu . GodinaN | GodinaN . unijeti onoliko godina koliko je potrebno
prorac¢unsku GodinaN +1 +2 GodinaN+3 za prikaz trajanja utjecaja (vidi tocku 1.6)
godinu

Clanak ....

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuée proracunske linije rashoda.

Navesti metodu izrauna utjecaja na prihode.

30
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Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer), navedeni iznosi moraju
biti neto iznosi, tj. bruto iznosi umanjeni za 25 % na ime troskova naplate.
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