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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Contextul general

Tntreprinderile au considerat in mod traditional planificarea fiscald ca fiind legitima pe motiv
ca utilizeazd mecanisme juridice pentru a-si reduce obligatiile fiscale. Cu toate acestea,
planificarea fiscald a devenit mai complexa in ultimii ani, dezvoltdndu-se de la o jurisdictie la
alta si transferand profiturile impozabile cétre statele cu regimuri fiscale avantajoase. Aceasta
forma ,,agresiva” de planificare fiscala se poate manifesta in diverse moduri, de exemplu prin
exploatarea detaliilor tehnice ale unui regim fiscal sau a neconcordantelor dintre doud sau mai
multe regimuri fiscale pentru a reduce sau a evita obligatiile fiscale. Printre consecintele sale
se numarad deducerile duble (aceeasi cheltuiald se deduce atat in statul sursa, cat si in statul de
rezidentd) si dubla neimpozitare (veniturile nu sunt impozitate nici in statul de origine, nici in
statul de rezidenta al beneficiarului)!. Astfel de practici sunt, in numeroase cazuri, sprijinite
de deciziile emise de administratiile nationale, care confirma unei societdti modul in care o
tranzactie specificd va fi impozitatd in temeiul legislatiei existente si, prin urmare, ofera
certitudine juridica structurii create. Desi statele membre sunt obligate sd se asigure ca emit
decizii fiscale in conformitate cu legislatia UE si nationald existenta, o lipsa de transparentd in
ceea ce priveste astfel de decizii ar putea avea un impact asupra altor tari care au legaturi cu
beneficiarii deciziilor.

Evaziunea fiscala licitd, precum si frauda fiscala si evaziunea fiscala ilicitd au o dimensiune
transfrontaliera importanta. Globalizarea si mobilitatea tot mai mare a contribuabililor pot
ingreuna evaluarea corectd de cétre statele membre a bazelor impozabile. Acest fenomen
poate afecta functionarea sistemelor de impozitare si poate genera evaziune fiscald licita si
ilicita, punand astfel in pericol functionarea pietei interne.

Prin urmare, statele membre nu pot solutiona in mod eficient aceastd problemd decat daca
convin sa intreprinda actiuni comune. De aceea, imbunatatirea cooperarii administrative intre
administratiile fiscale ale statelor membre este un obiectiv-cheie al strategiei Comisiei.

Directiva 2011/16/UE a Consiliului a fost adoptatd pentru a inlocui o directiva anterioara care
trateaza asistenta intre statele membre (Directiva 77/799/CEE a Consiliului), ca raspuns la
nevoia statelor membre de cooperare administrativa sporitd in domeniul fiscal.

Scopul prezentei propuneri este de a garanta ca Directiva 2011/16/UE prevede o cooperare
administrativd cuprinzitoare si eficace intre administratiile fiscale, prevdzand schimbul
automat obligatoriu de informatii privind deciziile transfrontaliere in avans si acordurile de
pret in avans, un tip specific de decizii transfrontaliere in avans utilizate in domeniul
preturilor de transfer. Structurile create in functie de sistemul de impozitare, care conduc la un
nivel scazut de impozitare a venitului in statul membru care emite decizia, pot cauza
reducerea considerabila a veniturilor impozitate in alte state membre implicate, erodand astfel
bazele impozabile ale acestora.

Propunerea obligd statele membre sd schimbe in mod automat informatii de baza privind
deciziile transfrontaliere in avans si acordurile de pret in avans cu toate celelalte state
membre. Acest lucru se bazeaza pe principiul conform caruia alte state membre sunt mai in
masurd sa evalueze impactul potential si pertinenta unor astfel de decizii decét statul membru
care emite decizia. In cazurile corespunzitoare, statele membre care primesc informatiile pot
solicita informatii suplimentare mai detaliate.

! Recomandarea Comisiei din 6.12.2012 privind planificarea fiscala agresiva.
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Propunerea a fost special conceputd pentru a permite ca schimbul automat de informatii
privind deciziile sd se bazeze pe normele existente din Directiva 2011/16/UE referitoare la
modalitatile practice pentru schimbul de informatii, inclusiv utilizarea de formulare-tip. Ea
este, de asemenea, In concordantd cu evolutiile de pe plan international la nivelul OCDE si cu
lucrarile legate de BEPS ale acestei organizatii.

In cursul anului 2012, Grupul de lucru pentru codul de conduitd in domeniul impozitirii
intreprinderilor’ a analizat evolutiile procedurilor aplicate de statele membre in ceea ce
priveste deciziile fiscale. Grupul a identificat tipurile de decizii transfrontaliere cu privire la
care informatiile ar trebui schimbate spontan si a recomandat dezvoltarea unui ,,model de
instructiuni” care ar putea fi utilizat ca referintd de cétre statele membre pentru aplicare pe
plan intern®>. Modelul de instructiuni precizeazi cd informatiile privind deciziile
transfrontaliere ar trebui trimise spontan in conformitate cu articolul 9 din Directiva
2011/16/UE, utilizdnd formulare-tip electronice, prin mijloacele electronice prevazute in
directiva, cel tarziu la o luna dupa adoptarea deciziei in conformitate cu termenul prevazut la
articolul 10 din directiva. Totodata, modelul prevede obligatia statelor membre de a asigura
canale de comunicare corespunzdtoare pe aceastd temad Intre statele membre si formare si
orientare de bund calitate pentru emitentii deciziilor. El oferd de asemenea orientari privind
continutul informatiilor care trebuie furnizate in mod spontan. Cu toate acestea, modelul de
instructiuni nu este obligatoriu din punct de vedere juridic. In practica, existd putine schimburi
de informatii intre statele membre cu privire la deciziile lor fiscale in avans sau la acordurile
privind preturile de transfer, chiar si in cazurile in care acestea au un impact asupra altor tari.

Prin urmare, o abordare mai sistematica si obligatorie a schimbului de informatii privind
deciziile pare necesara in cadrul UE, pentru a se garanta cd, in cazul in care un stat membru
emite o decizie fiscald in avans sau un acord privind preturile de transfer, orice alt stat
membru afectat este in masura sa ia orice masuri corespunzatoare necesare.

Comisia s-a angajat sa prezinte o astfel de propunere pentru schimbul automat de informatii
privind deciziile transfrontaliere la 16 decembrie 2014, iar acest lucru se reflecta in programul
de lucru al Comisiei pentru 2015*.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI
2.1. Consultari in contextul Planului de actiune privind frauda fiscala si evaziunea

fiscala si al recomandarilor [COM (2012) 722] si in cadrul altor foruri

La 21 mai 2013, Parlamentul European a adoptat o rezolutie® prin care salutd Planul de
actiune si recomandarile Comisiei, Indeamna statele membre sd isi respecte angajamentele si
sd adopte Planul de actiune si subliniaza faptul ca UE ar trebui sa isi asume un rol de lider in
cadrul discutiilor de la nivel mondial referitoare la lupta impotriva fraudei, a evaziunii si a
paradisurilor fiscale si, In special, in legatura cu promovarea schimbului de informatii.

2 J0 98/C 2/01.
% Documentul 10903/12 FISC 77.
4 http://ec.europa.eu/priorities/work-programme/index_en.htm

Rezolutia Parlamentului European din 21 mai 2013 privind lupta impotriva fraudei, a evaziunii si a
paradisurilor fiscale (Raportul Kleva) —2013/2025(INlI).
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Comitetul Economic si Social European a adoptat un aviz la 17 aprilie 2013° Comitetul a
aprobat Planul de actiune al Comisiei si a sprijinit eforturile acesteia de a gasi solutii practice
cu privire la reducerea fraudei si a evaziunii fiscale.

Tn ultimii ani, statele membre au lucrat in cadrul Grupului de lucru pentru codul de conduita
pentru a imbunatati schimbul de informatii privind deciziile transfrontaliere si in domeniul
preturilor de transfer. Concluziile acestui Grup };)entru codul de conduitd au fost comunicate
Consiliului in mod regulat sub forma de rapoarte’.

2.2. Statele membre

Prezenta directiva se bazeaza pe modelul de instructiuni convenit intre statele membre in 2014
si, prin urmare, reflecta eforturile depuse deja de delegatii statelor membre in mai multe foruri
europene. Statele membre discutd de mai mult timp cu privire la principiul schimbului de
informatii privind deciziile fiscale, insa pana in prezent nu a fost creat un cadru eficient pentru
un astfel de schimb.

2.3. Subsidiaritate si proportionalitate

Prezenta propunere respectd principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii, prevazute la
articolul 5 alineatele (3) si (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Articolul 115 din TFUE prevede apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre care au incidentd directa asupra instituirii sau a
functiondrii pietei interne si care fac ca apropierea legislatiilor sa devina necesara.

Obiectivul de a garanta cd toate statele membre dispun de suficiente informatii privind
deciziile transfrontaliere in avans si acordurile de pret in avans nu poate fi realizat in mod
satisfacdtor prin actiuni necoordonate puse in aplicare de fiecare stat membru in mod
individual. Prin urmare, schimbul de informatii cu privire la decizii care ar putea afecta bazele
impozabile ale mai multor state membre necesiti o abordare comuni si obligatorie. In plus,
elementul transfrontalier este inerent in cadrul actiunii propuse. O informare eficientd cu
privire la deciziile transfrontaliere in avans si la acordurile de pret in avans nu poate fi
realizatad asadar decat printr-o actiune la nivelul Uniunii.

Desi modelul de instructiuni poate fi considerat o imbundtétire, o baza legislativa este
consideratd mai eficienta. In plus, atat timp cat statul membru emitent este cel care trebuie si
evalueze, pe baza propriului cadru juridic, relevanta unei anumite decizii pentru alte state
membre, lipsa de transparentd va persista. Contribuabilii pot profita de lipsa unor norme
comune pentru schimbul de informatii pentru a crea structuri care deplaseaza profiturile catre
tarile cu impozite reduse, care ar putea sa nu fie tarile in care sunt realizate activitatile
economice generatoare de profituri si in care se creeazd valoarea. ® Dat fiind ca deciziile
fiscale sunt adesea emise pentru structuri transfrontaliere, statele membre depind unele de
altele pentru a obtine o imagine completa a situatiei. Din acest motiv, daca statele membre
coopereazd, ele sunt mai in masurd decat fiecare stat membru la nivel individual sa asigure
eficacitatea si integralitatea sistemului de schimb de informatii cu privire la deciziile fiscale.
O abordare armonizata la nivelul UE ar fi mai eficienta pentru a asigura transparenta fiscala si
cooperarea dintre administratiile fiscale pentru combaterea evaziunii fiscale licite.

® Avizul Comitetului Economic si Social European din 17 aprilie 2013 privind Comunicarea Comisiei cétre
Parlamentul European si Consiliu - Un plan de actiune in vederea consolidarii luptei impotriva fraudei si a
evaziunii fiscale COM(2012) 722 final (Raportul Dandea) — CESE 101/2013.

" Rapoartele publice ale Grupului de lucru pentru codul de conduitd (impozitarea intreprinderilor) sunt accesibile
aici.

& Conform analizei din cadrul proiectului BEPS al OCDE.
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Problema specificd identificatd drept obiect al unui raspuns politic este lipsa de transparenta
privind deciziile fiscale cu relevanta transfrontaliera, care are efecte negative, in special in
ceea ce priveste functionarea adecvatd a pietei interne. Raspunsul politic se limiteaza la
deciziile care implicd un element transfrontalier. El constd intr-o abordare in doua etape,
conform céreia un set de informatii de baza definite in directiva ar trebui sa fie furnizat tuturor
statelor membre ale UE. Schimbul de informatii trebuie sa asigure un echilibru intre o cat mai
mare concizie si furnizarea de informatii suficiente pentru a-i permite statului membru
destinatar si evalueze daca ar trebui si solicite mai multe informatii. Intr-o a doua etapa,
statele membre care pot demonstra cd informatiile sunt in mod previzibil relevante pentru ele
pot solicita informatii mai detaliate in conformitate cu dispozitiile in vigoare ale directivei.
Astfel, propunerea reprezintd raspunsul cel mai adecvat la problemele identificate, deoarece
se limiteaza la deciziile fiscale in avans si la acordurile de pret in avans cu un element
transfrontalier. Ea se bazeaza totodatd pe schimbul automat de informatii de baza, pentru a
permite fiecarui stat membru sd determine daca ar trebui sd solicite informatii suplimentare
mai detaliate. Prin urmare, modificarile propuse nu depasesc ceea ce este necesar pentru a
trata problemele in cauza si pentru a atinge, in acest fel, obiectivele din tratate referitoare la o
functionare corecta si eficienta a pietei interne.

2.4. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta propunere evalueaza
optiunile de politicd pe baza criteriilor de eficacitate, eficientd, coerenta, efecte sociale si
drepturi fundamentale. Comisia a efectuat o analiza a optiunilor pentru a sprijini optiunea de
politica aleasa.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Obiectivul acestei propuneri este de a asigura faptul ca informatiile privind deciziile
transfrontaliere in avans si acordurile de pret in avans sunt schimbate in mod automat intre
statele membre atunci cand sunt indeplinite conditiile prevazute in noul articol 8a.

In acest scop, propunerea modifica Directiva 2011/16/UE, astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2014/107/UE®, prin introducerea unei dispozitii specifice referitoare la schimbul
automat de informatii privind deciziile transfrontaliere in avans si acordurile de pret in avans.

n mod concret, articolul 1 punctul (3) din propunerea de directiva introduce un nou articol 8a
n directiva in vigoare, care stabileste domeniul de aplicare si conditiile pentru schimbul
automat obligatoriu de informatii referitoare la tipurile de decizii fiscale si de acorduri privind
preturile de transfer definite in directiva propusa, introduse prin articolul 1 punctul (1) din
propunere. Articolul 8a alineatul (1) prevede ca autoritatile competente ale unui stat membru
trebuie sd comunice, prin schimb automat, informatii despre anumite decizii fiscale pe care le
emit sau le modifica autoritatilor competente ale tuturor celorlalte state membre. Aceasta
obligatie se extinde la deciziile emise 1n perioada de zece ani care preceda data la care intrd in
vigoare directiva propusd si care sunt inca valabile la data intrarii in vigoare a directivei
[articolul 8a alineatul (2)].

Articolul 1 punctul (6) din directiva propusa permite crearea de citre Comisie a unui registru
central securizat in ceea ce priveste informatiile comunicate in contextul acestei propuneri.
Acest registru central ar facilita schimbul de informatii si ar sprijini statele membre pentru a
studia si a reactiona la deciziile schimbate intre ele.

® JO L 359 din 16 decembrie 2014.
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Directiva propusd actualizeaza totodata normele directivei din 2011 privind furnizarea de
feedback, modalitdtile practice pentru schimbul de informatii si evaluarea cooperarii
administrative pentru a le extinde la schimbul automat de informatii privind deciziile
transfrontaliere Tn avans si acordurile de pret in avans.

Obiectul acestor modificari se incadreaza in acelasi temei juridic ca si Directiva 2011/16/UE,
si anume articolul 115 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care
urmadreste sd asigure functionarea corespunzatoare a pietei interne.

4. IMPLICATII BUGETARE

Impactul propunerii asupra bugetului UE este prezentat in fisa financiara care insoteste
propunerea si va fi acoperit in limita resurselor disponibile. Costurile instrumentelor IT
suplimentare si ale eventualului registru central pe care Comisia ar putea sa il dezvolte in
viitor pentru a facilita comunicarea de informatii intre statele membre si pentru a asigura
stocarea acestora ar urma sd fie finantate de programul FISCALIS 2020 prevazut in
Regulamentul (UE) nr. 1286/2013, care oferd sprijin financiar pentru activitti menite sa
imbundtdteasca cooperarea administrativa intre autoritdtile fiscale din UE.
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Propunere de
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de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu
de informatii in domeniul fiscal

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 115,
avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand n vedere avizul Parlamentului European®®,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor®?,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

1) Problemele generate de evaziunea fiscala la nivel transfrontalier, de planificarea
fiscala agresiva si de concurenta fiscala daunatoare s-au agravat considerabil, devenind
un subiect de preocupare major in Uniune si la nivel mondial. Erodarea bazei
impozabile reduce considerabil veniturile fiscale nationale, ceea ce impiedica statele
membre si aplice politici fiscale favorabile cresterii. In mod concret, deciziile privind
structurile create in functie de sistemul de impozitare conduc la un nivel scazut de
impozitare a unor venituri artificial de ridicate in tara care emite decizia in avans si pot
cauza reducerea artificiala a veniturilor impozitate in orice alte tari implicate.
Cresterea transparentei este asadar o necesitate urgenta. In acest scop, instrumentele si
mecanismele instituite de Directiva 2011/16/UE a Consiliului*® trebuie consolidate.

(2)  1n concluziile sale din 18 decembrie 2014, Consiliul European a subliniat nevoia
urgentd de intensificare a eforturilor de combatere a evaziunii fiscale si a planificarii
fiscale agresive, atat la nivel mondial, cat si la nivelul Uniunii. Subliniind importanta
transparentei, Consiliul European a salutat intentia Comisiei de a prezenta o propunere
privind schimbul automat de informatii referitoare la deciziile fiscale in Uniune.

3) Directiva 2011/16/UE prevede obligativitatea schimbului spontan de informatii intre
statele membre in cinci cazuri specifice si in anumite termene. Schimbul spontan de
informatii in cazurile in care autoritatea competentd a unui stat membru are dovezi pe
baza carora presupune ca pot exista pierderi fiscale intr-un alt stat membru se aplica
deja deciziilor fiscale pe care un stat membru le emite unui anumit contribuabil Tn ceea

Yj0cC,,p..
YocC,,p..
2j0C,,p..

BDirectiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal
si de abrogare a Directivei 77/799/CEE (JO L 64, 11.3.2011, p. 1).
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

ce priveste interpretarea sau aplicarea dispozitiilor fiscale in viitor si care au o
dimensiune transfrontaliera.

Cu toate acestea, eficienta schimbului spontan de informatii privind deciziile
transfrontaliere Tn avans si acordurile de pret in avans este impiedicatd de o serie de
dificultati practice importante, cum ar fi marja de apreciere de care dispune statul
membru emitent pentru a decide care alte state membre ar trebui informate.

Posibilitatea ca furnizarea de informatii sa fie refuzata in cazul in care ar conduce la
divulgarea unui secret comercial, industrial sau profesional sau a unui procedeu
comercial ori a unor informatii a caror divulgare ar fi contrard ordinii publice nu ar
trebui sd se aplice dispozitiilor privind schimbul automat obligatoriu de informatii
privind deciziile transfrontaliere in avans si acordurile de pret in avans, pentru a nu
reduce eficacitatea acestor schimburi. Caracterul limitat al informatiilor care trebuie
comunicate tuturor statelor membre ar trebui sd asigure o protectie suficienta a
intereselor comerciale respective.

Pentru a profita de beneficiile oferite de schimbul automat obligatoriu de informatii
privind deciziile transfrontaliere in avans si acordurile de pret in avans, informatiile ar
trebui comunicate in cel mai scurt timp dupd emitere si, prin urmare, ar trebui stabilite
intervale regulate de comunicare a informatiilor.

Schimbul automat obligatoriu de informatii privind deciziile transfrontaliere in avans
si acordurile de pret in avans ar trebui sa includa, in fiecare caz, comunicarea unui set
definit de informatii de baza catre toate statele membre. Comisia ar trebui sa adopte
toate masurile necesare pentru a standardiza comunicarea unor astfel de informatii in
conformitate cu procedura prevazuta in Directiva 2011/16/UE pentru stabilirea unui
formular-tip care sa fie utilizat pentru schimbul de informatii. Aceasta procedura ar
trebui, de asemenea, sa fie utilizatd pentru adoptarea oricaror masuri si modalitati
practice necesare pentru punerea in aplicare a schimbului de informatii.

Statele membre ar trebui sa faca schimb cu informatii de baza care trebuie comunicate
si Comisiei. Acest lucru ar permite Comisiei, in orice moment, sd monitorizeze si sa
evalueze aplicarea efectiva a schimbului automat de informatii privind deciziile
transfrontaliere in avans si acordurile de pret in avans. Aceasta comunicare nu va scuti
un stat membru de obligatiile sale de a notifica toate ajutoarele de stat Comisiei.

Feedbackul oferit de statul membru care primeste informatiile statului membru care le
transmite este un element necesar al functionarii unui sistem eficient de schimb
automat de informatii. Prin urmare, este oportun sa se prevada masuri care sa permita
furnizarea unui feedback in cazurile in care informatiile au fost utilizate si nu se poate
furniza feedback in temeiul altor dispozitii din Directiva 2011/16/UE.

Un stat membru ar trebui sa fie in masurd sa se bazeze pe articolul 5 din Directiva
2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul de informatii la cerere pentru a obtine
informatii suplimentare, inclusiv textul integral al deciziilor transfrontaliere in avans
sau al acordurilor de pret in avans, de la statul membru care a emis astfel de decizii sau
acorduri.

Statele membre ar trebui sa ia toate masurile necesare pentru a elimina orice obstacol
care ar putea impiedica schimbul automat obligatoriu eficace si cat mai larg posibil de
informatii privind deciziile transfrontaliere in avans si acordurile de pret in avans.

Pentru a spori eficienta utilizarii resurselor, a facilita schimbul de informatii si a evita
necesitatea ca fiecare stat membru sa efectueze modificari similare ale sistemului sau
de stocare a informatiilor, ar trebui sd se prevada instituirea unui registru central,
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

accesibil tuturor statelor membre si Comisiei, in care statele membre ar urma sa
incarce si sa stocheze informatiile, in loc sd le transmitd prin e-mail. Modalitatile
practice necesare pentru crearea unui astfel de registru ar trebui adoptate de Comisie in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 26 alineatul (2) din Directiva
2011/16/UE.

Avand 1n vedere natura si amploarea modificarilor introduse prin Directiva
2014/107/UE si prin prezenta directiva, termenul pentru prezentarea informatiilor, a
statisticilor si a rapoartelor prevazute de Directiva 2011/16/UE ar trebui prelungit.
Aceastd prelungire ar trebui sa asigure faptul cd informatiile care trebuie furnizate pot
lua in considerare experienta rezultatd din modificarile respective. Prelungirea ar
trebui sa se aplice atat statisticilor si altor informatii care trebuie prezentate de catre
statele membre inainte de 1 iulie 2016, cét si raportului si, daca este cazul, propunerii
care urmeaza sa fie prezentate de Comisie pana la 1 iulie 2017.

In spiritul abordarii progresive propuse in Directiva 2011/16/UE, este necesar si se
adapteze termenele existente pentru schimbul automat obligatoriu de informatii
prevazut la articolul 8 alineatul (1) din Directiva 2011/16/UE, astfel incat informatiile
disponibile cu privire la categorii sa fie comunicate in termen de noua luni de la
incheierea anului fiscal la care se refera.

Dispozitiile existente privind confidentialitatea ar trebui modificate pentru a reflecta
extinderea schimbului automat obligatoriu de informatii la deciziile transfrontaliere n
avans si la acordurile de pret in avans.

Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Tn mod concret,
prezenta directivd urmareste sd asigure respectarea deplind a dreptului la protectia
datelor cu caracter personal si a libertatii de a desfasura o activitate comerciala.

Deoarece obiectivul prezentei directive, $i anume instituirea unei cooperari
administrative eficiente Tintre statele membre in conditii compatibile cu buna
functionare a pietei interne, nu poate fi atins in mod satisfacator de catre statele
membre, ci, din motive de uniformitate si eficacitate, poate fi indeplinit mai bine la
nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in
conformitate cu principiul proportionalitatii, prevazut la articolul mentionat, prezenta
directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

In conformitate cu Declaratia politicdi comuni din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative'®, statele membre s-au angajat
ca, in cazurile justificate, sd transmitd Tmpreund cu notificarea masurilor de
transpunere unul sau mai multe documente in care sd explice relatia dintre
componentele unei directive si partile corespunzatoare din instrumentele nationale de
transpunere. In ceea ce priveste prezenta directivd, legiuitorul considerd ci este
justificata transmiterea unor astfel de documente.

Directiva 2011/16/UE ar trebui, prin urmare, modificatd in consecinta,

30 € 369, 17.12.2011, p. 14.
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 2011/16/UE se modifica dupa cum urmeaza:

@)

Articolul 3 se modifica dupd cum urmeaza:
(a) Punctul 9 se inlocuieste cu urmatorul text:
,.9. «schimb automat» Inseamna,

(a) in scopul articolului 8 alineatul (1) si al articolului 8a, comunicarea sistematica a
informatiilor predefinite catre alt stat membru, fara cerere prealabild, la intervale
regulate prestabilite. In scopul articolului 8 alineatul (1), trimiterea la informatiile
disponibile se referd la informatii din dosarele fiscale ale statelor membre care
comunica informatiile respective, care pot fi accesate in conformitate cu procedurile
de colectare si procesare a informatiilor din acel stat membru;

(b) in scopul articolului 8 alineatul (3a), comunicarea sistematicd a informatiilor
predefinite referitoare la rezidentii din alte state membre cétre statul membru de
rezidenta relevant, fir cerere prealabild, la intervale regulate prestabilite. In contextul
articolului 8 alineatele (3a) si (7a), al articolului 21 alineatul (2) si al articolului 25
alineatele (2) si (3), orice termen scris cu initiald majuscula are sensul atribuit conform
definitiilor corespunzétoare prevazute in anexa I;

(c) in scopul oricaror alte dispozitii in afard de articolul 8 alineatele (1) si (3a) st de
articolul 8a, comunicarea sistematici de informatii predefinite furnizate 1In
conformitate cu literele (a) si (b) de la prezentul punct.”

(b) Se adauga urmatoarele puncte 14, 15 si 16:

,,14. «decizie transfrontalierd in avans» inseamna orice acord, comunicare sau orice alt
instrument sau actiune cu efecte similare, inclusiv o decizie emisd in contextul unui
audit fiscal, care:

(a) este adresatd de catre sau in numele guvernului sau al autoritatii fiscale a unui stat
membru sau al oricarei subdiviziuni teritoriale sau administrative a acestuia, céitre
orice persoana;

(b) se refera la interpretarea sau aplicarea unei dispozitii legale sau administrative
privind administrarea sau aplicarea legilor nationale referitoare la impozitele din statul
membru sau din subdiviziunile sale teritoriale sau administrative;

(c) se refera la o tranzactie transfrontaliera sau la intrebarea dacd activitdtile
desfasurate de o persoand juridica in celalalt stat membru creeazd sau nu un sediu
permanent si

(d) este emisa anterior tranzactiilor sau activitatilor din celalalt stat membru care au
potentialul de a crea un sediu permanent sau anterior depunerii declaratiei fiscale
pentru perioada in care a avut loc tranzactia sau seria de tranzactii sau activitati.

Tranzactiile transfrontaliere pot include, fard a se limita la acestea, realizarea de
investitii, furnizarea de bunuri, servicii, finantare sau utilizarea unor active corporale
sau necorporale si nu trebuie neaparat sa implice in mod direct persoana careia i se
adreseaza decizia transfrontaliera in avans;

15. «acord de pret in avans» inseamna orice acord, comunicare sau orice alt instrument
sau actiune cu efecte similare, inclusiv un acord emis in contextul unui audit fiscal,
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3)

adresat de catre sau in numele guvernului sau al autoritatii fiscale din unul sau mai
multe state membre, inclusiv al oricarei subdiviziuni teritoriale sau administrative,
catre orice persoand si care stabileste, anterior tranzactiilor transfrontaliere intre
intreprinderi asociate, un set corespunzator de criterii pentru stabilirea preturilor de
transfer pentru aceste tranzactii sau determind atribuirea profiturilor catre un sediu
permanent.

Intreprinderile sunt intreprinderi asociate atunci cand o intreprindere participa direct
sau indirect la conducerea, la controlul sau la capitalul unei alte intreprinderi sau cand
aceleasi persoane participd direct sau indirect la conducerea, la controlul sau la
capitalul intreprinderilor.

Preturile de transfer sunt preturile la care o intreprindere transfera bunuri corporale si
necorporale sau ofera servicii intreprinderilor asociate, iar «stabilirea preturilor de
transfer» se interpreteaza in consecinta,

16. In sensul punctului 14, «tranzactie transfrontaliera» inseamna o tranzactie sau o
serie de tranzactii in care:

(a) nu toate partile la tranzactie sau la seria de tranzactii au rezidenta fiscald in statul
membru care emite decizia transfrontaliera in avans sau

(b) oricare dintre partile la tranzactie sau la seria de tranzactii are in acelasi timp
rezidenta fiscald in mai mult de o jurisdictie sau

(c) una dintre partile la tranzactie sau la seria de tranzactii isi desfasoara activitatea
ntr-un alt stat membru prin intermediul unui sediu permanent i tranzactia sau seria de
tranzactii constituie o parte sau totalitatea activitatii sediului permanent. O tranzactie
sau o serie de tranzactii transfrontaliere include, de asemenea, masurile luate de cétre o
singura persoand juridicd in ceea ce priveste activitdtile comerciale din alt stat membru
pe care persoana respectiva le desfasoara prin intermediul unui sediu permanent.

In sensul punctului 15, «tranzactie transfrontalierd» inseamnd o tranzactie sau o serie
de tranzactii care implica Intreprinderi asociate care nu 1si au toate rezidenta fiscala pe
teritoriul unui singur stat membru.”

Articolul 8 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) Alineatele (4) si (5) se elimina.

(b) Alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

,0. Comunicarea informatiilor se desfasoard dupa cum urmeaza:

(a) pentru categoriile prevazute la alineatul (1): cel putin o datd pe an, in termen de
noud luni de la sfarsitul anului fiscal din statul membru la care se refera informatiile;

(b) pentru informatiile prevazute la alineatul (3a): anual, in termen de noua luni de la
sfarsitul anului calendaristic sau al altei perioade de raportare adecvate la care se
referd informatiile.”

Se introduc urmatoarele articole 8a si 8b:
,,Articolul 8a

Domeniul de aplicare si conditiile schimbului automat obligatoriu de informatii
privind deciziile transfrontaliere in avans si acordurile de pret in avans

1. Autoritatea competentd a unui stat membru care emite sau modificd o decizie
transfrontalierd 1n avans sau un acord de pret in avans dupa data intrarii in vigoare a
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prezentei directive trebuie sa comunice, prin schimb automat, informatii in acest sens
autoritatilor competente ale tuturor celorlalte state membre, precum si Comisiei
Europene.

2. Autoritatea competentd a unui stat membru comunicd, de asemenea, autoritatilor
competente ale tuturor celorlalte state membre si Comisiei Europene informatii cu
privire la deciziile transfrontaliere n avans si la acordurile de pret in avans emise intr-
o perioada care incepe cu zece ani nainte de data intrarii in vigoare, dar care sunt inca
valabile la data intrarii in vigoare a prezentei directive.

3. Alineatul (1) nu se aplica in cazul in care o decizie transfrontaliera in avans implica
si se refera exclusiv la afacerile fiscale ale uneia sau mai multor persoane fizice.

4. Schimbul de informatii se desfasoara dupd cum urmeaza:

(a) in ceea ce priveste informatiile comunicate in conformitate cu alineatul (1): 1n
termen de o luna de la incheierea trimestrului in care a fost emisd sau modificata
decizia transfrontalierd in avans sau acordul de pret in avans;

(b) in ceea ce priveste informatiile comunicate in conformitate cu alineatul (2): inainte
de 31 decembrie 2016.

5. Informatiile care trebuie comunicate de catre un stat membru in conformitate cu
prezentul articol trebuie s includa cel putin urmatoarele:

(a) identitatea contribuabilului si, daca este cazul, a grupului de intreprinderi din care
acesta face parte;

(b) continutul deciziei transfrontaliere in avans sau al acordului de pret in avans,
inclusiv o descriere a activitatilor comerciale sau a tranzactiei sau seriei de tranzactii
relevante;

(c) descrierea setului de criterii utilizate pentru a stabili preturile de transfer sau pretul
de transfer in sine, in cazul unui acord de pret in avans;

(d) identificarea celorlalte state membre care ar putea fi vizate direct sau indirect de
decizia transfrontalierad n avans sau de acordul de pret in avans;

(e) identificarea oricarei persoane, alta decat o persoana fizica, din celelalte state
membre care ar putea fi afectatd direct sau indirect de decizia transfrontalierd in avans
sau de acordul de pret in avans (indicand statul membru de care sunt legate persoanele
afectate).

6. Pentru a facilita schimbul, Comisia adoptd masurile si modalitatile practice necesare
pentru punerea in aplicare a prezentului articol, inclusiv masuri de standardizare a
comunicdrii setului de informatii prevazut la alineatul (5) din prezentul articol, in
cadrul procedurii de stabilire a formularului-tip prevazut la articolul 20 alineatul (5).

7. Autoritatea competenta cdreia i se comunica informatiile in temeiul alineatului (1)
confirmd, daca este posibil prin mijloace electronice, primirea acestor informatii
autoritatii competente care le-a furnizat, fara intarziere si, in orice caz, in termen de cel
mult sapte zile lucratoare de la primire.

8. Statele membre pot, in conformitate cu articolul 5, sa solicite informatii
suplimentare, inclusiv textul integral al unei decizii transfrontaliere in avans sau al
unui acord de pret In avans, din partea statului membru care a emis decizia sau acordul
respectiv.
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(4)

()

(6)

(")

9. Articolul 17 alineatul (4) nu se aplica informatiilor schimbate in conformitate cu
alineatele (1) si (2) din prezentul articol.

Articolul 8b
Statistici privind schimburile automate

1. Tnainte de 1 octombrie 2017, statele membre pun la dispozitia Comisiei in fiecare an
statistici cu privire la volumul schimburilor automate prevazute la articolele 8 si 8a si,
in masura posibilului, informatii cu privire la costurile si beneficiile administrative si
de altd naturd relevante legate de schimburile care au avut loc si orice potentiale
modificari, atat pentru administratiile fiscale, cat si pentru terti.

2. Inainte de 1 octombrie 2018, Comisia inainteaza un raport care furnizeazi o privire
de ansamblu si o evaluare a statisticilor si a informatiilor primite in temeiul alineatului
(1) al prezentului articol, referitor la aspecte precum costurile si beneficiile
administrative si de alta natura relevante ale schimbului automat de informatii, precum
si la aspecte practice legate de acesta. Daca este oportun, Comisia prezintd Consiliului
o propunere privind categoriile de venit si capital si/sau conditiile prevazute la
articolul 8 alineatul (1), inclusiv conditia ca informatiile referitoare la rezidentii din
alte state membre sa fie disponibile.”

La articolul 14 se adauga urmatorul alineat (3):

,,3. In cazul in care un stat membru face uz de orice informatii comunicate de catre un
alt stat membru in conformitate cu articolul 8a, acesta trebuie sa transmita feedback cu
privire la informatiile primite catre autoritatea competenta care a furnizat informatiile,
in cel mai scurt timp posibil si nu mai tarziu de trei luni de la momentul in care se
cunoaste rezultatul utilizarii informatiilor solicitate, cu exceptia cazului in care a fost
deja furnizat un feedback in conformitate cu alineatul (1) al prezentului articol.
Comisia stabileste masurile practice in conformitate cu procedura mentionata la
articolul 26 alineatul (2).”

La articolul 20 se adauga urmatorul alineat (5):

»J. Schimbul automat de informatii privind deciziile transfrontaliere in avans si
acordurile de pret in avans in temeiul articolului 8a se efectueaza utilizand un
formular-tip de indata ce acest formular este adoptat de Comisie in conformitate cu
procedura mentionata la articolul 26 alineatul (2).”

La articolul 21 se adauga urmatorul alineat (5):

,»J. Comisia Infiinteaza un registru central in care informatiile care urmeaza si fie
comunicate in contextul articolului 8a din prezenta directivd pot fi inregistrate in
vederea efectudrii schimbului automat prevazut la articolul 8a alineatele (1) si (2).
Comisia are acces la informatiile inregistrate Tn acest registru. Modalitatile practice
necesare se adoptd de Comisie In conformitate cu procedura mentionata la articolul 26
alineatul (2).”

Articolul 23 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) Alineatul (3) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»3. Statele membre transmit Comisiei o evaluare anuald a eficacitatii schimbului
automat de informatii prevazut la articolele 8 si 8a, precum si rezultatele practice
obtinute. Formularul si conditiile de transmitere a evaluarii anuale se adopta de catre
Comisie in conformitate cu procedura mentionatd la articolul 26 alineatul (2).”
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(b) Alineatele (5) si (6) se elimina.

(8)

9)

Se insereaza urmatorul articol 23a :
,,Articolul 23a
Confidentialitatea informatiilor

1. In conformitate cu dispozitiile aplicabile autoritdtilor din Uniune, Comisia pastreaza
confidentialitatea informatiilor care 1i sunt comunicate in temeiul prezentei directive.

2. Informatiile comunicate Comisiei de un stat membru in temeiul articolului 23,
precum si orice raport sau document elaborat de Comisie pe baza acestor informatii
pot fi transmise altor state membre. Astfel de informatii transmise intra sub incidenta
secretului de serviciu si beneficiaza de protectia acordata informatiilor asemanatoare
conform legislatiei interne a statului membru care le-a primit.

Rapoartele si documentele intocmite de Comisie, mentionate in primul paragraf, pot fi
utilizate de statele membre doar Tn scopuri analitice, dar nu se publica si nici nu se pun
la dispozitia unei alte persoane sau a unui alt organism fara acordul expres al
Comisiei.”

La articolul 25 se introduce urmatorul alineat (1a):

»la. Regulamentul (CE) nr. 45/2001 se aplicd in cazul oricdrei prelucrdri de date cu
caracter personal in conformitate cu prezenta directivd de cdtre institutiile si
organismele Uniunii. Cu toate acestea, in scopul aplicarii corecte a prezentei directive,
domeniul de aplicare al obligatiilor si drepturilor prevdzute la articolul 11, articolul 12
alineatul (1) si articolele 13 - 17 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 este limitat n
masura in care acest lucru este necesar pentru protejarea intereselor mentionate la
articolul 20 alineatul (1) litera (b) din regulamentul respectiv.”

Articolul 2

Statele membre adopta si publicd, pana la 31 decembrie 2015, actele cu putere de lege
si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele
membre comunica de Indatd Comisiei textul acestor acte.

Statele membre aplica aceste acte incepand cu 1 ianuarie 2016.

Atunci cand statele membre adoptd aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt Insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intra 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE
in ceea ce priveste schimbul de informatii in domeniul fiscal

Domeniul (domeniile) de politicii in cauzi in structura ABM/ABB"

14
14.03

Tipul propunerii/initiativei
Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua ca urmare a unui proiect-
. . . . “ e 1
pilot/a unei actiuni pregatitoare 6

O Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
O Propunerea/initiativa se refera la o actiune reorientata citre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Programul de lucru al Comisiei pentru 2015 enumera printre prioritatile sale o
abordare mai echitabila a impozitarii, inclusiv prin asigurarea ,,schimbului automat
de informatii privind deciziile fiscale”, care constituie obiectivul prezentei propuneri.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectiv specific

Obiectivul specific al programului FISCALIS este de a sprijini lupta Tmpotriva
fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a planificarii fiscale agresive si punerea in
aplicare a dreptului Uniunii in domeniul impozitarii prin asigurarea schimbului de
informatii, prin sprijinirea cooperarii administrative si, atunci cand este necesar si
oportun, prin consolidarea capacitatii administrative a tarilor participante, cu scopul
de a contribui la reducerea sarcinii administrative a autoritatilor fiscale si a costurilor
de asigurare a conformitétii aplicabile contribuabililor.

Activitatea (activititile) ABM/ABB in cauza
ABB 3

15

16
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ABM (activity-based management): gestiune pe activititi; ABB (activity-based budgeting): intocmirea
bugetului pe activitati.
Astfel cum se mentioneaza la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/
grupurilor vizate.

In primul rand, schimbul automat de informatii intre statele membre privind deciziile
fiscale va nsemna ca toate statele membre vor fi In masurd sd evalueze
corespunzator dacd deciziile fiscale ale unui alt stat membru au impact asupra lor
(chiar in mod neintentionat) si vor fi in masura sa reactioneze in mod corespunzator.

In al doilea rand, faptul ca existd mai multi transparenta cu privire la deciziile fiscale
ar trebui sa creeze un stimulent mai puternic pentru garantarea unei concurente
fiscale mai echitabile. Schimbul automat de informatii privind deciziile fiscale poate,
de asemenea, sa descurajeze planificarea fiscald agresiva practicata de intreprinderi
pe baza deciziilor fiscale, intrucét si alte state membre vor dispune de informatiile
necesare pentru a depista si a reactiona la aranjamente artificiale si la transferul
profiturilor.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Propunerea va fi reglementata de cerintele prevazute de directiva pe care o modifica
(s1 anume, Directiva 2011/16) pentru 1) punerea la dispozitie de catre statele membre,
pe o bazad anuala, de statistici referitoare la schimbul de informatii, i1) elaborarea unui
raport de catre Comisie pe baza acestor statistici si iii) punerea la dispozitie de cétre
statele membre, pe o baza anuald, a unei evaluari a eficacitatii schimbului automat de
informatii.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Desi directiva privind cooperarea administrativd (2011/16) prevede obligatia unui
stat membru care emite o decizie fiscald de a oferi informatii oricarui alt stat membru
interesat, este la latitudinea statului membru care emite decizia sa hotarasca pentru
care alte state membre informatiile ar putea fi relevante. Cu toate acestea, statul
membru care emite decizia poate sa nu fie intotdeauna Tn masura sd stie care alte
state membre ar putea fi afectate. In plus, in prezent existi mai multe derogari de la
obligatia de comunicare a informatiilor. Aceastd propunere ar impune unui stat
membru care emite decizii obligatia de a furniza informatii iIn mod automat tuturor
celorlalte state membre, astfel incat decizia privind relevanta sa fie luata de un stat
membru destinatar, mai degraba decat de statul membru emitent si ar elimina
actualele derogari de la obligatia de comunicare a informatiilor.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Actiunea individuala a statelor membre ar putea sa nu aiba ca rezultat o informare
completd cu privire la deciziile emise de alte state membre, chiar si atunci cand
aceste decizii se refera la baza lor impozabila. O abordare obligatorie din punct de
vedere juridic la nivelul UE este singura modalitate de a asigura transparenta si
cooperarea deplina in acest domeniu.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Abordarea actuald, care nu prevede un schimb automat de informatii privind deciziile
fiscale, nu a avut ca rezultat, pand in prezent, asigurarea transparentei in acest
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1.5.4.

domeniu. La momentul de fatd, unii contribuabili profitd de lipsa transparentei pentru
a crea structuri care deplaseaza profiturile catre tarile cu impozite reduse, care ar
putea sa nu fie tarile in care sunt realizate activitatile economice generatoare de
profituri si In care se creeazd valoarea. Schimbul automat de informatii Intre
administratiile fiscale care se aplicd in alte domenii fiscale, cum ar fi pentru
veniturile din economii, a avut rezultate bune. Schimbul automat este acceptat in
prezent la nivel global ca fiind cel mai bun instrument disponibil al administratiilor

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Avand in vedere cd propunerca este destinatd sa modifice directiva privind
cooperarea administrativa (2011/16), procedurile, mecanismele si instrumentele IT
deja instituite sau aflate in curs de elaborare Tn temeiul directivei respective vor fi
disponibile pentru utilizare in scopurile prezentei propuneri.
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1.6. Durata si impactul financiar

L] Propunere/initiativa pe durata determinata

O Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
L] Impact financiar din AAAA pana in AAAA

Propunere/initiativa pe duratia nedeterminata

punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,

Propunerea va produce efecte de la 1 ianuarie 2016

urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7 Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)’

Gestiune directa asigurata de catre Comisie

prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;
programul Fiscalis 2020 este gestionat n mod direct

O prin intermediul agentiilor executive;

0] Gestiune partajata cu statele membre

[ Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

Observatii

O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

0 organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

0] BEI si Fondului european de investitii;

O organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
L] organismelor de drept public;

O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

O] organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea Tn aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii .

Prezenta propunerea nu ar determina nicio modificare in ceea ce priveste gestionarea. In
temeiul articolului 21 din Directiva 2011/16, Comisia, in cadrul procedurii comitetelor, in
colaborare cu statele membre, elaboreaza formulare si formate standardizate pentru schimbul
de informatii. In ceea ce priveste reteaua CCN necesard pentru a permite schimbul de
informatii intre statele membre, Comisia este insdrcinata sa efectueze orice adaptare a retelei
CCN necesara pentru a permite schimbul de informatii de acest tip, in timp ce statele membre

17

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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sunt responsabile pentru orice adaptare a sistemelor lor care este necesard pentru a permite ca
informatiile in cauza sa fie transmise prin intermediul retelei CCN.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

In cadrul programului FISCALIS, monitorizarea si raportarea sunt efectuate dupa
cum urmeaza.

Activitatile pregatitoare necesare pentru aceastd initiativa si alte actiuni comune si
activitati de formare comune sunt monitorizate in mod regulat cu ajutorul
contributiilor colectate de la participanti si de la managerii actiunii. Contributiile sunt
colectate prin intermediul unor formulare standardizate si sunt incluse in indicatorii
stabiliti In cadrul de evaluare a performantelor programului Fiscalis 2020 (PMF).
Alte cheltuieli legate de schimbul de informatii sunt monitorizate in conformitate cu
mecanismul descris in sectiunea 1.4.4, fiind la randul lor consolidate ih PMF.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e).

Riscurile potentiale pentru punerea in aplicare a initiativei cu sprijinul Fiscalis 2020
se referd la:

Punerea in aplicare a acordului de grant semnat cu consortiul format din statele
membre si tarile candidate.

Punerea 1n aplicare a contractelor de achizitii publice incheiate in cadrul
programului.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Structura sistemului de control intern este identica cu cea aferentd programului
Fiscalis 2020, care va acoperi toate cheltuielile operationale ale initiativei.

Elementele principale ale strategiei de control aplicate sunt:
Pentru contractele de achizitii publice:

Se aplicd procedurile de control pentru achizitii publice definite in regulamentul
financiar. Orice contract de achizitii publice se realizeaza in conformitate cu
procedura consacratd de verificare de catre serviciile Comisiei pentru efectuarea
platii, tindnd cont de obligatiile contractuale si de buna gestionare financiard si
generald. In toate contractele incheiate intre Comisie si beneficiari sunt previzute
masuri antifrauda (controale, rapoarte etc.). Se elaboreaza caiete de sarcini detaliate,
care stau la baza fiecdrui contract specific. Procesul de acceptare respecta cu strictete
metodologia TAXUD TEMPO: prestatiile sunt analizate, modificate dacd este
necesar si, in cele din urma, admise (sau respinse) in mod explicit. Nu se plateste
nicio factura fara o ,,scrisoare de acceptare”.

Verificarea tehnica pentru achizitii publice

DG TAXUD efectueaza controale privind prestatiile si supravegheaza operatiunile si
serviciile prestate de contractanti. De asemenea, efectueazd in mod regulat audituri
de calitate si de securitate la nivelul contractantilor. Auditurile de calitate verifica
gradul in care procesele efective ale contractantilor respectd normele si procedurile
definite in planurile de calitate ale acestora. Auditurile de securitate se concentreaza
pe procese, proceduri si configuratii specifice.
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2.2.3.

2.3.

Pe langa controalele mentionate mai sus, DG TAXUD executa controale financiare
traditionale:

Verificarea ex ante a angajamentelor:

in DG TAXUD, toate angajamentele sunt verificate de catre seful unitatii Resurse
umane si finante. Prin urmare, 100 % din sumele angajate sunt acoperite de
verificarea ex ante. Aceasta procedura oferd un nivel ridicat de garantare a legalitatii
si regularitatii tranzactiilor.

Verificarea ex ante a platilor:

100 % din plati sunt verificate ex ante. in plus, cel putin o plati (din toate categoriile
de cheltuieli) pe saptdmana este selectatd aleatoriu pentru o verificare ex ante
suplimentard efectuatd de catre seful unitatii Resurse umane si finante. Nu exista
niciun obiectiv legat de acoperire, deoarece scopul acestei verificari este de a verifica
platile In mod ,,aleatoriu” pentru a verifica dacad toate platile au fost pregatite in
conformitate cu cerintele. Restul platilor sunt prelucrate zilnic in conformitate cu
regulile Tn vigoare.

Declaratiile ordonatorului de credite subdelegat (AOSD):

Toti ordonatorii de credite subdelegati semneaza declaratii care sustin raportul anual
de activitate pentru anul in cauza. Aceste declaratii acoperd operatiunile din cadrul
programului. Ordonatorii de credite subdelegati declard ca operatiunile legate de
executia bugetard au fost efectuate in conformitate cu principiile bunei gestiuni
financiare, cd sistemele de gestionare si de control existente ofera suficiente garantii
privind legalitatea si regularitatea operatiunilor si cd riscurile asociate acestor
operatiuni au fost corect identificate si Inregistrate si cd au fost puse in aplicare
actiuni de atenuare.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului estimat al
riscului de eroare

Controalele stabilite permit DG TAXUD sa aibd garantii suficiente cu privire la
calitatea si regularitatea cheltuielilor si sd reducd riscul de neconformitate. Masurile
strategiei de control mentionate mai sus reduc riscurile potentiale sub tinta de 2% si
se adreseazd tuturor beneficiarilor. Orice masuri suplimentare pentru a reduce si mai
mult riscul ar conduce la costuri disproportionat de ridicate si, prin urmare, nu sunt
avute n vedere.

Costurile totale ocazionate de punerea in aplicare a strategiei de control de mai sus -
pentru toate cheltuielile din cadrul programului Fiscalis 2020 - sunt limitate la 1,6%
din platile totale efectuate. Se preconizeaza cd vor ramane la acelasi nivel pentru
aceasta initiativa.

Strategia de control a programului este considerata eficientd in scopul reducerii
riscului de neconformitate practic la zero si proportionald cu riscurile pe care le
comporta.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza mdsurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv
verificari si inspectii la fata locului, in conformitate cu dispozitiile si procedurile
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
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Consiliului (1) si de Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului (2)

afecteaza interesele financiare ale Uniunii in legdturd cu un acord de grant sau 0
decizie de acordare a unui grant sau un contract finantat prin prezentul regulament.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1 Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente - acoperite Tn intregime prin programul Fiscalis 2020
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
r
Rubrica din
cadrul n sensul
financiar | Numar Dif /Nedif Tari Tari articolului 21
multianual | 1A Competitivitate pentru crestere si | — '1g " | AELS® | candidate® | Tari terte a"”ea(tt‘,’)' (2 fitera
locuri de munca Regulamentul
financiar
14.0301 (Imbunititirea functionarii Dif NU NU NU NU
sistemelor de impozitare) 1.
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
r
Rubrica din
cadrul n sensul
financiar | Numar articolului 21
multianual . . . Tari Tari <. alineatul (2) litera
[Rubrica........ooviiiiiiiiiiiiiieeceeeeas Dif./Nedif. AELS candidate Tari terte (b) din
] Regulamentul
financiar
[XX.YY.YY.YY]
DA/NU | DA/NU | DA/NU DA/NU

18
19
20

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

[Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand foaia de calcul cuprinzénd datele din buget care au caracter administrativ (al

doilea document din anexa la prezenta fisa financiara) si ar trebui incarcata in CISNET pentru consultarea interservicii. |

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Cererile mentionate mai jos sunt incluse in pachetul financiar al programului FISCALIS 2020. Nu sunt necesare credite suplimentare.

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din Cf’idrUI financiar Numar | 1A Competitivitate pentru crestere si locuri de munca
multianual ’ ’
ot | o | o [ |
* Credite operationale
Numirul liniei busetare 14.0301 Angajamente @ 0,300 | 1,000 | 0,400 | 0,200 | 0,200 2100
umarut fimet bugetare 1. Pliti @ 0,000 | 0,300 | 1,000 | 0,400 0,200 0,200 2100
NP Angajamente (1a) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Numarul liniei bugetare
Pliti (28) pm.| pm.| pm.| pm.| pm | pm | pm.
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe®” pm. | pm.| p.m. pm.| pm.| pm.| pm.
Numidrul liniei bugetare ® p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
. =1+la
TOTAL credite Angajamente . | 0300| 1,000| 0,400 | 0,200 | 0,200 2100
pentru DG TAXUD Plss - | 0,000 | 0,300 | 1,000 | 0,400 | 0,200 | 0,200 2100

21
22

si cercetare directa.

RO

2016 este anul in care incepe punerea 1n aplicare a propunerii/initiativei.
Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
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+3

. . Angajamente @ 0,300 | 1,000 | 0,400 | 0,200 | 0,200 2100
* TOTAL credite operationale -
Plati ©) 0,000 | 0,300 | 1,000 | 0,400 | 0,200 | 0,200 2100
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul anumitor programe ®) pm.| pm.| pm. | pm. | pm. | pm | pm.
TOTAL credite in cadrul RUBRICII | Angajamente =+¢ | (0,300 | 1,000 | 0,400 | 0,200 | 0,200 2100
1A
din cadrul financiar multianual Plati =+6 | 0,000 | 0,300 | 1,000 | 0,400 | 0,200 | 0,200 2100
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:
Angaj t (O] .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
* TOTAL credite operationale ng.ajamen : p-m p-m p-Mm p-m p-m p-m p-m
Pliti ®) pm.| pm.| pm.| pm. | pm | pm | pm
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul anumitor programe © p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
TOTAL credite Angajamente =4+6 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
in cadrul RUBRICILOR 1-4
din cadrul financiar multianual lati 54
Com i Plati 5+6 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
RO 27
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Rubrica din cadrul financiar

23

RO

2016 este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

28

. 5 ,,Cheltuieli administrative”
multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul
2016 | 2017 | 2018 | 2019 Anul 2020 TOTAL
DG: TAXUD
» Resurse umane 0,528 | 0,528 | 0,528 | 0,528 | 0,528
« Alte cheltuieli administrative 0,030 | 0,030 | 0,030 | 0,030 | 0,030
TOTAL DG TAXUD Credite 0,558 | 0,558 | 0,558 | 0,558 | 0,558
TOTAL credite Total mente =
in cadrul RUBRICII 5 o vemente =1 0,558 | 0,558 | 0,558 | 0,558 | 0,558
din cadrul financiar multianual |
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul
2016% | 2017 | 2018 | 2019 Anul 2020 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0,858 | 1,558 | 0,958 | 0,758 | 0,758
n cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 0,558 | 0,858 | 1,558 | 0,958 | 0,758
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul 2016

Anul 2017

Anul 2018

Anul 2019

2020

TOTAL

A se indica
obiectivele si

REALIZARI

realizarile

Tip?

Costur
i
medii

Cost

Nr.

Nr.

Cost

Nr.

Cost

Cost

Nr.

Nr.

Cost

Nr.

Cost

Nr.

Cost

Nr. Costuri
total totale

OBIECTIVUL S

PECIFIC

NR. 1%

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific

nr

.2

COSTURI TOTALE

24
25

RO

Realizérile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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NOTA

Rezultat pozitiv scontat al acestei propuneri este ca i) statele membre vor primi informatii cu privire la
deciziile fiscale din alte tari, ceea ce le va permite sa aplice, in cunostinta de cauza, masurile de contracarare
pe care le considera potrivite; ii) publicul poate privi masura ca fiind un demers activ pentru a garanta ca toti
contribuabilii isi platesc impozitele in mod echitabil; iii) presiunea inter pares ar putea determina statele
membre sd isi modifice practicile in materie de decizii fiscale; iv) societatile 1si pot limita structurile de
planificare fiscali agresivi. In timp ce statele membre care emit decizii fiscale vor avea o sarcini

administrativd mai mare si costuri de conformare legate in mod direct de furnizarea de informatii privind

deciziile, se asteapta ca aceste costuri sa fie limitate, avand in vedere caracterul limitat al informatiilor care
urmeaza a fi furnizate. In plus, informatiile ar fi trebuit sa fie furnizate deja (altfel spus, propunerea nu face
decat sa clarifice si sd confirme obligatiile existente in materie de schimb de informatii).

3.2.3.

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Sinteza

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,

conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul 2016%

Anul 2017

Anul 2018

Anul 2019

2020

TOTAL

RUBRICA 5 din cadrul
financiar multianual

Resurse umane

0,528

0,528

0,528

0,528

0,528

Alte cheltuieli
administrative

0,030

0,030

0,030

0,030

0,030

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

0,558

0,558

0,558

0,558

0,558

in afara RUBRICII
5%7din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal
in afara RUBRICII 5 din
cadrul financiar
multianual

TOTAL

0,558

0,558

0,558

0,558

0,558

26
27

2016 este anul Tn care incepe punerea Tn aplicare a propunerii/initiativei.
Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si cercetare directa.

RO
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Creditele necesare pentru resurse umane si alte cheltuieli cu caracter administrativ vor fi acoperite de credite ale DG-ului Tn
cauza alocate deja gestiondrii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
constrangerilor bugetare.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

- Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:
Estimari in echivalent norma intreaga
An
Anul Anul ul
2016 2017 Anul 2018 201 2020
9
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
XX 0101 01 (la sediu si in birourile de reprezentare
ale Comisiei) 4 4 4 4 |4
P
XX 01 01 02 (in delegatii) p.m. | p.m. p.m. r?w n .
P
XX 01 05 01 (cercetare indirecta) pm pm pm r?] n .
P
10 01 05 01 (cercetare directa) pm pm pm r[:] n .
* Personal extern (in echivalente normi de intreagi: ENI)*
P
XX 01 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) p.m. | p.m. p.m. r‘:] n
P
XX 01 02 02 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii) p.m. | p.m. p.m. r‘:] n .
Pl PP
- la sediu p.m. | pm p.m p. .
.m. .m. .m. R I B
XX 0104yy?
P
- in delegatii p.m. | p.m. p.m. I’?] n .
XX 010502 (AC, END, INT - cercetare indirecta) p.m. | p.m. p.m. p. P n

28

dispozitie de agenti de munca temporard; JED = expert tanar in delegatii.

RO
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Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

AC = agent contractual; AL = agent local; END= expert national detasat; INT = personal pus la
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m. | N
P
100105 02 (AC, END, INT - cercetare directd) p.m. | p.m. p.m. r% o
P

Alte linii bugetare (a se preciza) p.m. | p.m. p.m. P.
m. | N
TOTAL 4 | 4 4 4 |4

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzé alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Pregatirea intalnirilor si corespondenta cu statele membre; (in functie de discutiile cu
statele membre) activitati legate de formulare, formatele IT si registrul central;
comandarea unor contractanti externi pentru a lucra la sistemul IT.

Personal extern N/A
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3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

— Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din

cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Contributia tertilor

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

« ey . . . A -.

Credite Tn milioane EUR (cu 3 zecimale)

A se introduce atétia ani cati sunt

Anul N Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
A se preciza organismul
care asigura cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate
RO 34 RO



3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
- O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei*®
disponibile
Linia bugetara pentru pentru . a A
venituri: exercitiul Anul Anul A se 1ntr9duce atgma ani cat1 sunt
financiar in Anul N Anul N+3 considerati necesari pentru a reflecta
N+1 N+2 . .
curs durata impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul ......

RO

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

30

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de

colectare.
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