F

* K A

> EUROOPAN
ook KOMISSIO

*
*

Bryssel 18.3.2015
COM(2015) 135 final

2015/0068 (CNS)

Ehdotus
NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta silta osin kuin on kyse pakollisesta
automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla

{SWD(2015) 60 final}

FI



F

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1 Yleinen tausta

Yritykset ovat perinteisesti pitdneet verosuunnittelua oikeutettuna silla perusteella, ettd ne
kayttavat oikeudellisia jarjestelyj& vahentdakseen maksettavia verojaan. VVerosuunnittelusta on
kuitenkin viime vuosina tullut yhd taidokkaampaa, sen avulla ylitetddn lainkdytt6alueiden
rajat ja siirretddn verotettavat voitot suotuisia verojérjestelyja tarjoaviin valtioihin. T&méa ns.
aggressiivinen verosuunnittelu voidaan toteuttaa eri muodoissa, esimerkiksi pyrkimalla
verovelvollisuuden pienentdmiseen tai valttdmiseen hyodyntamalla verojdrjestelman
muotoseikkoja tai kahden tai useamman verojérjestelman keskindisia eroja. Se johtaa muun
muassa kaksinkertaisiin véhennyksiin (esim. sama kulu véhennetddn sekd lahde- ettd
kotivaltiossa) ja kaksinkertaiseen verottamatta ja&miseen (esim. tuloa ei veroteta
lahdevaltiossa eikéa kotivaltiossa)'. Kansallisten verohallintojen antamat paatokset tukevat
monissa tapauksissa kyseisid menettelyitd, kun niissd vahvistetaan yritykselle tietyn
liilketoimen verokohtelu voimassaolevan lainsdddannén mukaan, ja luodaan samalla
oikeusvarmuus kehitettya jarjestelyd varten. Vaikka jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ne
antavat veropadtoksia voimassa olevan EU:n ja kansallisen lainsdddannén mukaisesti,
mainituissa p&atoksissa olevalla avoimuuden puutteella voi olla vaikutusta muihin valtioihin,
joilla on yhteys paatoksesta hyotyviin tahoihin.

Veron kiertdmiselld, veropetoksilla ja verovilpilld on merkittdvé rajatylittdva ulottuvuus.
Globalisaatio ja verovelvollisten lisadntyva liikkuvuus voivat vaikeuttaa jasenvaltioiden
veropohjan arviointia. Tama ilmi6é voi vaikuttaa verojérjestelmien toimintaan ja se voi
aiheuttaa veron kiertdmisté ja verovilppié ja ndin vaarantaa sisamarkkinoiden toiminnan.

Jasenvaltiot voivat siksi késitelld ongelmaa tehokkaasti vain ryhtymaélla yhteisiin toimiin.
Hallinnollisen yhteistyon parantaminen jasenvaltioiden verohallintojen vélill4 on sen vuoksi
yksi komission strategian paatavoitteista.

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU s&adettiin korvaamaan jésenvaltioiden keskinéisesta avusta
annettu aiempi direktiivi (neuvoston direktiivi 77/799/ETY), ja silla vastattiin jasenvaltioiden
tehostetun hallinnollisen yhteistyon tarpeeseen verotuksen alalla.

Nyt kasiteltdvana olevan ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, etté direktiivin 2011/16/EU
avulla saavutetaan veroviranomaisten vélinen kattava ja tehokas hallinnollinen yhteisty6
saataméalla pakollisesta jasenvaltioiden valisestd automaattisesta tietojenvaihdosta, joka
koskee rajatylittavissé tilanteissa annettavia ennakkopaatoksia ja
ennakkohinnoittelusopimuksia, jotka ovat siirtohinnoittelun alalla kaytettyja erityisia
rajatylittavissé tilanteissa annettavia ennakkopéa&tOksia. Verotusta silmalla pitden luodut
rakenteet, jotka johtavat alhaiseen tulon verottamiseen paatoksen antavassa jasenvaltiossa,
voivat jattaa vain véhaisia tulomaaria muiden jasenvaltioiden verotettaviksi ja rapauttaa nain
niiden veropohjaa.

Ehdotuksessa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot vaihtavat automaattisesti perustiedot
rajatylittdvissa tilanteissa annettavista ennakkopéétoksista ja ennakkohinnoittelusopimuksista
kaikkien muiden jasenvaltioiden kanssa. Tdma perustuu periaatteeseen, jonka mukaan muut
jasenvaltiot ovat parhaassa asemassa arvioimaan Kyseisen paatoksen mahdollisia vaikutuksia
ja merkityksellisyyttd, eik& paatoksen antava jasenvaltio. Tarvittaessa tiedot vastaanottava
jasenvaltio voi pyytaa yksityiskohtaisempia tietoja.

! Komission suositus, annettu 6.12.2012, aggressiivisesta verosuunnittelusta.
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Ehdotus on erityisesti suunniteltu niin, ettd sen mukaan on mahdollista laatia jarjestelma,
jonka avulla paatoksid koskevia tietoja vaihdetaan automaattisesti, tietojenvaihdon kaytannon
jarjestelyistd ja vakiolomakkeiden kaytostda annetun direktiivin 2011/16/EU nykyisten
séantdjen perusteella. Se on myés OECD:n ja sen veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja
koskevan tyon kansainvélisen kehityksen mukainen.

Vuoden 2012 aikana yritysverotuksen kaytannesaantdtyéryhma’ tarkasteli jasenvaltioiden
veropaatoksia koskevien menettelyjen kehittymistd. Tyoryhma yksiloi rajatylittavien
paatosten lajit, joista tietoja on vaihdettava oma-aloitteisesti ja ehdotti, ettd kehitetdén
malliohje, jota jasenvaltiot voisivat soveltaa sisaisesti®. Malliohjeessa maarataan, ettd tiedot
rajatylittdvistd paatoksistd olisi toimitettava oma-aloitteisesti direktiivin 2011/16/EU 9
artiklan mukaisesti, kayttaen sahkoisia vakiolomakkeita ja direktiivissa sééadettyja sahkoisia
valineitd, viimeistaan kuukauden kuluttua siitd, kun p&atds on annettu direktiivin 10 artiklassa
tarkoitetussa maérdajassa. Siind my6s vaaditaan jdasenvaltioita varmistamaan, ettd
jasenvaltioiden véliset tietojenvaihtoa koskevat viestintdkanavat ovat asianmukaiset, ja etta
paatoksia antaville tahoille jarjestetddn laadukasta koulutusta ja neuvontaa. Siind annetaan
my®s opastusta oma-aloitteisesti annettavien tietojen sisallosta. Tamé malliohje ei kuitenkaan
ole oikeudellisesti sitova. Kéytannossa jasenvaltiot vaihtavat vain vahén tietoja verotusta tai
siirtohinnoittelujarjestelyja koskevista ennakkopaatoksistd, vaikka ne vaikuttavat muihin
maihin.

Nain ollen entistd jarjestelmallisempi ja sitovampi l&hestymistapa paatoksid koskevien
tietojen vaihtamiseen EU:ssa vaikuttaa tarpeelliselta, jotta voidaan varmistaa, ettd jos yksi
jasenvaltio tekee verotusta tai siirtohinnoittelujérjestelyd koskevan ennakkopaatoksen, muut
jasenvaltiot, joihin paatos vaikuttaa, pystyvat toteuttamaan tarvittavia toimia.

Komissio on 16. joulukuuta 2014 sitoutunut tekemadan ehdotuksen rajatylittdvia paatoksié
koskevien tietojen automaattisesta vaihdosta, ja tdm& né&kyy komission tydohjelmassa
vuodeksi 2015°.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

2.1 Veropetoksia ja veronkiertoa koskevan toimintasuunnitelman ja suositusten
(COM(2012) 722) perusteella sekd muiden foorumeiden yhteydessa suoritetut
kuulemiset

Euroopan parlamentti hyvaksyi 21. toukokuuta 2013 paatdslauselman®, jossa se pani
tyytyvaisend merkille komission toimintasuunnitelman ja sen suositukset, kehotti
jasenvaltioita noudattamaan sitoumuksiaan ja komission toimintasuunnitelmaa ja korosti, etta
EU:n tulisi omaksua johtava rooli veropetoksista, veronkierrosta sekd veroparatiiseista
kaytavassa maailmanlaajuisessa keskustelussa ja erityisesti tietojenvaihdon edistamisessa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 17. huhtikuuta 2013°. Se puolsi
komission toimintasuunnitelmaa ja tuki komission pyrkimyksia 16ytdd kaytannon ratkaisuja
veropetosten ja verovilpin véahentamiseen.

2 EYVL 98/C 2/01.

® Asiakirja 10903/12 FISC 77.

* http://ec.europa.eu/priorities/work-programme/index_en.htm

> Euroopan parlamentin paatdslauselma, annettu 21 péivénd toukokuuta 2013, veropetosten, veronkierron ja
veroparatiisien torjunnasta (Kleva-mietintd) — 2013/2025 (INI).

6 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto, annettu 17 pdivand huhtikuuta 2013, komission tiedonannosta
Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Toimintasuunnitelma veropetosten ja veronkierron torjunnan
tehostamiseksi, COM (2012) 722 final (Dandea-raportti) — CESE 101/2013.
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Viime vuosien aikana jasenvaltiot ovat tydskennelleet kéaytannesaantotydryhméssa
parantaakseen rajatylittavid veropaatoksia ja siirtohinnoittelua koskevien tietojen
rajatylittdvad vaihtoa. Kéaytdnnesdantotyoryhman padtelméat on ilmoitettu neuvostolle
saanndllisesti raportin muodossa’.

2.2 Jasenvaltiot

Tama direktiivi perustuu jasenvaltioiden kesken vuonna 2014 sovittuun malliohjeeseen, ja sen
vuoksi siind ndkyy jasenvaltioiden valtuuskuntien useissa eurooppalaisissa yhteyksissa tahén
mennessa tekemd tyd. Jasenvaltiot ovat jo jonkin aikaa keskustelleet veropaatoksia koskevien
tietojen vaihtamisen periaatteesta, mutta vaihdolle ei ole t4hdn mennessé pystytty laatimaan
tehokasta jarjestelmaa.

2.3 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

Téssd ehdotuksessa noudatetaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, joista méaarataan
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 ja 4 kohdassa.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 115 artiklassa maaratédéan
jasenvaltioiden sellaisten lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten lahentamisestd, jotka
vaikuttavat suoraan sisamarkkinoiden toteuttamiseen sek& toimintaan ja joiden Vvuoksi
lainsdadantdjen lahentdminen on tarpeen.

Tavoitteena on varmistaa, ettd kaikilla jasenvaltioilla on riittdvasti tietoa rajatylittavissa
tilanteissa annettavista ennakkopaatoksisté ja ennakkohinnoittelusopimuksista, ja tavoitetta ei
voida riittdvalla tavalla saavuttaa kussakin jasenvaltiossa erikseen toteutettavin ja
koordinoimattomin toimin. Nain ollen useamman kuin yhden jasenvaltion veropohjaan
mahdollisesti vaikuttavien tietojen vaihto edellyttdd yhteistd ja pakollista l&hestymistapaa.
Liséksi ehdotetuilla toimilla on luontaisesti rajatylittdvé ulottuvuus. Rajatylittavissa tilanteissa
annettavista ennakkopaatoksista ja ennakkohinnoittelusopimuksista voidaan sen vuoksi saada
hyodyllisté tietoa ainoastaan unionin tason toimien avulla.

Malliohjeilla voidaan toki parantaa asiantilaa, mutta s&&dostd pidetddn tehokkaampana.
Lisdksi niin kauan kuin pdadtoksen antanut j&senvaltio on se, joka arvioi omaan
lainsdadantokehykseenséd perustuen kyseisen paatoksen merkityksen muiden jasenvaltioiden
kannalta, menettely ei ole avoin. VVerovelvolliset voivat hyddyntéa tietojen vaihtoa koskevien
yhteisten saantdjen puuttumista luomalla rakenteita, joilla siirretddn voittoja alhaisen
verotuksen maihin, jotka eivat valttdmétta ole niitd maita, joissa voittoa tuottavaa taloudellista
toimintaa suoritetaan ja jossa arvo muodostuu. ® Koska veropaatokset kohdistuvat usein
rajatylittaviin rakenteisiin, jasenvaltiot ovat riippuvaisia toisistaan tdydellisen kuvan
saamiseksi. Tastd syystd yhteistyotd tekevat jasenvaltiot ovat paremmassa asemassa kuin
yksin toimivat jasenvaltiot, kun varmistetaan veropédatoksia koskevien tietojen vaihtamista
varten luodun jérjestelmén tehokkuus ja kattavuus. Yhdenmukainen EU:n lahestymistapa olisi
tehokkaampi tapa varmistaa verotuksen avoimuus ja verohallintojen valinen yhteistyo veron
Kiertdmisen torjunnassa.

Rajatylittavia piirteitd omaavien veropadtdsten avoimuuden puute, jolla on kielteisia
vaikutuksia erityisesti sisémarkkinoiden moitteettomaan toimintaan, on poliittisten toimien
kohteeksi otettu erityinen ongelma. Poliittiset toimet on rajoitettu koskemaan ainoastaan
paatoksia, joilla on rajatylittdva ulottuvuus. Poliittisilla toimilla tarkoitetaan kaksivaiheista
lahestymistapaa, jonka mukaan tietyt direktiivissa méaaritellyt tiedot olisi toimitettava kaikille
EU:n jasenvaltioille. Jaettavien tietojen olisi toisaalta oltava mahdollisimman lyhyitd, mutta

T Kaytannesadntdtydryhman (yritysverotus) julkiset raportit ovat saatavilla taalla.
8 Kuten veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevassa OECD:n hankkeessa todettiin.
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toisaalta niiden pitdisi riittd4 siihen, ettd vastaanottava jasenvaltio voi arvioida tarvitseeko se
lisatietoja. Toisessa vaiheessa ne jasenvaltiot, jotka voivat osoittaa, ettd tiedot ovat ennalta
arvioiden niille olennaisia, voivat pyytadéd yksityiskohtaisempia tietoja nykyisen direktiivin
sédannosten perusteella. Néin ollen ehdotus on kaikkein oikeasuhteisin ratkaisu tunnistettuun
ongelmaan, koska se rajoittuu  ennakkoon  annettuihin  verop&atoksiin  ja
ennakkohinnoittelusopimuksiin, joilla on rajatylittdvd ulottuvuus.  Se perustuu myos
automaattiseen tietojenvaihtoon, jolloin kukin jasenvaltio p&attdd, olisiko sen pyydettava
tarkempia tietoja. Ehdotetut muutokset eivat ylita sitd, mikd on tarpeen kyseessd olevien
ongelmien ratkaisemiseksi ja sitd kautta perussopimusten sisamarkkinoiden asianmukaista ja
tehokasta toimintaa koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

2.4 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja

Liitteend olevassa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa arvioidaan
toimintavaihtoehtoja vaikuttavuuden, tehokkuuden, johdonmukaisuuden ja sosiaalisten
vaikutusten sekd perusoikeuksien kannalta. Komissio on laatinut vaihtoehdoista analyysin
valitun toimintavaihtoehdon tueksi.

3 EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Tamén ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd rajatylittdvissa tilanteissa annettavia
ennakkopéatoksia ja  ennakkohinnoittelusopimuksia  koskevat  tiedot  vaihdetaan
automaattisesti eri jasenvaltioiden kesken, kun uudessa 8 a artiklassa s&é&detyt vaatimukset
tayttyvat.

Taté varten ehdotuksella muutetaan direktiivid 2011/16/EU, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilla 2014/107/EU°, ottamalla kayttdon erityinen vaatimus vaihtaa automaattisesti
tietoja rajatylittavissa tilanteissa annettavista ennakkop&&toksista ja
ennakkohinnoittelusopimuksista.

Erityisesti ehdotetun direktiivin 1 artiklan 3 kohdassa lisdtddn uusi 8 a artikla, jossa
méaéritelld&n soveltamisala ja edellytykset pakolliselle automaattiselle tietojenvaihdolle, jota
sovelletaan niihin veropaatostyyppeihin ja siirtohinnoittelusopimuksiin, jotka on madaritelty
ehdotetun direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa. Ehdotuksen 8 a artiklan 1 kohdassa saddet&én, etta
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on automaattista tietojenvaihtoa k&yttden
ilmoitettava tiedot madritetyistd veropéatoksistd, jotka ne ovat antaneet tai muuttaneet,
kaikkien muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. Velvoite koskee myds
kymmenen vuotta ennen ehdotetun direktiivin voimaantulopdivaa annettuja paatoksia, jotka
ovat yha voimassa siné paivéana, kun direktiivi tulee voimaan (8 a artiklan 2 kohta).

Ehdotetun direktiivin 1 artiklan 6 kohdan avulla komissiolla on mahdollisuus luoda
turvallinen keskusrekisteri tdman ehdotuksen puitteissa valitetyistd tiedoista. Tama
keskusrekisteri helpottaisi tietojen vaihtoa ja tukisi jasenvaltioita, kun ne tutkivat
jasenvaltioiden valilla vaihdettuja tietoja ja toimivat niiden perusteella.

Ehdotettavalla direktiivilla myds saatetaan ajan tasalle vuoden 2011 direktiivin saantoja, jotka
koskevat palautteen antamista, tietojenvaindon kaytannon jarjestelyitd ja hallinnollista
yhteistydn arviointia, jotta ne voidaan ulottaa koskemaan rajatylittavissa tilanteissa
annettavien ennakkopaatdsten ja ennakkohinnoittelusopimusten automaattista tietojen vaihtoa.

Né&illd muutoksilla on sama oikeusperusta kuin direktiivilla 2011/16/EU eli SEUT-
sopimuksen 115 artikla, jonka tarkoituksena on varmistaa sisdmarkkinoiden moitteeton
toiminta.

® EUVL L 359, 16.12.2014.
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4 TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksen  vaikutus  EU:n  talousarvioon  esitetddn  ehdotukseen liitetyssa
rahoitusselvityksessé, ja se katetaan k&ytettdvissa olevien resurssien puitteissa. Uusista
tietoteknisista vélineista ja mahdollisesta keskusrekisteristd, jonka komissio voi perustaa
tulevaisuudessa helpottaakseen tietojenvaihtoa jasenvaltioiden valilla sekd tietojen
varastointia varten, aiheutuvat kustannukset rahoitettaisiin Fiscalis 2020 -ohjelmasta, josta
sdddetddn asetuksessa (EU) N:01286/2013 ja joka koskee taloudellista tukea
veroviranomaisten vélista hallinnollista yhteisty6td EU:ssa parantaville toimille.
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2015/0068 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta silta osin kuin on kyse pakollisesta
automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 115
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvéksi sadadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®®,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon™',

ottaa huomioon alueiden komitean Iausunnonlz,

noudattaa erityisté lainsédatamisjarjestysta,

sekéa katsoo seuraavaa:

1)

)

3)

Rajatylittdvddn  veron  Kiertdmiseen, aggressiiviseen  verosuunnitteluun ja
vahingolliseen verokilpailuun liittyvat haasteet ovat viime vuosina lisdantyneet
huomattavasti, ja niistd on tullut keskeinen huolenaihe unionissa ja
maailmanlaajuisesti. Veropohjan rapautuminen véhentdd huomattavasti kansallisia
verotuloja, mika haittaa j&senvaltioiden kasvua edistdvien veropolitiikkojen
soveltamista. Erityisesti paatokset, jotka koskevat verotusta silmélla pitden luotuja
rakenteita, johtavat keinotekoisen korkean tulon alhaiseen verottamiseen
ennakkopéatoksen antavassa maassa ja ne voivat jattdd muiden asianomaisten maiden
verotettaviksi vain keinotekoisen véhaisid tulomaéria. Avoimuutta on siksi lisattava
kiireellisesti. Neuvoston direktiivissda 2011/16/EU™ vahvistettuja valineitd ja
mekanismeja on tehostettava tdman tavoitteen saavuttamiseksi.

Eurooppa-neuvosto korosti 18 péivana joulukuuta 2014 antamissaan paatelmissa, etta
on tarpeen edistad kiireellisesti pyrkimyksia torjua veron kiertoa ja aggressiivista
verosuunnittelua kansainvaliselld ja unionin tasolla. Eurooppa-neuvosto korosti
avoimuuden merkitystd ja pani tyytyvdisena merkille komission aikomuksen antaa
ehdotus veropéatoksia koskevien tietojen automaattisesta vaihdosta unionissa.

Direktiivissd 2011/16/EU saddetdadn pakollisesta jasenvaltioiden vélisestda oma-
aloitteisesta tietojenvaihdosta viidessd erityistapauksessa ja tiettyja madraaikoja

YEUVLC,,s..

“EUVLC,,s..

“EUVLC,,s..

BNeuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 paivdna helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistydsta
verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

noudattaen. Talla hetkelld sovelletaan jo oma-aloitteista tietojenvaihtoa, joka koskee
jasenvaltion tietylle verovelvolliselle antamaa rajatylittdvan ulottuvuuden omaavaa
veropaatostd, joka koskee verosadnnosten tulkintaa tai soveltamista tulevaisuudessa
silloin, kun jasenvaltion toimivaltaisella viranomaisella on syytd otaksua, etta toisessa
jasenvaltiossa menetetadn verotuloja.

Rajatylittavissa tilanteissa annettavia ennakkopéatoksia ja
ennakkohinnoittelusopimuksia koskevien tietojen tehokasta oma-aloitteista vaihtoa
haittaavat kuitenkin useat merkittavat k&dytannon ongelmat, kuten paatoksen antavalle
jasenvaltiolle myonnetty harkintavalta péaattaa, mille muille jasenvaltioille tieto olisi
annettava.

Mahdollisuutta kieltdytyd tietojen antamisesta, jos se johtaisi liike-, elinkeino- tai
ammattisalaisuuden tai kaupallisen menettelyn ilmaisemiseen, tai jonka antaminen
olisi vastoin yleista jarjestysta, ei pitdisi soveltaa rajatylittavissa tilanteissa annettavia
ennakkopéatoksia ja ennakkohinnoittelusopimuksia koskevien tietojen pakollista
automaattista tietojenvaihtoa koskeviin saannoksiin, jotta tietojen vaihdon tehokkuutta
el rajoiteta. Kaikkien jasenvaltioiden kesken jaettavien tietojen rajoitetun luonteen
pitéisi riittdd varmistamaan, etta kyseiset kaupalliset edut ovat riittavésti suojattuja.

Jotta voidaan hyodynt&é rajatylittavissé tilanteissa annettavien ennakkopaatosten ja
ennakkohinnoittelusopimuksia koskevien tietojen pakollista automaattista vaihtoa,
tiedot olisi toimitettava viipymatta sen jalkeen, kun p&étokset on annettu, ja sen vuoksi
olisi vahvistettava saannolliset véliajat tietojen vélittadmiselle.

Rajatylittavissa tilanteissa annettavia ennakkopééatoksia ja
ennakkohinnoittelusopimuksia koskevien tietojen pakollisen automaattisen vaihdon
olisi joka tapauksessa siséllettdvd tiettyjen perustietojen valittdmisen Kkaikille
jasenvaltioille. Komission olisi sdadettdvéd tarpeellisista toimenpiteistd kyseisten
tietojen yhdenmukaistamiseksi direktiivissa 2011/16/EU s&&detyn tietojen vaihtamista
varten tarkoitettu vakiomuotoisen lomakkeen laatimista koskevan menettelyn
mukaisesti. Kyseistd menettelya olisi myos kaytettava tarvittavien toimenpiteiden ja
kaytannon jarjestelyjen hyvéaksymisté ja tietojenvaihdon taytantdonpanoa varten.

Jasenvaltioiden olisi vaihdettava perustiedot, jotka on toimitettava myos komissiolle.
Taman ansiosta komissio voi milloin tahansa seurata ja arvioida tehokkaasti
rajatylittavissa tilanteissa annettavia ennakkopéatoksia ja
ennakkohinnoittelusopimuksia koskevien tietojen automaattisen vaihdon tosiasiallista
soveltamista. Tallainen tietojen vaihto ei vapauta jasenvaltiota velvollisuudesta
ilmoittaa valtiontuesta komissiolle.

Tietoja vastaanottavan jasenvaltio antama palaute l&hettdvalle jasenvaltiolle on
valttamaton osa tehokkaan automaattisen tietojenvaihdon jérjestelmén toimintaa. Sen
vuoksi on aiheellista sadtdd toimenpiteistd, joiden avulla voidaan antaa palautetta
tapauksissa, joissa tietoja on kaytetty ja palautetta ei voida antaa direktiivin
2011/16/EU muiden saanndsten nojalla.

Jasenvaltion olisi voitava vedota direktiivin 2011/16/EU 5 artiklan mukaiseen
tietojenvaihtoon pyytéakseen lisatietoja, mukaan lukien rajatylittavissa tilanteissa
annettujen ennakkopéatosten ja ennakkohinnoittelusopimusten koko teksti, tallaisia
paatoksia tai jarjestelyja myontaneelta jasenvaltiolta.

Jésenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet poistaakseen kaikki
esteet, jotka saattaisivat haitata tehokasta ja mahdollisimman avointa pakollista
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automaattista tietojenvaihtoa, joka koskee rajatylittdvissa tilanteissa annettavia
ennakkopéaéatoksia ja ennakkohinnoittelusopimuksia.

Olisi erityisesti séadettava sellaisen keskusrekisterin perustamisesta, johon kaikilla
jasenvaltioilla ja komissiolla olisi paasy ja johon komissio ja jasenvaltiot lataisivat ja
tallettaisivat tietoja sen sijaan, ettd ne vaihtavat niitd sdhkopostin valitykselld, jotta
edistetddn resurssien tehokasta kayttod, helpotetaan tietojenvaihtoa ja véltetdan
jasenvaltioille tulevaa tarvetta tehdd vastaavia muutoksia omiin jérjestelmiinsa tiedon
tallettamiseksi. Komission olisi vahvistettava mainitun rekisterin perustamista varten
tarpeelliset kéytannon jarjestelyt direktiivin 2011/16/EU 26 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen.

Kun otetaan huomioon direktiivissa 2014/107/EU ja tdssa direktiivissa esitettyjen
muutosten luonne ja laajuus, olisi jatkettava direktiivi 2011/16/EU mukaista tietojen,
tilastojen ja raporttien esittdmiseen tarkoitettua mdadréaikaa. Tallainen jatkaminen
varmistaisi, ettd annettavissa tiedoissa voidaan ottaa huomioon muutoksista johtuvat
kokemukset. Jatkamista olisi sovellettava tilastotietoihin ja muihin tietoihin, jotka
jasenvaltioiden on ilmoitettava ennen 1 pdivédd heindkuuta 2016, raporttiin ja
tarvittaessa ehdotukseen, joka komission on toimitettava ennen 1 paivééd heinékuuta
2017.

Direktiivin  2011/16/EU asteittaisen l&hestymistavan mukaisesti on aiheellista
mukauttaa nykyisid direktiivin 2011/16/EU 8 artiklan 1 kohdan mukaista pakollista
automaattista tietojenvaihtoa koskevia maardaikoja, jotta voidaan varmistaa, etté eri
tulo- ja p&ddomalajeista kaytettavissé olevat tiedot toimitetaan yhdeksan kuukauden
kuluessa sen verovuoden paattymisestd, jota ne koskevat.

Luottamuksellisuutta koskevia nykyisia sdédnnoksia olisi muutettava siten, etta niissa
otetaan huomioon rajatylittavissd tilanteissa annettavia ennakkopéatoksia ja
ennakkohinnoittelusopimuksia koskevan pakollisen automaattisen tietojenvaihdon
jatkaminen.

Tassa direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Taman direktiivin
tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettd noudatetaan taysin oikeutta henkil6tietojen
suojaan ja elinkeinovapautta.

Jésenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdmdan direktiivin tavoitetta eli
jasenvaltioiden vélistd tehokasta hallinnollista yhteistyotd sisdmarkkinoiden
moitteettoman toiminnan kannalta soveltuvin edellytyksin, vaan se voidaan vaaditun
yhdenmukaisuuden ja tehokkuuden vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssa direktiivissa ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseksi.

Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 paivana syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman™® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdméaén ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaddantdd, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsdddadnnon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde. Tdmén direktiivin osalta
lainsaataja pitaa tallaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

BEUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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Sen vuoksi direktiivia 2011/16/EU olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2011/16/EU seuraavasti:

1)

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a) korvataan 9 kohta seuraavasti:
”9) 'automaattisella tietojenvaihdolla’

a) kun sovelletaan 8 artiklan 1 kohtaa ja 8 a artiklaa, ilman edeltdvda pyyntoa
tapahtuvaa ennalta madriteltyjen tietojen jarjestelmallistd ilmoittamista toiselle
jasenvaltiolle ennalta vahvistetuin véliajoin. Kun sovelletaan 8 artiklan 1 kohtaa,
tarkoitetaan saatavilla olevilla tiedoilla tiedot ilmoittavan jasenvaltion verotietueissa
olevia tietoja, jotka voidaan saada kayttoon kyseisen jasenvaltion tietojen kerdamis- ja
kasittelymenettelyja noudattaen.

b) kun sovelletaan 8 artiklan 3 a kohtaa, ilman edeltdvaé pyyntoa tapahtuvaa ennalta
madriteltyjen tietojen jarjestelmallistd ilmoittamista muissa jasenvaltioissa asuvista
henkil6istda asiaankuuluvalle asuinjésenvaltiolle ennalta vahvistetuin saannéllisin
véliajoin. Jaljempéand 8 artiklan 3 a ja 7 a kohdassa, 21 artiklan 2 kohdassa sek&d 25
artiklan 2 ja 3 kohdassa isolla alkukirjaimella kirjoitetuilla ilmauksilla on merkitys,
joka niilla on liitteessa | olevissa vastaavissa maéaritelmissa;

¢) kun sovelletaan kaikkia muita sdaannoksid kuin 8 artiklan 1 ja 3 a kohtaa sekd 8 a
artiklaa, ennalta méariteltyjen tietojen jarjestelmallistd valittamista tdman kohdan a ja
b alakohtien mukaisesti;”

b) lisatadn 14, 15 ja 16 kohta seuraavasti:

”14) ’rajatylittdvdssd tilanteessa annettavalla ennakkopditokselld’ sopimusta,
tiedonantoa tai muuta asiakirjaa tai toimea, jolla on vastaava vaikutus, myds jos se on
tehty tai annettu verotarkastuksen yhteydessd, ja

a) jonka tekee tai antaa jasenvaltion tai keskushallinto tai veroviranomainen tai
jasenvaltion jokin alueellinen tai hallinnollinen yksikkd tai niiden puolesta toimiva
taho minka tahansa henkilon kanssa tai mille tahansa henkil6lle;

b) joka koskee sellaisen oikeudellisen tai hallinnollisen sadnndksen tulkintaa tai
soveltamista, joka koskee jasenvaltion tai sen alueellisten tai hallinnollisten
yksikoiden verotukseen liittyvien kansallisten lakien hallinnointia tai tdytantdénpanoa;

c) joka liittyy rajatylittavaan liiketoimeen tai kysymykseen siitd, luoko oikeushenkilon
toisessa jasenvaltiossa harjoittama toiminta olettaman pysyvasta toimipaikasta; ja

d) joka tehd&&n ennen liiketoimia, toisessa jasenvaltiossa harjoitettua kiintean
toimipaikan olettaman mahdollisesti luovaa toimintaa tai sellaisen veroilmoituksen
jattamistd, joka kattaa ajanjakson, jonka aikana liiketoimi tai liiketoimien sarja
tapahtui.

Rajatylittava litketoimi voi sisdltda esimerkiksi investointeja, tavaroiden, palvelujen
tai rahoituksen tarjoamista, aineellisen tai aineettoman omaisuuden kaytettavaksi
tarjoamista, eik& sen tarvitse koskea suoraan henkiltg, joka rajatylittavissa tilanteissa
annettavan ennakkopééatoksen;
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15) ’ennakkohinnoittelusopimuksella’ sopimusta, tiedonantoa tai muuta asiakirjaa tai
toimea, jolla on vastaava vaikutus, myos jos se on tehty tai annettu verotarkastuksen
yhteydessd, ja jonka tekee tai antaa yhden tai useamman jasenvaltion keskushallinto
tai veroviranomainen tai niiden jokin alueellinen tai hallinnollinen yksikkd tai niiden
puolesta toimiva taho, minké tahansa henkilon kanssa tai mille tahansa henkilélle, joka
maadrittelee ennen etuyhteydessa keskenadn olevien yritysten rajatylittavia liiketoimia
asianmukaiset perusteet kyseisten liiketoimien siirtohinnoittelun maarittdmiseksi tai
méérittelee voittojen jakamisen kiinteille toimipaikoille.

Yritykset ovat etuyhteydessd keskendan olevia yrityksid, jos yksi yritys osallistuu
suoraan tai valillisesti toisen yrityksen johtamiseen, valvontaan tai pddomaan tai jos
samat henkil6t osallistuvat suoraan tai vélillisesti yritysten johtamiseen, valvontaan tai
paaomaan.

Siirtohinnat ovat hintoja, joilla yritys siirtdé fyysisié tavaroita ja aineetonta omaisuutta
tai tarjoaa palveluja kanssaan etuyhteydessé oleville yrityksille, ja ’siirtohinnoittelu’
on ymmarrettava vastaavasti;

16) Sovellettaessa 14 kohtaa ’rajatylittavélla liiketoimella’ liiketoimea tai litketoimien
sarjaa, jossa

a) kaikkien liiketoimen tai liiketoimien sarjan osapuolten verotuksellinen kotipaikka ei
ole siind jasenvaltiossa, joka antaa ennakkopaatdksen rajatylittavéssa tilanteessa;

b) jonkin liiketoimen tai liitketoimien sarjan osapuolen verotuksellinen kotipaikka on
samanaikaisesti useammalla kuin yhdella lainkayttalueella; tai

¢) yksi liiketoimen tai liiketoimien sarjan osapuolista harjoittaa liiketoimintaa toisessa
jasenvaltiossa kiintedn toimipaikan valitykselld, ja kyseinen liiketoimi tai liiketoimien
sarja muodostaa osan liiketoiminnasta tai koko liiketoiminnan. Rajatylittdvaén
lilketoimeen tai liiketoimien sarjaan kuuluvat my6s yhden oikeushenkilon
lilketoimintaa toisessa jasenvaltiossa koskevat jdrjestelyt, jotka kyseinen
oikeushenkil6 suorittaa kiintedsta toimipaikasta.

Sovellettaessa 15 kohtaa ’rajatylittavélld liiketoimella’ liiketoimea tai liiketoimien
sarjaa, jossa on mukana etuyhteydessa kesken&an olevia yrityksid, joista kaikkien
verotuksellinen kotipaikka ei ole yhden ainoan jdsenvaltion alueella.”

Muutetaan 8 artikla seuraavasti:

a) Poistetaan 4 ja 5 kohta.

b) Korvataan 6 kohta seuraavasti:

”6) Tietojenvaihto toteutetaan seuraavasti:

a) edelld 1 kohdassa s&adettyjen tulo- ja padomalajien osalta vahintddn kerran
vuodessa, yhdeksan kuukauden kuluessa jasenvaltion sen verovuoden paattymisestd,
johon tiedot liittyvat;

b) edelld 3a kohdassa sdddettyjen tietojen osalta tietoja vaihdetaan vuosittain,
yhdeksén kuukauden kuluessa kalenterivuoden tai muun sellaisen asianmukaisen
raportointijakson paattymisestd, johon tiedot liittyvat.”

Lis4tédén 8 a ja 8 b artikla seuraavasti:
78 a artikla
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Rajatylittavissa tilanteissa annettavia ennakkopaatoksia ja
ennakkohinnoittelusopimuksia koskevan pakollisen automaattisen
tietojenvaihdon soveltamisala ja ehdot

1. Jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen, joka myontéé rajatylittavissa tilanteissa
annettavan ennakkopaatoksen tai ennakkohinnoittelusopimuksen tai muuttaa sita
tdman direktiivin voimaantulopéivan jalkeen, on ilmoitettava asiasta automaattista
tietojenvaintoa  kayttden  kaikkien muiden  j&senvaltioiden  toimivaltaisille
viranomaisille ja Euroopan komissiolle.

2. Jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on myds toimitettava kaikkien muiden
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ja Euroopan komissiolle tiedot niist4
rajatylittavissa tilanteissa annetuista ennakkopaatoksista tai
ennakkohinnoittelusopimuksista, jotka on tehty ajanjaksona, joka alkaa kymmenen
vuotta ennen direktiivin voimaantuloa ja jotka ovat vield voimassa péivand, jona tdma
direktiivi tulee voimaan;

3. Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta, jos rajatylittdvassa tilanteessa annettu
ennakkopéatds koskee yksinomaan yhden tai useamman luonnollisen henkilén
verotusta.

4. Tietojenvaihto toteutetaan seuraavasti:

a) edelld 1 kohdan mukaisesti vaihdettavien tietojen osalta yhden kuukauden kuluttua
sen vuosineljdnneksen paattymisestd, jolloin rajatylittdvassd tilanteessa annettu
ennakkop&éatos tai ennakkohinnoittelusopimus annettiin tai sitd muutettiin.

b) edelld 2 kohdan mukaisesti vaihdettavien tietojen osalta ennen 31 péivaa joulukuuta
2016.

5. Niihin tietoihin, jotka jasenvaltion on tdmén artiklan nojalla toimitettava, kuuluvat
véahintadn seuraavat:

a) verovelvollisen tunnistetiedot ja tarvittaessa yritysryhm4, johon se kuuluu;

b) rajatylittdvassa tilanteessa annetun ennakkopé&atoksen tai
ennakkohinnoittelusopimuksen siséltd, mukaan lukien kuvaus olennaisista yrityksen
toimista, litketoimista tai liiketoimien sarjasta;

c¢) kuvaus siirtohinnoittelun méaéarittamisessa kaytetyistd perusteista tai siirtohinnasta,
kun kyse on ennakkohinnoittelusopimuksesta;

d) niiden jasenvaltioiden yksildinti, joita rajatylittdvdssa tilanteessa annettu
ennakkop&atos tai ennakkohinnoittelusopimus todenndkdisesti suoraan tai vélillisesti
koskee;

e) niiden toisissa jasenvaltioissa olevien muiden kuin luonnollisten henkildiden
yksilointi, joita  rajatylittdvdssa  tilanteessa  annettu  ennakkopéatds  tai
ennakkohinnoittelusopimus todennékdisesti suoraan tai valillisesti koskee (osoittaen
mihin jasenvaltioon asianomaiset oikeushenkilt ovat yhteydessd).

6. Tietojenvaihdon helpottamiseksi komissio sddtéda tarvittavista toimenpiteista ja
kaytdnnon jarjestelyistd tdman artiklan taytantéonpanemiseksi, mukaan lukien
toimenpiteistda ~ taman  artiklan 5  kohdan  mukaisen tietojenvaihdon
yhdenmukaistamiseksi osana 20 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua vakiomuotoisen
lomakkeen vahvistamismenettelyé.
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7. Toimivaltaisen viranomaisen, jolle tiedot toimitetaan 1 kohdan nojalla, on
lahetettdvd, mikali mahdollista sahkoisin valinein, tiedot antaneelle toimivaltaiselle
viranomaiselle vahvistus tietojen vastaanottamisesta valittomasti ja joka tapauksessa
viimeistaan seitseman tyopéivan kuluttua vastaanottamisesta.

8. Jasenvaltiot voivat 5 artiklan mukaisesti pyytad lisatietoja, mukaan lukien
rajatylittdvassa tilanteessa annetun ennakkopééatoksen tai
ennakkohinnoittelusopimuksen koko teksti, sen antaneelta jasenvaltiolta.

9. Taman direktiivin 17 artiklan 4 kohtaa ei sovelleta tdiman artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaisesti vaihdettuihin tietoihin.

8 b artikla
Automaattista tietojenvaihtoa koskevat tilastot

1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle ennen 1 pdivadd lokakuuta 2017
vuosikohtaiset tilastot 8 ja 8 a artiklan mukaisten automaattisten tietojenvaihtojen
méaéristd sekd mahdollisuuksien mukaan tiedot hallinnollisista ja muista
asiaankuuluvista kustannuksista ja hyodyistd, jotka liittyvat tapahtuneisiin
tietojenvaihtoihin, ja kaikista mahdollisista muutoksista sek& verohallintojen etta
kolmansien osapuolten osalta.

2. Komissio antaa ennen 1 pdivéd lokakuuta 2018 kertomuksen, jossa annetaan
yleiskatsaus ja arvio tdman artiklan 1 kohdan mukaisesti saaduista tilastoista ja
tiedoista sellaisten kysymysten osalta kuin automaattisesta tietojenvaihdosta
aiheutuvat hallinnolliset ja muut asiaankuuluvat kustannukset ja hyddyt sekd siihen
liittyvat kaytannon nékodkohdat. Komissio esittaa tarvittaessa neuvostolle ehdotuksen,
joka koskee 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tulo- ja padomalajeja ja/tai siiné
saddettyja edellytyksid, mukaan lukien edellytys, jonka mukaan muissa jasenvaltioissa
asuvia henkil6itd koskevien tietojen on oltava saatavilla.”

Lisataan 14 artiklaan 3 kohta seuraavasti:

”3 Jos jasenvaltio kayttdd jotain toisen j&senvaltion toimittamaa tietoa 8 a artiklan
mukaisesti, sen on ldhetettdva palaute tiedosta tiedon antaneelle toimivaltaiselle
viranomaiselle mahdollisimman pian ja viimeistdan kolmen kuukauden kuluttua siit4,
kun pyydetyn tiedon kédyton tulos on saatu tietoon, paitsi jos palaute on jo toimitettu
tamén artiklan 1 kohdan mukaisesti. Komissio vahvistaa kaytdnnon jarjestelyt 26
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.”

Lisataan 20 artiklaan 5 kohta seuraavasti:

”5 Edelld 8a artiklassa tarkoitettu rajatylittdvasséd tilanteessa annettuja
ennakkopaatoksia tai  ennakkohinnoittelusopimuksia ~ koskeva  automaattinen
tietojenvaihto on suoritettava vakiolomakkeella sen jalkeen, kun komissio on
vahvistanut lomakkeen noudattaen 26 artiklan 2 kohdan tarkoitettua menettely&.”

Lisatdan 21 artiklaan 5 kohta seuraavasti:

5 Komissio kehittdd turvallisen keskusrekisterin, johon tdmén direktiivin 8 a artiklan
mukaisesti toimitetut tiedot voidaan kirjata 8 a artiklan 1 ja 2 kohdassa saadettya
automaattista tietojenvaihtoa varten. Komissiolla on paésy tdhan rekisteriin kirjattuihin
tietoihin. Komissio vahvistaa tata artiklaa koskevat tarpeelliset kdytannon jarjestelyt
26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.”

Muutetaan 23 artikla seuraavasti:

13

FI



F

Korvataan 3 kohta seuraavasti:

’3) Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittainen arviointi 8 ja 8 a artiklassa
tarkoitetun automaattisen tietojenvaihdon tehokkuudesta ja saavutetuista kaytdnnon
tuloksista. Komissio vahvistaa tdman vuosittaisen arvioinnin toimittamismuodon ja
toimittamisehdot 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.”

b) Poistetaan 5 ja 6 kohta.

(8)

(9)

Lisatdan 23 a artikla seuraavasti:
723 a artikla
Tietojen luottamuksellisuus

1. Komissio pitdd sille tdmén direktiivin  mukaisesti toimitetut tiedot
luottamuksellisina unionin viranomaisiin sovellettavien sddnnésten mukaisesti.

2. Jasenvaltion komissiolle 23 artiklan mukaisesti toimittamia tietoja sek& kaikkia
komission téllaisia tietoja kdyttden laatimia kertomuksia tai asiakirjoja voidaan
lahettdd muille jasenvaltioille. Lahetettyja tietoja koskee salassapitovelvollisuus, ja
nithin ~ on sovellettava tiedot vastaanottaneen jasenvaltion kansallisessa
lainsdddanndsséd samanlaisille tiedoille sé&dettyd suojaa.

Jésenvaltiot voivat kéyttdd ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitettuja komission laatimia
kertomuksia ja asiakirjoja ainoastaan analyysitarkoituksiin, mutta niitd ei saa julkistaa
tai saattaa minkdadn muun henkilon tai elimen saataville ilman komission
nimenomaista lupaa.”

Lisataan 25 artiklaan 1a kohta seuraavasti:

”1 a. Kun unionin toimielimet ja muut elimet késittelevdat henkildtietoja tdméan
direktiivin nojalla, sovelletaan asetusta (EY) N:045/2001. Té&mén direktiivin
asianmukaiseksi soveltamiseksi on kuitenkin rajoitettava asetuksen (EY) N:o 45/2001
11 artiklassa, 12 artiklan 1 kohdassa sekda 13-17 artiklassa sé&adettyjen
velvollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa siind méarin kuin se on tarpeen mainitun
asetuksen 20 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen etujen turvaamiseksi.”

2 artikla

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdman direktiivin noudattamisen
edellyttamat  lait, asetukset ja  hallinnolliset ~ madrdykset  viimeistaan
31 paivana joulukuuta 2015. Niiden on viipymétta toimitettava nama sdannokset
kirjallisina komissiolle.

Niiden on sovellettava ndita sddnnoksié 1 paivasta tammikuuta 2016.

Néissa jasenvaltioiden antamissa sdédnnoksissa on viitattava tahan direktiiviin tai niihin
on liitettdva téallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jésenvaltioiden on
s&adettdva siitd, miten viittaukset tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissa sadnnellyistda kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sdédnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltiolle.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin
on kyse tietojenvaihdosta verotuksen alalla

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)"

14
14.03

Ehdotuksen/aloitteen luonne
X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

OEhdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen?®.

OEhdotus/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.
OEhdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Komission  vuoden 2015  ty6ohjelman  painopisteiden  joukossa  on
oikeudenmukaisempi verotusstrategia muun muassa saatdmalla “veropaatoksid
koskevasta automaattisesta tietojenvaihdosta”, joka on juuri tdmédn ehdotuksen
tarkoitus.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelméssa

Erityistavoite

Fiscalis-ohjelman erityistavoitteena on tukea veropetosten, verovilpin ja
aggressiivisen  verosuunnittelun  torjumista sekd unionin  lainsaadannon
tdytantoonpanoa verotuksen alalla huolehtimalla tietojenvaihdosta, tukemalla
hallinnollista yhteisty6td, ja jos se on tarpeen ja asianmukaista, vahvistamalla
osallistujamaiden  hallinnollisia  valmiuksia  auttaen  siten  vahentdmaén
veroviranomaisten  hallinnollista  rasitusta ja  s&&ntdjen  noudattamisesta
verovelvollisille aiheutuvia kustannuksia.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa

Toimintoperusteinen budjetointi 3

15
16

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé& on mééritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

I

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Ensinndkin veropaatoksida koskeva automaattinen tietojenvaihto jasenvaltioiden
valilla merkitsee sitd, ettd kaikki jasenvaltiot pystyvét arvioimaan asianmukaisesti,
onko toisen jasenvaltion tekemalld veropaatokselld vaikutusta (vaikka tahatonta)
niihin, ja ne pystyvat ryhtymé&an tarvittaviin toimenpiteisiin.

Toiseksi veropaatosten lisaantynyt avoimuus lisdd painetta varmistaa verokilpailun
muuttuminen oikeudenmukaisemmaksi. Veropaatdsten automaattisen tietojenvaihto
voi myos estdd yrityksia harjoittamasta veropaatoksiin perustuvaa aggressiivista
verosuunnittelua, koska muut j&senvaltiot saavat nyt tiedot, joita tarvitaan
keinotekoisten jarjestelyjen ja voitonsiirtojen havaitsemiseen ja torjumiseen.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Ehdotuksella muutettavan direktiivin (direktiivi 2011/16/EU) vaatimukset ohjaavat
ehdotusta i) jasenvaltioiden vuosittain toimittamien tietojenvaihtoa koskevien
tilastojen, ii) komission néiden tilastojen perusteella antaman kertomuksen, ja iii)
jasenvaltioiden vuosittain antaman automaattisen tietojenvaihdon tehokkuuden
arviointia koskevan kertomuksen osalta.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Lyhyella tai pitkalla aikavalilla taytettavat vaatimukset

Kun hallinnollisesta yhteistyostd annetun direktiivin  (2011/16/EU) mukaan
veropadtoksen antaneen jasenvaltion on annettava tieto muille jasenvaltioille, joita
asia koskee, on jatetty péaatoksen antaneen jasenvaltion harkintaan, mille muille
jasenvaltioille tieto voisi olla olennaista. Padtoksen antanut jasenvaltio ei kuitenkaan
aina voi tietdd, mihin muihin jasenvaltioihin padtds voisi vaikuttaa. Lisdksi talla
hetkelld julkistamisvaatimukseen on useita poikkeuksia. Tamé ehdotus edellyttaisi
sitd, ettd péaatoksen antanut jasenvaltio antaa tietoja automaattisesti kaikille muille
jasenvaltioille, jolloin ratkaisun tiedon olennaisuudesta tekisi sen vastaanottava eika
paatoksen tehnyt jasenvaltio, ja nykyiset julkistamisvaatimusta koskevat poikkeukset
poistettaisiin.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Yksindan toimivat jasenvaltiot eivdat ehkd voi saada taydellisia tietoja toisten
jasenvaltioiden tekemista péatoksistd, vaikka kyseiset paatokset koskevat niiden
veropohjaa. Sitova EU:n ldhestymistapa on ainoa tapa varmistaa tdysi avoimuus ja
yhteisty6 tdssa asiassa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Nykyinen muu kuin automaattinen paatoksia koskeva tietojenvaihto ei ole t&han
mennessa johtanut avoimuuteen télla alalla. Nykyisin osa verovelvollisista hyddyntaa
avoimuuden puuttumista luomalla rakenteita, joilla siirretddn voittoja alhaisen
verotuksen maihin, jotka eivat valttaméattd ole niitd maita, joissa voittoa tuottavaa
taloudellista toimintaa suoritetaan ja jossa arvo muodostuu. Automaattinen
tietojenvaihto veroviranomaisten valilla verotuksen muilla aloilla, kuten saastdjen
tuottamien korkotulojen osalta, on johtanut hyviin tuloksiin. Automaattinen
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1.5.4.

tietojenvaihto on nyt hyvaksytty maailmanlaajuisesti parhaaksi kdytettavissa olevaksi
valineeksi, jolla verohallinnot torjuvat veron kiertamista ja verovilppia.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Koska ehdotuksella on tarkoitus muuttaa hallinnollisesta yhteistydstd annettua
direktiivid (2011/16/EU), kyseisen direktiivin mukaan vahvistetut tai kehitteilla
olevat menettelyt, jarjestelyt ja tietotekniset vélineet ovat ké&ytettdvissé tdman
ehdotuksen tavoitteisiin.

19

F



I

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
CJEhdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [OEhdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péattyy
[PP/KKIVVVV.

— [Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja péattyvat vuonna VVVV.
[XIEhdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paattyy vuonna VVVV,
— Ehdotus tulee voimaan 1 péivand tammikuuta 2016
— minka jélkeen toteutus tdydessa laajuudessa.
1.7.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)’
XISuora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttaméalla

— [lyksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkil6stodan;
Fiscalis 2020 -ohjelmaa hallinnoidaan suoraan

— [toimeenpanovirastojen toimesta

OIHallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

LIValillinen hallinnointi, jossa taytdntdonpanotehtavia on siirretty:

— [Okolmansille maille tai niiden nime&mille elimille

— [Okansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjérjestoille (tarkennettava)
— [Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [Ovarainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

— Ojulkisoikeudellisille elimille

— Osellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— DOsellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtévaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— [Ohenkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaan
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kéytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautukset:

Hallinnointi ei muuttuisi miltddn osin tdmén ehdotuksen nojalla. Direktiivin 2011/16/EU 21
artiklan mukaan komissio kehittdd komitologiamenettelyn mukaisesti yhdessa jasenvaltioiden
kanssa vakiomuotoisia lomakkeita ja malleja tietojenvaihtoa varten. Siltd osin kuin on kyse
CCN-verkon kehittdmisesté niin, ettd tietojenvaihto jasenvaltioiden valilla on mahdollinen,
komissio vastaa CCN-verkon kehittamisesta tietojenvaihdon mahdollistamiseksi, kun taas

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa: http://iwww.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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jasenvaltiot vastaavat jarjestelmiensa kehittdmisesta niin, ettd néitd tietoja voidaan vaihtaa
CCN-verkkoa kéayttaen.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

I

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Fiscalis-ohjelmassa seurantaa ja raportointia késitelldén seuraavasti ....

Valmistelevia toimia, joita tarvitaan tatd aloitetta ja muita yhteisid toimintoja ja
yhteisid koulutustoimia varten, seurataan saannollisesti osallistujilta ja toimista
vastaavilta kerattyjen tietojen avulla. Tiedot kerdtdan Fiscalis 2020 -ohjelman
edistymistd mittaavassa kehyksessé vahvistettujen vakiomuotoisten lomakkeiden ja
syotteiden avulla. Muita tietojenvaihtoon liittyvia menoja seurataan kohdassa 1.4.4
kuvatun mekanismin avulla, ja ne on myo6s konsolidoitu edistymistd mittaavan
kehyksen mukaisesti.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

Fiscalis 2020 -ohjelman avulla tuetun aloitteen taytantddnpanon mahdolliset riskit

Jasenvaltioiden ja ehdokasmaiden muodostaman yhteenliittymén kanssa solmitun
avustussopimuksen taytantdonpano.

Ohjelman puitteissa tehtyjen hankintasopimusten toteuttaminen.

Tiedot kayttoon otetusta sisdisen valvonnan jarjestelmasta

Siséisen valvonnan jarjestelma on identtinen Fiscalis 2020 -ohjelman jéarjestelman
kanssa, ja se kattaa kaikki aloitteen toimintamenot.

Sovellettavan valvontastrategian keskeiset elementit ovat seuraavat:
Hankintasopimuksissa:

Sovelletaan varainhoitoasetuksissa madriteltyja valvontamenetelmié.
Hankintasopimuksia laadittaessa sovelletaan aina komission yksikdiden vakiintuneita
maksunvarmennusmenettelyjé ja kiinnitetddn huomiota sopimusvelvoitteisiin seka
moitteettomaan varainhoitoon ja yleiseen hallintoon. Kaikissa komission ja
edunsaajien valilla tehdyissa sopimuksissa mainitaan petoksentorjuntakeinot
(valvonta, raportointi jne.). Jokaisen yksittaisen sopimuksen perustana ovat laaditut
yksityiskohtaiset ohjes&dannot. Hyvéksymismenettelyssa noudatetaan ehdottomasti
verotuksen ja tulliliiton paddosaston TEMPO-menetelmaa: tulokset k&ydaén lapi, niita
muutetaan tarvittaessa ja lopuksi ne hyvaksytaan (tai hylatdan) erikseen. Yhtaan
laskua ei makseta ilman hyvéksymiskirjetta.

Hankintojen tekninen todentaminen

Verotuksen ja tulliliiton péadosasto tarkistaa tulokset ja valvoo toimeksisaajien
toimintaa ja niiden tuottamia palveluja. Pa&osasto tekee toimeksisaajilleen myds
saannollisia turvallisuus- ja laaduntarkastuksia. Laaduntarkastuksilla todennetaan,
vastaavatko toimeksisaajien menettelyt tosiasiassa niiden laatusuunnitelmissa
méadriteltyja séant6jd ja menettelyjd. Turvallisuustarkastuksissa keskitytaan
yksittéisiin prosesseihin, menettelyihin ja jarjestelyihin.

Edelld mainittujen valvontatoimenpiteiden lisaksi verotuksen ja tulliliiton p&dosasto
tekee tavanomaista varainhoidon valvontaa:
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2.2.3.

2.3.

Sitoumusten ennakkovarmennus:

Kaikki verotuksen ja tulliliiton p&&osaston sitoumukset todentaa henkilsto- ja
rahoitusosaston paallikkd. Nain sidotuista varoista 100 % on ennakkovarmennuksen
piirissd. Talla menettelylld voidaan varmistua rahaliikenteen laillisuudesta ja
sédantdjenmukaisuudesta.

Maksujen ennakkovarmennus:

100 % maksuista varmennetaan etuk&teen. Liséksi kaikista menoluokista valitaan
viikoittain satunnaisesti ainakin yksi maksu, jolle henkil6std- ja rahoitusosaston
paallikko tekee ylimaardisen ennakkovarmennuksen. Kattavuudelle ei aseteta
tavoitetta, sillda tdman varmennuksen tarkoituksena on tarkastaa maksuja
satunnaisesti ja todentaa, ettd kaikki maksut on kasitelty vaatimusten mukaisesti.
Muut maksut késitelladn paivittain voimassa olevia saant6ja noudattaen.

Edelleenvaltuutettujen tulojen ja menojen hyvaksyjien vakuutukset:

Kaikki edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyvéksyjat allekirjoittavat kyseisen
vuoden toimintakertomusta tukevat vakuutukset. N&m& vakuutukset kattavat
ohjelmassa toteutetut toimet. Edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyvaksyjat
vakuuttavat, ettd talousarvion taytantdonpanoon liittyvat toimet on hoidettu
moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti, ettd kaytosséd olevilla
hallinnointi- ja valvontajarjestelmilld on saatu tyydyttdvd varmuus rahaliikenteen
laillisuudesta ja sddntojenmukaisuudesta ja ettd ndihin toimiin liittyvat riskit on
tunnistettu ja ilmoitettu ja ettd niiden lieventdmiseksi on ryhdytty toimeen.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Valvontatoimien avulla verotuksen ja tulliliiton pé&dosasto voi riittavalla tavalla
varmistua menojen laadusta ja s&&ntdjenmukaisuudesta ja véhentdd saantdjen
noudattamatta jattamisestd aiheutuvaa riskid. Edelld mainitun tarkastusstrategian
toimet vahentdvat mahdolliset riskit alle tavoitteena olevan 2 prosenttiin, ja niilla
tavoitetaan kaikki edunsaajat. Kaikki riskeja vield tastd véhentavét lisatoimet
aiheuttaisivat suhteettoman suuria kustannuksia, minka vuoksi niita ei suunnitella.

Edellda selostetun valvontastrategian taytdntéonpanon kokonaiskustannukset —
Fiscalis 2020 -ohjelman alaisten menojen osalta — ovat vain 1,6 % kaikista
maksuista. Sen odotetaan pysyvan samalla tasolla tdmén aloitteen yhteydessa.

Ohjelman  valvontastrategian  katsotaan  tehokkaasti rajoittavan  saantdjen
noudattamatta jattdmisestd aiheutuvaa riskié l&hes nollaan, ja sen katsotaan olevan
ohjelmaan liittyviin riskeihin verrattuna oikeasuhteinen.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF voi suorittaa tutkimuksia, muun muassa
Euroopan parlamentin ja asetuksen (EY) N:01073/1999 (1) sekd neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:02185/96 (2) sé&anndsten ja menettelyjen mukaisesti
selvittddkseen, onko avustussopimukseen tai -paatokseen taikka tamén asetuksen
nojalla rahoitusta saaneen sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja
vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat — Fiscalis 2020 -ohjelma kattaa taysin
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa
Budjettikohta Maarg— Rahoitusosuudet
. . rahalaji
Monivuoti-
hse'rt] varainhoito-
rahoitus- . T . . _ _ asetuksen 21
keyksen | NUmerolA Kasvua ja tydllisyyttd | | o | EFTA; | Ehdokas [ Kolman- o 0n ongan
tsak ictAvA ki i X b alakohdassa
otsake | edistava kilpailukyky mailta e
rahoitusosuudet
14.0301 (Verotusjarjestelmien El El El El
asianmukaisen toiminnan IM
parantaminen)
o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa
Budijettikohta :\:ﬁ;ﬁ} Rahoitusosuudet
Monivuoti-
sen varainhoito-
rahoitus- Kolman- asetuksen 21
kehyksen Numero IM/EI-IM EFTA- Ehdokas- silta artiklan 2 kohdan
otsake [Nimi...] mailta mailta i b alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] K_.YLL KYLLA/ K_.YLL KYLLNEI
AJEI El AJEI

18
19
20

JM = jaksotetut maararahat; EI-JM = jaksottamattomat maararahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset endokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

[Taméan osan tayttamisessa on kéytettdva hallintomaararahoja koskevaa laskentataulukkoa (tamén rahoitusselvityksen liitteesséa

oleva toinen asiakirja), joka on asetettava saataville CISNETiin komission sisdista lausuntokierrosta varten.]

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

Jaljempéana mainitut hakemukset sisallytetdan Fiscalis 2020 -ohjelman maararahoihin. Lisdmaararahoja ei tarvita.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

+3

Mon|vuot|senogzigltuskehyksen Numero | 1A Kasvua ja tyollisyytta edistavé kilpailukyky
. Vuosi vuosi vuosi vuosi i
PO: TAXUD 20162 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
*Toimintamé&&rarahat
o Sitoumukset @ 0,300 | 1,000 | 0,400 | 0,200 | 0,200 2 100
Budjettikohdan numero 14.0301
Maksut @ 0,000 | 0,300 | 1,000 | 0,400 0,200 0,200 2 100
Si k a
Budjettikohdan numero Houmulset @ p-Mm. p-Mm. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Maksut (2a) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Tiettyjen ohjelmien méérarahoista katettavat hallintomaérarahat® om.| pm.| pm| pm| pm| pm| pm
Budjettikohdan numero ® p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Sitoumukset “5% ] 0,300 | 1,000 | 0,400 | 0,200 | 0,200 2100
Verotuksen ja tulliliiton paéosaston
aararahat YHTEENSA =2+2a
maararaha Maksut | 0000| 0300 1,000| 0400 0,200 0,200 2100

22

tutkimustoiminta.

F

Vuosi 2016 on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora
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http://www.cc.cec/budg/leg/internal/leg-070_internal_en.html

(Viiteméaara)

- e " Sitoumukset @ 0,300 | 1,000 | 0,400 | 0,200 | 0,200 2100
eToimintamaararahat YHTEENSA
Maksut ®) 0,000 | 0,300 | 1,000 | 0,400 | 0,200 | 0,200 2100
*Tiettyjen ohjelmien madrarahoista katettavat
hallintomaararahat YHTEENSA © p-m. p.m. p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =+6 | 0,300 | 1,000 | 0,400 0,200 | 0,200 2100
OTSAKKEESEEN 1A kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut =+6 | (0,000 | 0,300 | 1,000 0,400 0,200 | 0,200 2100
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:
.. Sit kset 4) .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
«Toimintamaérarahat YHTEENSA rormiee : pm | pm.| pm | pm| pm| pm. | pm
Maksut ©) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
*Tiettyjen ohjelmien madrarahoista katettavat
hallintoméarérahat YHTEENSA © | pmj pmpopm . pmipmpmgpm
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
OTSAKKEISIIN 1-4 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut e 6 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

F
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Mon |vuot|ser(1) trsaaril(; ituskehyksen 5 »Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
vuosi vuosi vuosi vuosi . "
2016 2017 2018 2019 Vuosi 2020 YHTEENSA
PO: TAXUD
*Henkiloresurssit 0,528 | 0,528 | 0,528 | 0,528 | 0,528
*Muut hallintomenot 0,030 | 0,030 | 0,030 | 0,030 | 0,030
Verotuksen PO YHTEENSA Maararahat 0,558 | 0,558 | 0,558 | 0,558 | 0,558
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset. vhteensi =
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat (Sourukset yhteensa = | 0,558 | 0,558 | 0,558 | 0,558 | 0,558
e = yhteensd)
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
vuosi vuosi vuosi vuosi . "
20162 2017 2018 2019 Vuosi 2020 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,858 | 1,558 | 0,958 | 0,758 | 0,758
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
méaararahat YHTEENSA Maksut 0,558 | 0,858 | 1,558 | 0,958 | 0,758
2 Vuosi 2016 on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
FI 27
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamadararahoihin
— [OEhdotus/aloite ei edellytad toimintamé&érarahoja.
— [XIEhdotus/aloite edellyttdd toimintamadrarahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmaarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi vuosi vuosi vuosi

2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
Keski | Luku
3 Ty%pp maar. | € | Kusta | '€ | Kusta e Kusta e Kusta | & | Kusta | '€ | Kusta | ‘€ | Kusta | madra Kjligae?n
kustan | 2 nnus 2 nnus 2 nnus 2 nnus 2 {nnus | 2 | nnus 2 nnus | yhteen )
=] > S =) =) S =] 5 yhteensa
nukset | i i a a i | sa

ERITYISTAVOITE 1%...

- tuotos

- tuotos

- tuotos

Valisumma erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2...

- tuotos

Valisumma erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA

24

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaaré tai rakennetut tiekilometrit).
25

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. ”Erityistavoitteet”.
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HUOMAUTUS

Taman ehdotuksen ennakoituja mydnteisia tuloksia ovat, ettd i) jasenvaltiot saavat tietoa muissa maissa
tehdyistd veropéatoksistd, minkd ansiosta ne pystyvdt tekemé&an tietoisen péaatoksen mahdollisista
vastatoimenpiteistd; ii) toimenpide voidaan ndhd4 yleisesti aktiivisena toimena sen varmistamiseksi, etta
kaikki verovelvolliset maksavat oikeudenmukaisen osuutensa veroista; iii) vertaispaine saattaa johtaa siihen,
ettd jasenvaltiot muuttavat paatoksia koskevia kaytantojaan; iv) yritykset saattavat rajoittaa aggressiivista
verosuunnitteluaan. Vaikka veropéatoksid myontdvien jasenvaltioiden hallinnollinen taakka kasvaa ja ne
sédanndsten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset lisdantyvat, jotka johtuvat valittdmasti kyseisista
paatoksista ilmoittamisesta, naiden kustannusten odotetaan olevan vahdiset annettavien tietojen rajoitetusta
luonteesta johtuen. Lisaksi tiedot olisi pitdnyt antaa jo nykyiselldan (toisin sanoen ehdotuksessa suurelta
osin pelkastaén selvennetdén ja vahvistetaan voimassa olevat tietojenvaihtoa koskevat velvoitteet).

3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [OEhdotus/aloite ei edellyta hallintoméérarahoja.
— [XlEhdotus/aloite edellyttdd hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

i i i i YHTEENS
20167 2017 2018 2019 2020 A
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5
Henkiloresurssit 0,528 0,528 0,528 0,528 0,528
Muut hallintomenot 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030
Monivuotisen
rahoituskehyksen 0,558 0,558 0,558 0,558 0,558
OTSAKE 5, vélisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5%
sisaltymattomat

Henkil6resurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

Vuosi 2016 on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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YHTEENSA 0,558 0,558 0,558 0,558 0,558

Henkildresursseihin ja muihin hallintomenoihin kéaytettdvien maararahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla
padosaston médrarahoilla ja/tai p&dosastossa toteutetulla maérérahojen uudelleenjérjestelyilld sekd tarvittaessa sellaisilla
liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva padosasto voi saada k&yttd6nsd vuotuisessa méadrdrahojen jakomenettelyssa

talousarvion puitteissa.

30




3.2.3.2. Henkil6resurssien arvioitu tarve
— [Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.
— [XlEhdotus/aloite edellyttdd henkilGresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

Vu
vuosi Vuosi . osi
2016 2017 Vuosi 2018 201 2020
9
*Henkildstotaulukkoon sisdltyvét virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilot)
XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa) 4 4 4 4 14
P
XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella) p.m. | p.m. p.m. P-
m. | N
P
XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta) p.m. | p.m. p.m. P
m. | N
P
10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta) p.m. | p.m. p.m. P
m. | N
*Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna )
P
XX 01 02 01 (kokonaismééararahoista katettavat p
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset p.m. | p.m. p.m. )
asiantuntijat ja vuokrahenkiléstd) m. | n
XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset 0 P
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, .
vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat EU:n p.m. | p.m. p.m. m n
ulkopuolisissa edustustoissa) '
Pl P P
- Paatoimipaikassa p.m. | p.m p.m p ..
.m. .m. .m. m. | ol nl
XX 0104yy?
P
- EU:n ulkop. p.
edustustoissa p.m. | p.m. p.m. m. | n
XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta:
. : C - : p. P n
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset p.m. | p.m. p.m.
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto) m.

28 Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto,

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamaérérahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkildstdn  enimmaismaard (entiset BA-
budjettikohdat).

I 31 F
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10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset P
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja p.m. | p.m. p.m. '
vuokrahenkildsto) m.
Muu budjettikohta (mika?) p.m. | p.m. p.m. P.
m.
YHTEENSA 4 4 4 4

XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkilresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla paéosaston henkil6stolla ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtévista:

saada kayttdonsd vuotuisessa maédrarahojen

Virkamiehet ja
toimihenkilot

lomakkeiden,

tietoteknisten

valiaikaiset | Kokousten pito ja kirjeenvaihto jasenvaltioiden kanssa; (riippuen jésenvaltioiden
kanssa kaytavistd keskusteluista)
keskusrekisterin  hyvéksi tehtdva tyo;
tietojérjestelmaa varten.

sovellusten ja
ulkopuolisten toimeksisaajien tilaaminen

Ulkopuolinen henkildstd

Ei sovelleta

I
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— [XEhdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [OEhdotus/aloite
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

edellyttaa

monivuotisen

rahoituskehyksen  asianomaisen

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja mééaréat

— [OEhdotus/aloite edellyttdd joustovalineen varojen k&yttéon ottamista tai

monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

Méaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néité seuraavat vuodet

I

Vuosi Vuosi VUuOSi VUOSi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA
33
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— [Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [OEhdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

— Ovaikutukset omiin varoihin

- Olvaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta

Kaytettavissa
olevat
maararahat
kuluvana
varainhoito-
vuonna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*

Vuosi

Vuosi
N+1

vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttdtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméasta

30

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.

I
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméaardisind eli bruttoméaérasta on
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