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MOTIVERING

1 BAKGRUND T TILL FORSLAGET
11 Allman bakgrund

Foretag ser traditionellt skatteplanering som en legitim verksamhet med hénvisning till att de
anvander lagliga metoder for att minska sin skatteborda. Skatteplanering har emellertid blivit
en mer avancerad aktivitet pd senare & som véaxer Over nationsgranserna och skiftar
beskattningsbara vinster till stater med mer fordelaktiga skattesystem. Denna ”aggressiva’
form av skatteplanering tar en mangd olika former, till exempel att dra fordel av de tekniska
detaljerna i ett skattesystem, eller av glapp mellan tva eller flera skattesystem i syfte att
minska skattebdrdan eller att helt undvika beskattning. Foljderna omfattar dubbla avdrag (dvs.
samma utgift dras av bade i kéllstaten och i det land som &r skattehemvist) och dubbel icke-
beskattning (dvs. inkomsten beskattas varken i kdllstaten eller i det land dar mottagaren har
sin hemvist)'. S&dana forfaranden f& i ménga fall stéd av nationella myndigheters beslut,
vilka till foretaget bekréftar hur en viss transaktion kommer att beskattas under nuvarande
lagstiftning och dérmed ger réttslig forutsigbarhet vad géller den befintliga skattestrukturen.
Aven om medlemsstaterna ska se till att deras skattebesked Gverensstammer med nationell
och EU-rétt kan bristen painsyn i sadana beslut inverka pa andra lander som stér i forbindelse
med dem som gynnas av besluten.

Skatteflykt, liksom skattebedrdgeri och  skatteundandragande, har en viktig
gransoverskridande dimension. Globaliseringen och skattebetalarnas tkande rorlighet gor det
svart for medlemsstaterna att rétt bedoma skattebasen. Detta fenomen kan inverka pa hur
skattesystem fungerar och medféra skatteflykt och skatteundandragande, och darmed aventyra
den inre marknadens funktion.

Medlemsstaterna kan darfor effektivt dtgarda problemet endast genom att komma Gverens om
att agera gemensamt. Darfor &r ett viktigt mal for kommissionens strategi pa detta omrade att
forbéttra det administrativa samarbetet mellan medlemsstaternas skatteférvaltningar.

Rédets direktiv 2011/16/EU antogs for att ersétta ett tidigare direktiv om bistand mellan
medlemsstater (r&dets direktiv 77/99/EEG) som ett svar pd medlemsstaternas behov av
forstarkt administrativt samarbete pa skatteomradet.

Syftet med foreliggande fordag ar att sékerstélla att direktiv 2011/16/EU foreskriver ett
overgripande och andamalsenligt administrativt samarbete mellan skattemyndigheter genom
ett obligatoriskt automatiskt utbyte av information om férhandsoverenskommelser om
gransoverskridande skattefrdgor samt prissattningsbesked, som & en sarskild typ av
forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor pa omradet internprissattning. Skattedrivna
strukturer som leder till en 13g beskattningsnivai den medlemsstat som lamnar skattebeskedet
kan minska inkomsten som ska beskattas i andra berérda medlemsstater, vilket urholkar deras
skattebas.

Fordaget kréver att medlemsstaterna automatiskt utbyter grundldggande information om
forhandsbesked i gransoverskridande skattefrégor och forhandsbesked om prisséttning med
ovriga medlemsstater. Detta grundar sig pa principen att de andra medlemsstaterna ar bast
skickade att bedoma sadana skattebeskeds potentiella inverkan och relevans, snarare an den
medlemsstat som lamnar beskedet. | forekommande fall kan de medlemsstater som mottar
informationen begéra ytterligare och mer detaljerad information.

! K ommissionens rekommendation av den 6 december 2012 om aggressiv skatteplanering.
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/c_2012_8806_en.pdf

Forsaget har séarskilt utformats for att 1ata automatiskt utbyte av information om skattebesked
bygga pa befintliga bestammelser i direktiv 2011/16/EU som ror de praktiska arrangemangen
for utbyte av information inbegripet bruket av standardformulér. Detta & ocksa i
Overensstammelse med den internationella utvecklingen pa OECD-niva och dess arbete med
Beps (urholkning av skattebasen och dverforing av vinster).

Under 2012 granskade uppforandekodgruppen foretagsbeskattning)® utvecklingen i
medlemsstaternas  forfaranden  rorande  skattebesked.  Gruppen faststédllde de
gransoverskridande skattebesked for vilka information bor utbytas utan foregaende begaran,
och rekommenderade utarbetande av standardinstruktioner som kan anvandas som referens av
medlemsstaterna for intern tillampning®.  Standardinstruktionerna anger uttryckligen att
information om grénsoverskridande skattebesked bor sdndas utan foregdende begéran i
enlighet med artikel 9 i direktiv 2011/16/EU med hjdlp av de elektroniska standardformul ar
och elektroniska hjalpmedel som foreskrivsi direktivet, senast en manad efter det att beskedet
har lamnats i enlighet med tidsfristen i artikel 10 i direktivet. De kréver ocksa att
medlemsstaterna  sakerstdller  lampliga kommunikationskanaler i @mnet  mellan
medlemsstaterna, samt utbildning och végledning av god kvalitet for bedutsfattarna. De
innefattar ocksd végledning om informationsinnehdllet som ska tillhandahdllas spontant.
Standardinstruktionerna & emellertid inte réttsligt bindande. | praktiken forekommer endast
lite informationsutbyte mellan mediemsstaterna om férhandsbesked i skattefragor eller
internprissattningsarrangemang, aven da dessainverkar paandralander.

En mer systematisk och bindande metod for utbyte av information om skattebesked ter sig
darfor nodvandig inom EU for att sékerstédlla att, ndr en medlemsstat utférdar ett
forhandsbesked i skattefrégor eller om internprisséttning, varje berérd medlemsstat & i stand
att vidta nodvandiga atgarder.

Kommissionen atog sig att lagga fram ett sadant férslag for automatiskt utbyte av information
om gransoverskridande skattebesked den 16 december 2014, vilket reflekteras i
kommissionens arbetsprogram fér 2015,

2 RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1 Samrad med anledning av handlingsplanen om skattebedr&geri och
skatteundandragande om rekommendationerna (COM (2012) 722) och inom
ramen for andra forum

Den 21 maj 2013 antog Europaparlamentet en resolution® d&r man valkomnar kommissionens
handlingsplan och dess rekommendationer, uppmanar medlemsstaterna att sta fast vid sina
ataganden och stodja kommissionens handlingsplan samt betonar att EU bor spela en ledande
roll i diskussionerna om kampen mot skattebedrageri, skatteflykt och skatteparadis, sarskilt
nér det gdller framjandet av automatiskt informationsutbyte.

> EGT 98/C 2/01.

® Dokument 10903/12 FISC 77

* http://ec.europa.eu/priorities/'work-programme/index_en.htm

> Europaparlamentets resolution av den 21 maj 2013 om bekdmpning av skattebedrégeri, skatteundandragande
och skatteparadis (Kleva-rapporten) — 2013/2025(INl).
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Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog ett yttrande den 17 april 2013°.
Kommittén bifaller kommissionens handlingsplan och stoder dess insatser for att finna
praktiska lGsningar nér det galler att minska skattebedrageri och skatteundandragande.

Under senare & har medlemsstaterna samarbetat inom uppforandekodgruppen for att forbéttra
informationsutbytet om gransoverskridande skattebesked och pa omradet internprissattning.
Uppférandekodgruppens slutsatser har regelbundet tillsants rédet i form av rapporter’.

2.2 M edlemsstat

Detta direktiv grundar sig pd standardinstruktionerna som Gverenskommits mellan
medlemsstaterna under 2014 och som darfor dterspeglar det arbete som redan utforts av
medlemsstaternas delegater i flera olika europeiska forum. Medlemsstaterna har lénge
diskuterat principen om informationsutbyte om skattebesked, men detta har inte hittills lett
fram till ett andamalsenligt ramverk for ett sddant utbyte.

2.3 Subsidiaritet och proportionalitet

Detta fordag & forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna som anges i
artikel 5.3 och 5.4 1 fordraget om Europeiska unionen.

Artikel 115 FEUF foreskriver tilln&rmning av sddana lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna som direkt inverkar pa den inre marknadens uppréttande eller funktion och
gor tillnérmningen av lagstiftningen nbdvandig.

Mdlet att sakerstélla att samtliga medlemsstater har tillréacklig information om férhandsbesked
i gransbverskridande skattefrdgor samt om prissattning kan inte uppfyllas genom &tgarder
som genomférs av varje medlemsstat for sig, utan samordning. Informationsutbytet om
skattebesked som potentiellt kan inverka pa skattebasen i mer dn en medlemsstat kréaver ett
gemensamt och obligatoriskt tillvagagangssétt. Det gransoverskridande inslaget & dessutom
inbyggt i den foreslagna &garden. Andamdlsenlig information om férhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om prisséttning kan darfor endast uppnas
genom atgarder pa unionsniva.

Aven om standardinstruktionerna kan betraktas som en forbattring i sammanhanget, anses en
rétslig grund som mer andamalsenlig. Sa lange som den utfardande medlemsstaten & den
som ska beddma relevansen av ett besked som lamnats for en annan medlemsstat inom ramen
for sitt eget regelverk, kommer dessutom avsaknaden av transparens att besta. Skattebetalarna
kan dra fordel av bristen pa gemensamma regler for utbyte av information for att inrétta
strukturer som Overfor vinster till 1agskattelander som inte ar de lander dér den ekonomiska
verksamhet som har genererat vinsterna utférs och dér vérde skapas. ® Eftersom skattebesked
ofta utférdas for gransdverskridande foretag & medlemsstaterna beroende av varandra for att
fa en helhetsbild. Darfor & medlemsstater som samarbetar i en béttre position dn de som
agerar enskilt for att sékerstélla att systemet for informationsutbyte om skattebesked ar
andamalsenligt och fullstandigt. En harmoniserad ansats pa EU-niva skulle vara mer
andamalsenlig for att sakerstdlla skattetransparens och samarbete mellan skattemyndigheter
for att bek&mpa skatteflykt.

Det sarskilda problem som fordrar politiska insatser @ bristande insyn i skattebesked med
gransbverskridande relevans, vilket har negativa effekter, sarskilt nér det géller den inre

6 Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 17 april 2013 om meddelandet fran
kommissionen till Europaparlamentet och rédet — En handlingsplan for att starka kampen mot skattebedrageri
och skatteundandragande COM (2012) 722 final (Dandea-rapporten) — CESE 101/2013.

" Offentliga rapporter fran uppférandekodgruppen (féretagsbeskattning) finns tillgangliga hér.

8 Som undersbkt inom OECD:s Beps-projekt
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marknadens funktionssatt. Den politiska insatsen begransas till att atgarda de skattebesked
som har ett gransoverskridande inslag. Den bestdr av tva steg enligt vilka samtliga
medlemsstater i EU maste fa tillgang till en grundldggande uppsattning upplysningar som
definierasi direktivet. Informationen som ska delas maste balanseras for att & ena sidan vara
sa koncis som mdjligt och & andra sidan ge tillrackliga upplysningar till den mottagande
medlemsstaten for att denna ska kunna beddéma om den bor begéra mer information. | det
andra steget kan de medlemsstater som kan visa att informationen kan forutses vara relevant
for dem, begdra mer detaljerad information enligt befintliga bestdmmelser i direktivet.
Darmed &r forslaget det mest proportionella svaret pa problemet, eftersom det begransas till
forhandsbesked om  gransoverskridande  skattefrdgor och  forhandsbesked om
prisséttningsbesked som har granstverskridande inslag. Det grundar sig ocksa pa automati skt
utbyte av grundldggande information i syfte att |&ta varje medlemsstat bestdmma huruvida
ytterligare och mer detaljerad information ska begéras. Darfor gar de foreslagna andringarna
inte utéver vad som &r nodvandigt for att dtgarda de bertrda fragorna och uppnar pa detta sétt
fordragets ma om en vé fungerande inre marknad.

2.4 Arbetsdokument

Det arbetsdokument som atfoljer forslaget utvarderar de politiska alternativen pa grundval av
kriterier for andamdsenlighet, effektivitet, samstammighet samt social inverkan och
grundldggande réttigheter. Kommissionen har forberett en analys av aternativen for att
motivera det alternativ som valts.

3 FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Syftet med detta fordag & att sdkerstdlla att information om forhandsbesked |
gransoverskridande skattefrédgor och forhandsbesked om prisséittning utbyts automatiskt
mellan medlemsstaterna nér de villkor som faststélltsi den nya artikeln 8a har uppfyllts.

For detta &ndamadl éandrar forslaget direktiv 2011/16/EU, andrat genom direktiv
2014/107/EU°®, genom inférandet av ett sarskilt krav pa automatiskt utbyte av information om
forhandsbesked i gransdverskridande skattefragor samt forhandsbesked om prisséttning.

Artikel 1.4 i fordlaget till direktiv infor en ny artikel 8a i det befintliga direktivet som
faststéller rackvidd och villkor for det obligatoriska automatiska utbytet av information om de
typer av forhandsbesked i skattefrégor och om internprisséttningsarrangemang som definieras
| det foreslagna direktivet, som infors av artikel 1.12 i forslaget. Artikel 8a.1 foreskriver att
behdriga myndigheter i en mediemsstat ska, genom automatiskt utbyte, tillhandahalla
information om specificerade skattebesked som de utfardar eller andrar till behtriga
myndigheter i 6vriga medlemsstater. Denna skyldighet utstracks till beslut som utférdats
under den tioarsperiod som foregar den dag da forslaget till direktiv trader i kraft, och som
fortfarande géller den dag da direktivet trader i kraft (artikel 8a.2).

Artikel 1.7 i det foreslagna direktivet ger kommissionen majlighet att skapa ett sakert centralt
register for information som férmedlats inom ramen for detta forslag. Det centrala registret
skulle bade underléatta informationsutbytet och stodja medlemsstaterna i uppgiften att studera
och reagera pa de skattebesked som medlemsstaterna utbyter.

Det foreslagna direktivet uppdaterar ocksa reglerna i direktivet fran 2011 om aterkoppling,
praktiska arrangemang for informationsutbyte och utvérdering av det administrativa
samarbetet fOor att utvidga dessa till det automatiska utbytet av information om
forhandsbesked i gransdverskridande skattefragor samt forhandsbesked om prisséttning.

° EUT L 359, 16.12.2014.
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Foremdlet for dessa andringar har samma réttsliga grund som direktiv 2011/16/EU, dvs.
artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) som syftar till att
sékerstélla den inre marknadens funktion.

4 BUDGETKONSEKVENSER

Fordagets inverkan pa EU:s budget presenteras i den finansieringsoversikt som &tfoljer
forslaget, och kommer att finansieras inom ramen for tillgangliga resurser. Kostnaderna for
extra it-verktyg och det centrala register som kommissionen eventuellt kommer att utveckla i
framtiden for att underldtta utbyte av information mellan medlemsstaterna, liksom dess
placering, skulle finansieras ur Fiscalis 2020-programmet som inréttas genom forordning
(EU) 1286/2013 som ger finansiellt stod for verksamheter som syftar till att forbéttra det
administrativa samarbetet mellan skattemyndigheter inom EU.
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2015/0068 (CNS)
Fordag till

RADETSDIREKTIV

om andring av direktiv 2011/16/EU vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av

upplysningar i fraga om beskattning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 115,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande'®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

I enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och
av foljande skal:

(1)

Pa senare & har gransoverskridande skatteflykt, aggressiv skatteplanering och skadlig
skattekonkurrens blivit ett alt storre problem och en viktig kélla till oro i unionen och
globalt. En urholkad skattebas minskar for nérvarande de nationella skatteintakterna,
vilket hindrar medlemsstaterna fran att genomfora en tillvaxtvanlig skattepolitik. De
skattebesked som galler skattedrivna strukturer leder till en I&g beskattningsniva av
konstlat hoga inkomstnivaer i den medlemsstat som lamnar forhandsbeskedet i
skattefragor, samt kan leda till en konstlad minskning av de inkomster som ska
beskattas i andra berérda medlemsstater. Okad transparens & darfor av brédskande
nodvandighet. De verktyg och mekanismer som faststéllts i radets direktiv
2011/16/EU méste forstarkas for att uppnd detta.

2 | sina dutsatser den 18 december 2014 understrok Europeiska radet det akuta behovet
att paskynda anstrangningarna for att bekdmpa skatteflykt och aggressiv
skatteplanering, bade pa global niva och unionsniva. Europeiska radet betonade vikten
av transparens och valkomnade kommissionens avsikt att lagga fram ett férslag om
automatiskt utbyte av upplysningar om forhandsbesked i skattefragor inom unionen.

3 Direktiv 2011/16/EU foreskriver obligatoriskt utbyte av upplysningar utan foregaende
begédran mellan medlemsstater i fem specifika fall och med vissa tidsfrister. Utbyte av
information utan foregdende begdran i fall dar den behtriga myndigheten i en
medlemsstat har anledning att anta skattebortfall i en annan medlemsstat, géller redan
for forhandsbesked i skattefragor som en medlemsstat lamnar till en specifik

YeuTC,,S..

"eUTC,,Ss..

PEUTC,,S..

3Ré&dets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om beskattning och
om upphavande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

skattebetalare om tolkning eller tillampning av skatteregler i framtiden och som har ett
gransdverskridande indag.

Ett effektivt utbyte av upplysningar utan foregaende begéaran rorande forhandsbesked i
gransdverskridande skattefragor och foérhandsbesked om prissdttning forhindras av
flera viktiga praktiska svarigheter, till exempel att den utfardande medlemsstaten sjalv
far besluta om vilka andra medlemsstater som bor informeras.

Mojligheten att vagra lamna upplysningar om detta skulle leda till att en
affarshemlighet, foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller ett i néringsverksamhet
anvant forfaringssétt rojs, eller om det géller upplysningar vilkas [amnande skulle
strida mot allman ordning, bor inte gélla bestémmel serna om obligatoriskt automati skt
utbyte av upplysningar om forhandsbesked i grénsoverskridande skattefragor och
forhandsbesked om prissdttning, for att inte minska andamdlsenligheten i dessa
utbyten. Att den information som maste delas med samtliga medlemsstater ar
begransad till sin natur borde sdkerstallatillrackligt skydd for dessa afférsintressen.

For att man ska kunna dra fordel av férhandsbesked i gransbverskridande skattefragor
och férhandsbesked om prisséttning bor informationen spridas snabbt efter utféardandet
och darfor bor regelbundna intervaller mellan kommunikationernainforas.

Det obligatoriska automatiska utbytet av forhandsbesked i grénsoverskridande
skattefrégor och forhandsbesked om prisséttning bor i varje enskilt fall omfatta
l[dGmnande av en viss uppsdtning grundldggande upplysningar till samtliga
medlemsstater.  Kommissionen bor vidta ala &garder for att standardisera
overlamnandet av sadan information enligt forfarandet som faststéllts i direktiv
2011/16/EG for att inrétta ett standardformulér for anvéndning vid utbyte av
information. Detta forfarande bor ocksa anvandas for antagandet av nodvandiga
atgarder och praktiska arrangemang for genomforande av informationsutbytet.

Medlemsstaterna bor utbyta de grundléggande upplysningar som ska lémnas som &ven
med kommissionen. Detta skulle ge kommissionen mgjlighet att né& som helst
Overvaka och beddma tilldmpning av det automatiska utbytet av upplysningar om
gransoverskridande skattebesked och forhandsbesked om prissédttning. Lamnandet av
dessa upplysningar 1oser inte medlemsstaten fran skyldigheten att rapportera alla
former av statligt stéd till kommissionen.

Aterkoppling fr&n den mottagande medlemsstaten till den medlemsstat som
Oversander information &r ett nddvandigt inslag i ett effektivt fungerande system for
automatiskt utbyte av upplysningar. Det & darfor [ampligt att foreskriva atgarder som
gor det majligt att gora aterkopplingar i de fall déar upplysningarna har anvants och dar
ingen &erkoppling & majlig enligt andra bestammelser i direktiv 2011/16/EU.

En medlemsstat bor kunna forlita sig pa artikel 5 i direktiv 2011/16/EU vad géller
utbyte av upplysningar pa begaran for att erhdlla kompletterande information,
inbegripet den fullstdndiga texten till forhandsbesked i gransdverskridande
skattebesked och férhandsbesked om prissdttning, fran den medlemsstat som har
utfardat sddana besked eller arrangemang.

Medlemsstaterna bor vidta alla nodvandiga atgarder for att avliagsna ala hinder for ett
effektivt och bredast mgjligt obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om
forhandsbesked i gransdverskridande skattefragor och forhandsbesked om prisséttning.

For att starka ett effektivt utnyttjande av resurser, underlétta informationsutbytet och
undvika att medlemsstaterna var och en behdver utveckla sina system for att lagra
information, bor sarskilda atgéarder vidtas for att upprétta ett centralt register som ar
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(13)

(14)

(15

(16)

(17)

(18)

(19)

tillgangligt for samtliga medlemsstater och kommissionen, i vilket medlemsstaterna
skulle ladda upp och lagra upplysningar i stéllet for att utbyta dessa via e-post. De
praktiska arrangemang som & nodvandiga for att upprétta ett sadant register bor antas
av kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 26.2 i direktiv 2011/16/EU.

Med hansyn till arten och omfattningen av de forandringar som infors genom direktiv
2014/107/EU och detta direktiv, bor tidsplanen for inlamnandet av upplysningar,
statistik och rapporter enligt direktiv 2011/16/EU forlangas. En s&dan forlangning bor
sékerstdlla att den information som ska lamnas in kan ta hansyn till den erfarenhet som
foljer av dessa forandringar. Den férlangda tidsfristen bor gélla bade statistik och
annan information som medlemsstaterna ska lamna in fore den 1 juli 2016, samt
rapporten och, om tillampligt, forslaget som kommissionen ska lamna in fore den 1
juli 2017.

| Overensstdmmelse med den stegvisa strategi som forordas i direktiv 2011/16/EU &r
det lampligt att anpassa tidsfristerna for det befintliga obligatoriska utbytet av
upplysningar som foreskrivs i artikel 8.1 i direktiv 2011/16/EU for att sékerstélla att
tillgangliga upplysningar om kategorierna verlamnas inom nio manader efter det
ber6rda beskattningsarets utgang.

Géllande bestammelser om konfidentialitet bor andras for att aterspegla att det
obligatoriska automatiska utbytet av upplysningar har utvidgats till att omfatta
forhandsbesked om gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om
prissattning.

Detta direktiv star i dverensstammelse med de grundlaggande rattigheter och principer
som erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundl&ggande réttigheterna.
Detta direktiv syftar sarskilt till att sékerstdlla full respekt for rétten till skydd av
personuppgifter och for naringsfriheten.

Eftersom malet for detta direktiv, namligen ett effektivt administrativt samarbete
mellan medlemsstaterna pa villkor som & forenliga med den inre marknadens
funktion, intei tillracklig utstréckning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa
grund av den enhetlighet och andamalsenlighet som kravs, kan uppnas béttre pa
unionsniva, far unionen vidta dtgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gar detta beslut inte utdver vad som & nédvandigt for att uppna dettamal.

| enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om férklarande dokument* har medlemsstaterna
atagit sig att, i de fall detta & beréttigat, 1ata anméalan av inforlivandedtgarder atfoljas
av ett eler flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med
avseende pa detta direktiv anser lagstiftaren att 6versandandet av sadana dokument &r
beréttigat.

Direktiv 2011/16/EU bor darfor éndrasi enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2011/16/EU ska andras pa foljande sétt:
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Artikel 3 ska andras pa foljande satt:
a) Punkt 9 ska erséttas med foljande:
"9. automatiskt utbyte:

a) for de syften som anges i artiklarna 8.1 och 8 a, systematiskt |amnande av pa
forhand bestdmda upplysningar till en annan medlemsstat, utan foregaende begéran,
med i forvag faststallda regelbundna intervaller. Med tillgangliga upplysningar avses
enligt artikel 8.1 upplysningar i skattemyndigheternas akter i den medlemsstat som
lamnar informationen och som kan inhdmtas i enlighet med forfarandena for insamling
och behandling av upplysningar i den medlemsstaten.

b) for de syften som anges i artikel 8.3a, systematiskt |amnande av pa forhand
bestamda upplysningar om personer med hemvist i andra medlemsstater till den
relevanta hemvistmediemsstaten, utan foregdende begaran, med i forvag faststélda
regelbundna intervaller. | artikel 8.3a och 8.7a, artiklarna 21.2, 25.2 och 25.3 ska alla
begrepp som har stor begynnelsebokstav ha den betydelse som de har enligt
motsvarande definitioner i bilagal,

c) for de syften som avses i dla bestdmmelser utom artikel 8.1, 8.3a och 8a,
systematiskt lamnande av pa forhand bestamda upplysningar som meddelats i
Overensstammelse med led aoch b i denna punkt.”

b) Foljande punkter skalaggastill som punkterna 14, 15 och 16:

"14. forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor: omfattar varje avtal,
meddelande och varje annat instrument eller atgard med liknande effekter, inbegripet
sadana som utfardats i samband med en skatterevision som

a) lamnats av regeringen eller skattemyndigheten i en medlemsstat , eller av
medlemsstatens territoriella €ller administrativa underenheter, eller pa deras vagnar for
en given person,

b) gdler tolkning eller tillampning av en réttslig eller administrativ bestdmmelse som
ror administration och verkstéllighet av nationell lagstiftning rorande skatter i en
medlemsstat eller dessterritoriella eller administrativa underenheter,

c) ror en gransoverskridande transaktion eller fragan huruvida den verksamhet som
drivsav en juridisk person i den andra medlemsstaten utgor ett fast driftsstélle, och

d) &ger rum fore transaktionerna eller fore den verksamhet i den andra medlemsstaten
som eventuellt ger upphov till ett fast driftsstélle eller inlamnande av skattedeklaration
som tacker den period under vilken transaktionen eller en serie transaktioner eller
verksamheter agde rum.

Gransoverskridande transaktioner kan omfatta, men & inte begransade till,
investeringar, tillhandahdllande av varor, tjanster, finansiering eller anvandning av
materiella eller immateriella tillgangar, och behdver inte direkt eller indirekt beréra
den person som ar foremal for forhandsbeskedet i gransoverskridande skattefragor,

15 forhandsbesked om prissattning: omfattar varje avtal, meddelande och varje annat
instrument eller dtgard med liknande effekter, inbegripet sddana som utfardats i
samband med en skattekontroll som [&mnas av en regering eller skattemyndigheten i
en eller flera medlemsstater, inbegripet berérda medlemsstaters territoriella eller
administrativa underenheter, eller pa deras vagnar for en given person, som, fore
gransoverskridande transaktioner mellan foretag i intressegemenskap, faststéller
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2)

3)

lampliga kriterier fOr faststéllandet av internprisséttningen for dessa transaktioner eller
fordelningen av vinst till ett fast driftsstélle.

Foretag ar i intressegemenskap nér ett foretag deltar direkt eller i indirekt i ett annat
foretags forvaltning, kontroll eller kapital, eller nér samma personer deltar direkt eller
indirekt i foretagens forvaltning, kontroll eller kapital.

Internpriser & de priser som ett féretag anvander for att dverfora fysiska varor eller
immateriella tillgangar €eller for att tillhandhdlla tjanster till foretag i
intressegemenskap, och ”interprisséttning” ska forstasi enlighet med detta,

16 gransoverskridande transaktion: for de syften som avses i punkt 14, en eller en
serie transaktioner dar

a) inte samtliga parter i transaktionen eller i serien av transaktioner har sin
skatterdttsdliga hemvist i den medlemsstat som lamnat férhandsbeskedet |
gransoverskridande skattefragor, eller

b) ndgon av parterna i transaktionen eller serien av transaktioner samtidigt har sin
skatteréttsliga hemvist i fler 8n en jurisdiktion, eller

C) en av parterna i transaktionen eller i serien av transaktioner bedriver
affarsverksamhet i en annan mediemsstat via ett fast driftsstélle och transaktionen eller
transaktionerna utgér en del av eller hela verksamheten vid det fasta driftsstéllet. En
gransdverskridande transaktion eller serie av transaktioner ska ocksa omfatta de
arrangemang som vidtagits av en enda juridisk person rérande affarsverksamhet i en
annan medlemsstat som den personen bedriver viaett fast driftsstélle.

For de syften som avses i punkt 15, avses med gransoverskridande transaktion en
eller en serie transaktioner som ror foretag i intressegemenskap som inte samtliga har
sitt skatteréttsliga hemvist i en enda medlemsstats territorium.”

Artikel 8 ska andras pa foljande satt:

a) Punkterna 4 och 5 ska utga.

b) Punkt 6 ska erséttas med fdljande:

”6. Lamnande av upplysningar ska ske i enlighet med fdljande:

a) for de kategorier som faststélls i punkt 1 ska upplysningarna lamnas &minstone en
gang om &ret, inom nio manader fran utgangen av det beskattningsar i medlemsstaten
som upplysningarna galler for,

b) for de upplysningar som faststalls i punkt 3a, ska upplysningarna lamnas arligen,
inom nio manader fran utgangen av det kalenderdar eller den andra lampliga
rapporteringsperiod som upplysningarna galler for.”

Foljande artiklar ska inforas som artiklarna 8a och 8b:

"Artikel 8a

Réackvidd och villkor for obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om
forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor och férhandsbesked om
prissattning

1 Den behtdriga myndighet i en medlemsstat som lamnar eller andrar ett
forhandsbesked i gréansoverskridande skattefrdgor eller forhandsbesked om
prisséttning efter den dag da detta direktiv trader i kraft ska, genom automatiskt utbyte
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lamna upplysningar om detta till behdriga myndigheter i 6vriga medlemsstater och till
Europeiska kommissionen.

2 Medlemsstatens behtriga myndighet ska ocksa lamna upplysningar till behoriga
myndigheter i 6vriga medlemsstater liksom till Europeiska kommissionen om
forhandsbesked i gransdverskridande skattefragor och férhandsbesked om prisséttning
som lamnats inom en period med borjan tio & fore ikrafttradandet men som
fortfarande &r giltiga den dag da detta direktiv trader i kraft,

3 Punkt 1 ska inte tillampas i det fall dar ett forhandsbesked i grénsdverskridande
skattefrégor uteslutande géler och omfattar skatteérenden for en eller flera fysiska
personer.

4 Lamnande av upplysningar skaskei enlighet med foljande:

a) med avseende pa utbytet av upplysningar i enlighet med punkt 1: inom en manad
efter utgangen av det kvartal under vilket forhandsbeskeden i grénsoverskridande
skattefrégor eller forhandsbeskeden om prissattning har |amnats eller andrats.

b) med avseende pa utbytet av upplysningar i enlighet med punkt 2: fére den 31
december 2016.

5 De upplysningar som mediemsstaten ska lamna i enlighet med denna artikel ska
atminstone omfatta foljande:

a) Skattebetalarens identitet och, dér tillampligt, den foretagsgrupp som den tillhor.

b) Innehdllet i forhandsbeskedet i gransdverskridande skattefrdgor eller
forhandsbeskedet om prissdttning, inbegripet en beskrivning av relevant
affarsverksamhet, eller av transaktionerna eller serien av transaktioner.

c) En beskrivning av de kriterier som anvants for att faststélla internprisséttning eller
galvainternpriset om det galler ett forhandsbesked om prisséttning.

d) Identifiering av de andra medlemsstater som sannolikt kommer att berdras direkt
gller indirekt av forhandsbeskedet i gransoverskridande skattefragor eller
forhandsbesked om prisséttning.

e) ldentifiering av varje person, fysiska personer undantagna, i de andra
medlemsstaterna som sannolikt kommer att berdras direkt eller indirekt av
forhandsbeskedet i gransbverskridande skattefragor eller forhandsbeskedet om
prissdttning (med angivande av den medlemsstat de bertérda personerna har
anknytning till).

6 FOr att underlétta utbytet ska kommissionen anta de atgarder och praktiska
arrangemang som krévs for att genomfora denna artikel, inbegripet atgarder for att
standardisera lamnande av upplysningar enligt punkt 5 i denna artikel, som en del av
forfarandet for att faststélla standardformuléret i artikel 20.5.

7 Den behoriga myndighet till vilken upplysningarna har lamnats enligt punkt 1 ska,
om mojligt pa elektronisk vag, bekrafta mottagandet av upplysningarna till den
behdriga myndighet som tillhandaholl dem, omedelbart och under alla omstandigheter
senast su arbetsdagar efter mottagandet.

8 Medlemsstaterna kan, i enlighet med artikel 5, begdra kompletterande information,
inbegripet den fullstdndiga texten till férhandsbesked i gransdverskridande
skattefragor eller forhandsbesked om prisséttning, fran den medlemsstat som har
lamnat ett sdant besked.
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4)

5)

6)

7)

9 Artikel 17.4 skainte tillampas pa upplysningar som utbyts i enlighet med punkterna
1 och 2i denna artikel.

Artikel 8b
Statistik om automatiska utbyten

1 Senast den 1 oktober 2017 ska medlemsstaterna pa arsbasis forelagga kommissionen
statistik om volymen pa automatiska utbyten enligt artikel 8 och 8a och, i mgjlig
utstréckning, upplysningar om administrativa och andra relevanta kostnader och
vinster rorande utbyten som har &gt rum och potentiella andringar, bade for
skattemyndigheter och tredje parter.

2 Senast den 1 oktober 2018 ska kommissionen ldgga fram en rapport med en éversyn
Over och beddmning av den statistik och information som mottagits i enlighet med
punkt 1 i denna artikel, angaende fragor sdsom administrativa och andra relevanta
kostnader samt férdelar med det automatiska utbytet av upplysningar liksom praktiska
aspekter i s samband med detta. Om det bedéms som lampligt ska kommissionen
lagga fram ett forslag for radet om kategorierna av inkomst och kapital och villkoren i
artikel 8.1, inbegripet villkoret att upplysningar om personer med hemvist i andra
medlemsstater ska varatillgangliga.”

| artikel 14 skafdljande punkt laggastill som punkt 3:

3. N&r en medlemsstat anvander upplysningar som ldmnats av en annan medlemsstat
i enlighet med artikel 8a ska den skicka dterkoppling till den behdriga myndighet som
|amnade upplysningarna sa snart som méjligt, men dock senast inom tre manader efter
det att resultatet av anvandningen av de begarda upplysningarna har blivit kant, svida
inte aterkopplingen redan har skett i enlighet med punkt 1 i denna artikel.
Kommissionen ska faststélla de praktiska formernai enlighet med férfarandet i artikel
26.2.”

| artikel 20 skafdljande punkt laggastill som punkt 5:

5. Det automatiska utbytet av upplysningar om forhandsbesked i grénsoverskridande
skattefrégor och forhandsbesked om prissattning i enlighet med artikel 8a, ska ske via
ett standardformulér nér detta formuldr har antagits av kommissionen i enlighet med
forfarandet i artikel 26.2.”

| artikel 21 ska fdljande punkt l&ggastill som punkt 5:

"5. Kommissionen ska inrétta ett sékert centralt register dér de upplysningar som ska
lamnas inom ramen for artikel 8ai detta direktiv registreras for att uppfylla kravet pa
automatiskt utbyte som foreskrivs i artikel 8a1 och 8a2. Kommissionen ska ha
tillgang till de upplysningar som samlats i detta register. De nodvandiga praktiska
formerna for denna artikel ska antas av kommissionen i enlighet med det forfarande
som avsesi artikel 26.2.”

Artikel 23 ska andras pa foljande satt:
a) Punkt 3 ska erséttas med foljande:

"3. Medlemsstaterna ska till kommissionen lamna en arlig utvardering av
andamal senligheten hos det automatiska utbytet av upplysningar som avsesi artikel 8
och 8a samt de praktiska resultat som uppnatts. Kommissionen ska faststélla former
och villkor for hur denna é&rliga utvérdering ska kommuniceras i enlighet med
forfarandet i artikel 26.2.”
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b) Punkterna 5 och 6 ska utga.

8)

9

Foljande artikel skainforas som artikel 23a:
"Artikel 23a
Sekretess

1 Upplysningar som har ldamnats till kommissionen i enlighet med detta direktiv ska
behandlas konfidentiellt av kommissionen i enlighet med de bestémmelser som géller
for unionsmyndigheter.

2 Upplysningar som lamnats till kommissionen av en medlemsstat i enlighet med
artikel 23, samt ala rapporter eller dokument som utarbetats av kommissionen med
anvandning av sadana upplysningar, far lamnas till 6vriga medlemsstater. Sadana
lamnade upplysningar ska omfattas av den sekretess och dtnjuta samma skydd som
liknande upplysningar ges enligt nationell lagstiftning i den mottagande
med| emsstaten.

De rapporter och dokument som utarbetats avkommissionen och som avses i det
forsta stycket far endast anvandas av medlemsstaterna for analysandamal, men far inte
offentliggoras eller goras tillgangliga for négon annan person eller ndgot annat organ
utan kommissionens uttryckliga samtycke.”

| artikel 25 skafdljande punkt lainféras:

"1a. Forordning (EG) nr 45/2001 &r tillamplig pa all bearbetning av personuppgifter av
samtliga EU:s institutioner och organ enligt detta direktiv For en korrekt tillampning
av detta direktiv ska emellertid tillampningsomradet for de skyldigheter och réttigheter
som avses i artiklarna 11, 12.1 och 13-17 i foérordning 45/2001 begransas i den
utstréckning som behdvs for att skydda de intressen som avses i artikel 20.1b i den
forordningen.”

Artikel 2

Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2015 anta och offentliggéra de lagar och
andra forfattningar som & noédvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast
Overlamnatexten till dessa bestdmmelser till kommissionen.

De ska tillampa dessa bestémmel ser fran och med den 1 januari 2016.

N&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till detta
direktiv eller afdljas av en sadan hanvisning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter
om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat §alv utfarda.

Medlemsstaterna skatill kommissionen dverlamnatexten till de centrala bestammel ser
i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
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Utfardat i Bryssel den

Pa réadets vagnar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
1.1 Forslagets eler initiativets beteckning

1.2 Berorda politikomrdden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3 Typav fordag eller initiativ
1.4 Mal
1.5 Motivering till forslaget eller initiativet

1.6 Tid under vilken &tgéarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7 Planerad metod for genomférandet

FORVALTNING

2.1 Bestdmmelser om uppfoljning och rapportering

2.2 Administrations- och kontrollsystem

2.3 Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den flerériga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2 Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1 Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
3.2.2 Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3 Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4 Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5 Bidrag fran tredje part

3.3 Berdknad inverkan painkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
1.1 Fordagets eler initiativets beteckning

Fordag till radets direktiv om andring av direktiv 2011/16/EU
vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning

1.2. Berorda politikomrdden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen™

14
14.03

1.3. Typ av forslag eller initiativ
X Forslaget/initiativet rér en ny atgard

OForslaget/initiativet ror en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en
for ber edande atgard™®

O Fordaget/initiativet ror en befintlig tgard vars genomforande forlangsi tiden
OFord aget/initiativet ror en tidigare atgard som omformas till eller ersitts av en

ny

14. Mal

14.1. Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet &r avsett
att bidra till

Kommissionens arbetsprogram for 2015 fortecknar bland sina prioriteringar ett
réttvisare skattesystem, inbegripet sdkerstdllande av “automatiskt utbyte av
upplysningar om skattebesked” vilket &r just syftet med foreliggande forslag.

1.4.2. Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade férvaltningen och
budgeteringen som ber6rs

Specifikt mal

Fiscalis-programmets séarskilda mal ska vara att stodja kampen mot skattebedrageri,
skatteundandragande och aggressiv skatteplanering, stddja genomfdrandet av
unionsratten pa skatteomradet genom att sakerstélla utbyte av information, stodja det
administrativa samarbetet samt, nar sa krévs och & lampligt, 6ka de deltagande
landernas administrativa kapacitet, 1 syfte att bidra till at minska
skattemyndigheternas administrativa bérda och skattebetalarnas
fullgorandekostnader.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

ABB 3

1 Verksamhetsbaserad  forvaltning:  verksamhetsbaserad forvaltning, ABB: med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.

16 | den mening som avsesi artikel 54.2 aeller b i budgetférordningen.
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143.

14.4.

15.
151

152

153.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f& pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

FOr det forsta innebar automatiskt utbyte av information mellan medlemsstater om
forhandsbesked i skattefragor att samtliga medlemsstater kommer att ratt kunna
bedoma huruvida en annan mediemsstats forhandsbesked inverkar p& dem (éven
oavsiktligt) och forma att reagerai enlighet med detta.

For det andra bor det faktum att forhandsbesked blir foremdl for béttre insyn skapa
storre incitament att se till att skattekonkurrensen blir rattvisare. Automatiskt utbyte
av information om skattebesked kan ocksa avskracka foretag fran aggressiv
skatteplanering med utgangspunkt fran forhandsbesked, eftersom andra
medlemsstater nu kommer att ha tillgang till nédvandig information for att upptacka
och reagera pa konstlade arrangemang och vinstoverforing.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Fordaget kommer att styras av kraven i det direktiv som det éndrar (dvs. direktiv
2011/16) for i) medlemslandernas tillhandahdllande av statistik om utbytet av
information pa arsbasis, ii) foreldggande av en rapport fran kommissionen med
utgangspunkt fran denna statistik, och iii) medlemslandernas tillhandahdllande av en
utvérdering pa arsbasis av det automatiska informationsutbytets andamal senlighet.

Motivering till forslaget eller initiativet
behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Aven om en medlemsstat som lamnar ett forhandsbesked i skattefrdgor méste
informera alla andra berorda medlemsstater, enligt direktivet om administrativt
samarbete (2011/16), ska den medlemsstat som |amnar beskedet avgora for vilka
andra medlemsstater som informationen kan vara relevant. Den medlemsstat som
ldamnar beskedet har emellertid inte altid kénnedom om vilka andra medlemsstater
som kan komma att beréras. For narvarande finns ocksa flera undantag fran
informationskravet. Detta férslag skulle innebdra att den stat som |amnar
forhandsbesked automatiskt maste informera 6vriga medlemsstater, sa att beslutet
om relevans skulle fattas av en mottagande snarare &n en lamnande medlemsstat, och
darmed undanréja befintliga undantag fran informationskravet.

Mervardet av en atgard pa unionsniva

Om medlemsstaterna agerar enskilt kommer de kanske inte att erhdlla fullstandig
information om forhandsbesked som l&mnas av andra medlemsstater, &ven i de fall
dér dessa besked ror deras egen skattebas. En bindande EU-strategi &r enda séttet att
sékerstélla fullsténdig insyn och samarbete i detta sasmmanhang.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Den nuvarande icke-automatiska strategin for utbyte av information om
forhandsbesked har hittills inte lett till insyn pa omradet. Skattebetalarna kan for
narvarande dra fordel av bristen pa gemensamma regler for utbyte av information for
att inrétta strukturer som overfor vinster till 1agskattel ander som inte &r de lander dar
den ekonomiska verksamhet som har genererat vinsterna utférs och déar vérde skapas.
Det automatiska utbytet av information mellan skattemyndigheter som tillampas pa
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154.

andra skattedrenden, till exempel for inkomst av sparande, har lett till goda resultat.
Automatiskt utbyte & numera accepterat pa en globa niva som béasta tillgangliga
verktyg for skattemyndigheter att taitu med skatteflykt och skatteundandragande.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Eftersom forslaget ar utformat for att andra direktivet om administrativt samarbete
(2011/16) kommer de forfaranden, arrangemang och it-verktyg som redan inréttats
eller som ar under utveckling enligt det direktivet att vara tillgangliga for syftet som
avsesi dettafordag.
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1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paéverka
resur sanvandningen

OFordag eller initiativ som pagar under begransad tid

— OForslaget eller initiativet ska géla fr&n [den DD/MM]JAAAA till [den
DD/MM]AARAA.

— O Det péverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
XIFordag eller initiativ som pagar under en obegransad tid
— Efter eninledande period AAAA-AAAA,
— FOrdlaget kommer att trédai kraft den 1 januari 2016
— berdknas genomfdrandetakten na en stabil niva
1.7.  Planerad metod for genomférandet™’
XIDir ekt forvaltning som skéts av kommissionen

— [Xlgenom dess avdelningar, inklusive personal vid unionens del egationer
Fiscalis 2020-programmet forvaltas direkt

— [viagenomfdrandeorgan

CIDelad forvaltning med medlemsstaterna

Ol ndirekt forvaltning genom delegering till:

— [tredjelander eller organ som de har utsett,

— [Ointernationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka),
— [EIB och Europeiska investeringsfonden,

— [organ som avsesi artiklarna 208 och 209 i budgetforordningen,

— DOoffentligréttsliga organ,

— [Oprivatréttsliga organ som anfoértrotts uppgifter som faler inom offentlig
forvatning och som lamnat tillréckliga ekonomiska garantier,

— [Oorgan som omfaitas av privatréiten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomférandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillréckliga
ekonomiska garantier,

— [personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av sarskilda dtgéarder inom
Gusp som fdljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
angesi den grundl&ggande réattsakten

— Vidfler &n en metod, ange kompl etterande uppgifter under ” Anméarkningar” .

Anmarkningar

Forslaget innebédr inga andringar vad gdler forvaltningen. Enligt artikel 21 i direktiv 2011/16
utvecklar kommissionen i kommittéforfarande tillsammans med medlemsstaterna
standardformulér och format for informationsutbytet. Vad géller CCN-nétet som kravs for att
upplysningarna ska kunna utbytas mellan medlemsstaterna & kommissionen ansvarig for allt
utvecklingsarbete som & nddvandigt for detta informationsutbyte, medan mediemsstaterna ar

o Narmare forklaringar av de olika metoderna fér genomférande med hénvisningar till respektive

bestammel ser i budgetforordningen aerfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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ansvariga for all nodvandig systemutveckling pa nationell niva for att goéra det mojligt att
utbytainformationen i fraga via CCN-nétet.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING
Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering

Angeintervall och andra villkor for sddana atgarder:

| Fiscalis-programmet hanteras 6vervakning och rapportering som foljer .....

Forberedande &dtgarder som kravs for detta initiativ och andra gemensamma
utbildningsdtgéarder 6vervakas regelbundet genom information som insamlats fran
deltagarna och de atgérdsansvariga. Informationen samlas in via standarformular och
indikatorer som faststéllts i Fiscalis 2020-programmets resultatmétningsram (PFM).
Ovriga utgifter som ror informationsutbytet Gvervakas i enlighet med den mekanism
som beskrivsi avsnitt 1.4.4 och som & konsoliderat i PFM.

Administrations- och kontrollsystem
Risker somidentifierats:

Potentiella risker for initiativets genomforande med stod av Fiscalis 2020 ror:

Genomférande av den bidragsdverenskommelse som undertecknats med en grupp
medlemsstater och kandidatl&nder.

Genomférandet av upphandlingsavtal som slutits inom ramen for programmet.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

Inréttandet av interna kontrollsystem &r identiskt med Fiscalis 2020-programmet som
ska técka initiativets samtliga operativa kostnader.

Huvudinslagen i kontrollstrategin &r f6ljande:
Upphandlingsavtal.

De kontrollférfaranden fér upphandling som anges i budgetforordningen tillampas.
Alla upphandlingsavtal uppréttas efter det etablerade forfarandet for kontroll av
kommissionens avdelningar for betalning, med beaktande av avtasenliga
skyldigheter och principerna om sund ekonomisk och alman forvaltning.
Bestammelser om bedrageribekampning (kontroller, rapporter osv.) ingar i alla avtal
som ingds mellan kommissionen och bidragsmottagare. Detaljerade
kravspecifikationer utformas och utgdr basen i varje enskilt avtal.
Godkannandeprocessen foljer strikt GD Taxuds TEMPO-metod: de forvantade
resultaten granskas, andras vid behov och godkanns (eller avvisas) slutligen explicit.
For att en faktura ska betal as kravs ett ” godkannandebrev”.

Tekniska kontroller vid upphandling

GD Taxud utfér kontroller av de resultat som ska levereras och Overvakar de
verksamheter och tjanster som utférs av uppdragstagarna. GD Taxud utfor &ven
regelbundet kvalitetss och sékerhetsrevisioner rérande uppdragstagarna. Vid
kvalitetsrevisioner kontrolleras huruvida uppdragstagarnas faktiska processer
overensstammer med de regler och forfaranden som angetts i deras kvalitetsplaner.
Vid sdkerhetsrevisioner granskas de specifika processerna, forfarandena och
systemen.

Utbver ovan ndmnda kontroller utfor GD Taxud traditionella budgetkontroller:
Forhandskontroll av dtaganden:
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2.2.3.

2.3.

Alla dtaganden av GD Taxud kontrolleras av chefen for enheten Personal och
ekonomi. Foljaktligen técks 100 % av de belopp som det har gjorts dtaganden for av
en forhandskontroll. Detta forfarande medfor en hog grad av sikerhet i fréga om
transaktionernas laglighet och korrekthet.

Forhandskontroll av betalningar:

100 % av betaningarna & férhandskontrollerade. Minst en betalning (fran alla
utgiftskategorier) per vecka véljs ut sumpmassigt for ytterligare foérhandskontroll,
som utfors av chefen for enheten Personal och ekonomi. For denna aktivitet finns
inget resultatmal angdende tackningsgraden, eftersom syftet med kontrollen &r att
granska betalningar ”lumpmassigt” for att kontrollera att de forberetts enligt kraven.
De &terstadende betal ningarna behandlas pa daglig basis enligt de géllande reglerna.

Forklaringar av den vidaredel egerade utanordnaren:

Samtliga vidaredelegerade utanordnare undertecknar forklaringar till stéd for den
arliga verksamhetsrapporten for det berorda dret. Dessa forklaringar tacker
verksamheterna inom programmet. Utanordnaren férklarar att de verksamheter som
har samband med genomfdrandet av budgeten har utforts enligt principerna om sund
ekonomisk férvaltning, att inférda férvaltnings- och kontrollsystem har medfért en
tillracklig grad av sdkerhet rorande transaktionernas laglighet och korrekthet, att de
risker som & knutnatill dessa verksamheter har identifierats och rapporterats korrekt
och att motverkande atgarder har genomforts.

Ber&knade kostnader for och fordelar med kontroller — beddmning av forvantad risk
for fel

Genom dessa kontroller far GD Taxud en tillracklig grad av sdkerhet rorande
utgifternas kvalitet och korrekthet och minskas risken for att reglerna inte efterlevs.
De ovan namnda kontrollatgarderna minskar de potentiella riskerna till mindre an
malsiffran 2 % och kontrollstrategin nar alla bidragsmottagare. Eventuella atgarder
for ytterligare riskreducering skulle medféra oproportionellt hdga kostnader och
Overvégs sdledes inte.

De dvergripande kostnader som rér genomférandet av ovan namnda kontrollstrategi
— for alla utgifter inom ramen for Fiscalis 2020-programmet — & begransade till
1,6 % av de totala utbetalningarna. Proportionen férvantas forbli densamma for detta
initiativ.

Programmets kontrollstrategi beddms vara effektiv for sitt syfte att begransa risken
for bristande regelefterlevnad till praktiskt taget noll och star i proportion till
relaterade risker.

Atgérder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter
Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) far utfora utredningar, inbegripet
kontroller pa plats och inspektioner i enlighet med de bestammelser och forfaranden
som faststélls i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 [1] och
radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 [2], i syfte att faststdlla om det i
samband med ett avtal eller beslut om bidrag eller avtal som finansieras enligt den
har forordningen, har forekommit bedrageri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som paverkar unionens finansiellaintressen.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetposter — fullstandig tackning i Fiscalis 2020-programmet
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och —inom varje
sadan rubrik — de berérda budgetrubrikernai den &rliga budgeten i nummerfdljd
G o T :
Rubrik i Budgetrubrik i den arliga budgeten av;’gag Bidrag
den
flerdriga i . fran . ;
budgetrame | Nummer1A  Konkurrenskraft — for Dift / fran Bfta | ondidat- fran atika 212 bi
n | tillvaxt och sysselsittni Icke | lander™ | ppge | trede pucger-
Ilvaxt och sy nng diffis, lander forordningen
14.0301 (Forbéttring av | Differen | Negj Negj Nej Nej
skattesystemens funktion) tierade
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom
varje sadan rubrik — de berdrda budgetrubrikerna i den arliga budgeten i
nummerfoljd
Rubrik Budgetrubrik i den arliga budgeten a\;raZEag Bidrag
den
flerdriga . s enligt
bud . o fran fran . .
HAOSTEME | Nummer]...][Beteckring........ ] D'ffdi/f:fke frﬁ;‘nﬁga kendidet- | tregje- | LS 20!
lander lander forordningen
[ JIXX.YY.YY.YY]
JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ

18
19
20

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandel ssasmmangl utningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

[Dessa uppgifter ska anges pa databladet for budgetuppgifter av_administrativ_natur (andra dokumentet i bilagan till denna
finansieringsoversikt), vilket skaladdas upp i CISNet som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.]

3.2.1. Sammanfattning av den ber&knade inverkan pa utgifterna

Nedan ndmnda ansokningar ar inbegripna i Fiscalis 2020-programmets finansieringsram. Inga ytterligare anslag behovs

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

RUbrt')k | den flerariga Nummer | 1A Konkurrenskraft for tillvaxt och syssel séttning
udgetramen
_ Ar | Ar2o1 | Ar2o1 | Ar2o1
GD: TAXUD 20162 - 8 9 2020 TOTALT
Driftsanslag
. Ataganden 1) 0.300| 1.000| 0.400| 0.200| 0.200 2100
Budgetrubrik 14.0301
g Betalningar 2 0.000| 0.300| 1.000| 0.400| 0.200| 0.200 2100
A a
Budgetrubrik (1) tagaﬁdm 19 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Betalningar 23 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program? pm.| pm.| pm.| pm.| pm| pm| pm
Budgetrubrik (nr) 3 p.-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTALA anslag TOTALT for GD Ataganden s | 0.300| 1.000| 0.400| 0.200| 0.200 2100
Skatter och tullar Beaningar | -22a| 0,000| 0.300| 1.000| 0.400| 0.200| 0.200 2100

21
22

direkta forskningsdtgérder.

SV

2016 &r det & daforslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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Ataganden ) 0.300 | 1.000| 0.400| 0.200| 0.200 2100
*TOTALA driftsand
X Betalningar 5) 0.000| 0.300| 1.000| 0.400| 0.200 | 0.200 2100
*TOTALA anslag av administrativ natur som
finansieras genom ramanslagen for vissa operativa| © p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
program
TOTALA and agf('jr RUBRIK 1A Ataganden =4+6 0.300 1.000 | 0.400| 0.200 0.200 2100
JEsli flezlobed SIS Betdningwr | =s% | 0,000 | 0.300| 1.000| 0.400| 0.200| 0.200 2100
Foljande ska anges om flerarubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:
, Atagand ) .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
-TOTALA driftsanslag agenen > | pm| pm| pm| pm| pm, g pMm | PmM
Betalningar 5 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
*TOTALA anslag av administrativ natur som
finansieras genom ramanslagen for vissa operativa| © p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
program
TOTALA anslag Ataganden =446 pm.| pm.| pm| pm| pm| pm | pm
for RUBRIKERNA 14
i den flerériga budgetramen Betalni s
(referensbelopp) etalningar 5+6 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
SV 26
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Rubrik i den flerériga

budgetramen 5 " Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar2o1 | Arzo1 | Ar2o1 | Ar2o1 Budgetér 2020 TOTALT
6 7 8 9
GD: TAXUD
*Personal 0528 | 0528 | 0.528 | 0.528| 0.528
+Ovriga administrativa utgifter 0.030| 0.030| 0.030| 0.030| 0.030
TOTALT for GD Skatter och tullar | Anslag 0558 | 0558 | 0.558 | 0.558| 0.558
TOTALA anslag Stoenden =
~ for RUBRIK 5 " | 0558| 0558 | 0.558| 0558 | 0.558
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Agfsol Ar7201 Argm Argm Budgetdr 2020 TOTALT
TOTALA andag Ataganden 0.858 | 1.558| 0.958 | 0.758| 0.758
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar 0.558 | 0.858 | 1.558| 0.958| 0.758
2 2016 &r det & daforslaget eller initiativet ska borja genomforas.
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3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Fordlaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak

- Fordaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Araomse Aram7 Araoms Ar2019 2020 TOT
§2€kn RESULTAT
Genp : : :
Typ* n?lsggt iy Kostn. | & Kogtn. | & Kostn. o Kostn. | & Kostn Kostn. Kostn. -;zttgllt

IFIKT MAL nr 1.

Itat

Itat

Itat

ma for specifikt mal nr 1

CIFIKT MAL nr 2...

Itat

na for specifikt mal nr 2

ALA KOSTNADER

3.2.
3.2.

OBS:

Det forvantade positiva resultatet av detta forslag & att i) medlemsstaterna ska mottaga information om
forhandsbesked i skattefragor i andra lander som gor dem informerade for att vidta motatgarder efter behov,
ii) allménheten kan betrakta &gérden som en aktiv handling for att se till att samtliga skattebetalare betalar
sin rattmétiga del, iii) kollegiat tryck skulle kunna medféra att medlemsstaterna andrar sina regler for
forhandsbesked, iv) foretag kan komma att begransa sin praxis for aggressiv skatteplanering. Medan
medlemsstater som [&mnar férhandsbesked kommer att bdra oOkade administrativa bordor och
fullgérandekostnader som &r direkt kopplade till informationskravet om forhandsbesked, forvantas dessa
kostnader bli begransade, eftersom den information som ska tillhandahallas & begransad. Informationen i
fraga borde dessutom redan ha tillhandahdllits (dvs. forslaget klargor och bekréftar i stor utstrackning redan
befintligakrav painformationsutbyte).

3. Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.1. Sammanfattning
— O Fordaget/initiativet kréver inte att anslag av administrativ natur tasi ansprak

- Fordaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tasi ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

24
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Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som
har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts, osv).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ” Specifikt/specifikamal...”.

28

SV



A I2016%

Arz017

A 2018

A 2019

2020

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

Personal

0.528

0.528

0.528

0.528

0.528

Ovriga administrativa
utgifter

0.030

0.030

0.030

0.030

0.030

Delsumma RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

0.558

0.558

0.558

0.558

0.558

utanfér RUBRIK 5%
i den flerariga
budgetramen

Personal

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma for belopp
utanfor RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

0.558

0.558

0.558

0.558

0.558

Personalbehoven och andra utgifter av administrativ natur ska téckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande general direktoratet som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av andag och med hansyn tagen till  begransningar friga om budgetmedel.
% 2016 &r det & daforslaget eller initiativet ska borja genomforas.
2z Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov
— [ Fordlaget/initiativet kréver inte att personalresurser tasi ansprak

— [ Fordaget/initiativet kréver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:
Berakningarna ska anges i heltidsekvival enter

Ar
Arzo | Arao Ar 2018 201 | 2020
16 17 9
-Tjanster som tasupp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)
XX 0101 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna) 4 4 4 414
P
XX 0101 02 (vid delegationer) p.m. | p.m. p.m. I’FT)] n
P
XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgérder) p.m. | p.m. p-m. r[:] n
P
10 01 05 01 (direkta forskningsdtgarder) p.m. | p.m. p-m. r?] n
« Extern personal (i heltidsekvivalenter): netidsekvivalenter®
P
XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter P.
och vikarier finansierade genom ramansl aget) p-m. | p.m. p-m. m. | n
P
XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, p
nationella experter, vikarier och unga experter som p.m. | p.m. p.m. ’
tjanstgor vid delegationerna) m. [ N
SHSHY
Vid huvudkontoret m m m P.
p-m.| p.m. p-m. m. | nnn
XX 0104yy®
P
. . P.
- i delegationerna .m. .m. .m.
p P P m. | n
P
XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter p n
och vikarier som arbetar med indirekta p.m. | p.m. p.m. )
forskningsatgarder) m. [ N

28
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[Dennafotnot forklarar vissainitialforkortningar som inte anvéandsi den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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1001 0502 (AC, END, INT - Direct research) p.m. | p.m. p.m. I’FT)1
Annan budgetrubrik (ange vilken) p.m. | p.m. p.m. I’FT)1
TOTALT 4 4 4 4

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att férvalta
&tgarden i fréga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s krévs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i fréga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Forberedelse av méten och korrespondens med medlemsstaterna, (avhangigt
diskussioner med medlemsstaterna) arbete med formulér, it-format och det centrala
registret, utkontraktering av arbete med it-systemen till externatjansteleverantorer

Extern personal

g tillampligt

SV
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
- Ford aget/initiativet ar forenligt med den géllande flerériga budgetramen

— [ Fordlaget/initiativet krdver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerdriga budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka andringar i planeringen som kravs, och ange berérda
budgetrubriker och belopp.

— [ Fordaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt bel opp.

3.25. Bidrag fran tredje part
— Det ingér inga bidrag frén tredje part i det aktuellaforslaget eller initiativet
— Fordaget eler initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anglag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s ménga & som behovs
for att redovisainverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt
1.6)

ArN Arn+1 | Arn+2 | Arn+s Totalt

Ange vilken  extern
organisation eller annan
kdlla som bidrar till
finansieringen

TOTALA andag som
tillférs genom
medfinansiering
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3.3. Beraknad inverkan painkomsterna
- Ford aget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Fordaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
- O Paverkan pa egna medel

- O Paverkan pa” diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan p& inkomsterna®

Belopp som
Budgetrubrik i den &rliga | fortsin for det e o o .
budgetens inkomstdel: innevarande FOr in samanga ar som behdvs for att
budgetéret ArN ArN+1 ArN+2 ArN+3 redovisainverkan pé resursanvéndningen
(jfr punkt 1.6)

Artikel ....

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérsi de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avséttas for sarskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan painkomsterna har ber&knats.

% Né&r det galler traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobel oppen minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.
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