SK

* X %

EUROPSKA
KOMISIA

*
*

V Strasburgu 28. 4. 2015
COM(2015) 185 final

OZNAMENIEIKOMISIE EUR(')PS,KEMU PARLAMENTU, RADE, EURQPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Eurépsky program v oblasti bezpe¢nosti

SK



Ciel'om Eurdpskej unie je zabezpecit, aby Europania zili v priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti bez vnatornych hranic. Eurdpania potrebuju mat’ istotu, Ze nech sa
stahuju v ramci Eurépy kamkol'vek, ich sloboda a bezpecnost’ si dobre chranené, a to
vplnom sulade shodnotami Unie vratane zasady pravneho §tatu a dodrziavania
zékladnych prav.

V poslednych rokoch sa objavili nové a komplexné hrozby, ktoré poukazali na potrebu
dosiahnutia d’alSich synergii a nadviazania uzSej spoluprace na vsetkych urovniach.
Mnohé zo stcasnych bezpecnostnych obav pramenia z nestability v bezprostrednom
susedstve EU a meniacich sa foriem radikalizacie, nasilia a terorizmu. Hrozby st ¢oraz
rozmanitejSie, dostavaji stidle viac medzinarodny rozmer a zaroven maju Coraz viac
cezhrani¢ny a medziodvetvovy charakter.

Tieto hrozby si vyzaduju G¢innu a koordinovanu reakciu na eurdpskej urovni. Vsetky
inStiticie EU sa zhodli, Ze potrebujeme obnovenu stratégiu vnutornej bezpecnosti na
nasledujucich pat rokov'.

Na dosiahnutie tohto ciel'a sa vtomto Eurdépskom programe v oblasti bezpec¢nosti
stanovuje, ako mdze Unia poskytniit’ pridani hodnotu podpore &lenskych $tatov pri
zaistovani bezpecnosti. Predseda Jean-Claude Juncker vo svojich politickych
usmerneniach uviedol, Ze ,boj proti cezhranicnej trestnej cinnosti a terorizmu je
spolocnou  eurépskou  zodpovednostou*. Zodpovednost za bezpetnost nest
predovsetkym ¢lenské Staty. Jej zaistenie vSak uz viac nemdzu uspesne dosiahnut’ samy.
Vietky institacie EU aj vnatro§tatne organy musia lepsie spolupracovat’ v zaujme boja
proti cezhranicnym hrozbam, a to pri reSpektovani oblasti zodpovednosti Statov, pokial
ide o zachovévanie prava a zaistenie vnutornej bezpecnosti. Europsky program v oblasti
bezpednosti preto musi byt spoloénym programom Unie a Glenskych Statov.
Vysledkom by mal byt priestor vnitornej bezpe¢nosti EU, vramci ktorého st
jednotlivci chraneni v plnom stlade so zékladnymi pravami.

Tento program podpori lepSiu vymenu informdcii, zvySeni opera¢nu spolupracu
avzijomnia doveru, pricom sa vyuZije kompletnd gkala politik a nastrojov EU.
Zabezpeci, ze vnutorné a vonkajsie aspekty bezpecnosti budu posobit’ subezne. Ked'ze
EU musi zostat’ ostrazitd, pokial ide o d’alsie nové hrozby, ktoré by si takisto mohli
vyzadovat’ koordinovanu reakciu EU, vramci programu méa prioritu boj proti
terorizmu, organizovanej trestnej c¢innosti a pocitacovej kriminalite, ktoré
predstavuju navzajom prepojené oblasti so silnym cezhrani¢nym rozmerom a v ktorych
mozu byt opatrenia EU skutoénym prinosom.

1. LEPSIA SPOLUPRACA V OBLASTI BEZPECNOSTI

EU uz zaviedla cely rad pravnych, praktickych a podpornych nastrojov na podporu
europskeho priestoru vnutornej bezpecnosti. Strategické ciele stanovené v stratégii
vniitornej bezpe&nosti na roky 2010 — 2014 zostavaji nad’alej platné a mali by sa plnit”.
Lisabonska zmluva poskytla EU spravne smerovanie pre dosiahnutie tychto cielov,
posilnila pravny ramec EU na ucely spojenia usilia a zabezpedenie slobody
a bezpetnosti, volného pohybu v ramci EU a Géinnej reakcie EU na cezhraniné hrozby.
Zmluva posilnila ochranu zakladnych prav, demokraticki kontrolu politik Unie v oblasti

Zavery Europskej rady EUCO 79/14 z27.6.2010. Uznesenie Eurdpskeho parlamentu 2014/2918 zo 17.12.2014;
Zavery Rady zo 4.12.2014 o rozvoji obnovenej stratégie vnitornej bezpecnosti Eurdpskej unie.

Novy zaciatok pre Eurdépu: moja agenda pre zamestnanost’, rast, spravodlivost’ a demokratickl zmenu. Politické
usmernenia pre budicu Eurdpsku komisiu, 15.7.2014.

Zavery Rady 2z25.2.2010 o stratégii vnutornej bezpecnosti Europskej unie: Smerom k europskemu
bezpecnostnému modelu; COM(2014) 154 final, 11.3.2014.



vnutornej  bezpecnosti  a z Eurdpskeho  parlamentu  urobila  rovnocenného
spoluzakonodarcu v oblasti policajnej a justicnej spoluprace v trestnych veciach. Od
1. decembra 2014 je policajnd a justina spolupraca v trestnych veciach sucastou
bezného pravneho poriadku EU. Stdna kontrola vykonavana zo strany Eurdpskeho
sudneho dvora auloha Komisie ako straZkyne zmliv sa teraz uplatiiuji v plnom
rozsahu®, ¢o zabezpedi dodrziavanie prav jednotlivcov a zvysi pravnu istotu a doveru.

Nastal &as lepsie auZSie spolupracovat. Uspech nastrojov, ktoré Unia zaviedla
v poslednych rokoch, sa v prvom rade odvija od zdiel'ania zodpovednosti, od vzajomnej
dovery aucinnej spoluprdce medzi vSetkymi zapojenymi aktérmi: inStiticiami
a agentarami EU, &lenskymi §tatmi a vnutro§tatnymi organmi.

Na tento téel je v programe stanoveny spolo¢ny pristup EU a &lenskych statov, ktory je
komplexny, zamerany na vysledky a realisticky. Na ucely maximalizacie prinosov
existujucich opatreni EU a pripadné prijatie novych a doplnkovych opatreni musia vietci
zainteresovani aktéri spolupracovat, opierajuc sa o pat’ kl'ac¢ovych zasad.

Po prvé, musime zabezpelit’ dodrziavanie zakladnych prav v plnom rozsahu.
Bezpecnost’ a dodrziavanie zékladnych prav nie st protichodnymi ciel'mi, ale trvalymi
anavzajom sa dopliajiicimi ciePmi politiky’. Pristup Unie je zaloZzeny na spoloénych
demokratickych hodnotach naSich otvorenych spolo¢nosti vratane zasady pravneho Statu
a dodrziavania a presadzovania zakladnych prav, ako su stanovené v Charte zakladnych
prav Europskej unie. VSetky bezpecnostné opatrenia musia byt v sulade so zdsadami
nevyhnutnosti, proporcionality a zdkonnosti, a musia byt zavedené primerané zaruky na
zaistenie zodpovednosti a sudnej napravy®. Komisia bude prisne posudzovat kazdé
bezpecnostné opatrenie, ¢i dodrziava zakladné prava a zaroven efektivne plni svoje ciele.
Vplyv akejkol'vek novej iniciativy na volny pohyb a ochranu osobnych tidajov musi byt
v uplnom sulade so zasadou proporcionality a dodrziavanim zdkladnych prav. Ide
o spolo¢nu zodpovednost’ vietkych aktérov EU a ¢lenskych §tatov. Organy EU, ako st
Agentara EU pre zakladné prava (FRA) a eurdpsky dozorny uradnik pre ochranu udajov,
zohravajii dolezitd wlohu, pokial ide o poskytovanie pomoci intiticidam EU a inym
agentaram EU na podporu nasich hodnét.

Po druhé, potrebujeme viac transparentnosti, zodpovednosti a demokratickej
kontroly pre ziskanie doévery obcanov. Eurdpsky parlament prevzal ulohu
spoluzdkonodarcu a zabezpecuje demokraticki kontrolu. Osobitnd uloha narodnych
parlamentov v priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti’ sa odraza v irSom
zavdzku Komisie obnovit’ politicky dialég s ndrodnymi parlamentmi. Komisia bude
dvakrat ro¢ne informovat’ Europsky parlament a Radu o aktudlnom stave vykondvania
tohto programu. Komisia takisto vypracuje ukazovatele vykonnosti pre kI'icové nastroje
EU. Na G&ely dalicho posilnenia transparentnosti a Gasti zriadi Komisia v roku 2015
poradné forum EU pre bezpeénost, ktoré bude spajat’ Elenské staty, Eurépsky parlament,
agentary EU a zastupcov obé&ianskej spolo¢nosti, akademickej obce a sukromného
sektora.

Po tretie, potrebujeme zabezpecit’ lepSie uplatiiovanie a vykonavanie existujucich
pravnych nastrojov EU. Jednou z priorit Komisie bude pomoct’ ¢lenskym Statom, aby

S vyhradou $pecifickych podmienok uvedenych v protokole ¢. 22 o Dansku a protokoloch €. 21 a 36 o Spojenom
kralovstve a Irsku.

Pozri ¢lanok 6 Charty zakladnych prav arozsudok Eurdpskeho sudneho dvora z 8. aprila 2014 v spojenych
veciach C-293/12 a C-594/12, bod 42.

Clanok 52 ods. 1 Charty zakladnych prav EU; rozsudok Eurdpskeho stdneho dvora z 8. aprila 2014, citovany
vyssie.

7 Clanok 69 ZFEU.



d’alej rozvijali vzajomnu doveru, naplno vyuzivali existujuce nastroje na zdielanie
informécii a posilnili cezhrani¢ni operaénii spolupracu medzi prislusSnymi organmi.
V tejto suvislosti zohrava doélezitu tlohu partnerské hodnotenie a G¢inné monitorovanie
uplatiiovania eurdpskych opatreni.

Po S$tvrté, potrebujeme ucelenejSi medziagentirny a medzisektorovy pristup.
Vzhl'adom na zvySujucu sa suvislost medzi roznymi druhmi bezpecnostnych hrozieb
musia byt miestne politiky a opatrenia plne koordinované medzi vSetkymi prislusnymi
agentirami EU v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci® aj mimo nej. Tieto agentury
poskytuji &lenskym $tatom a EU $pecializovani podporu a odborné znalosti. Funguji
ako informa¢né centrd, pomahaju pri vykonavani pravnych predpisov EU a zohravaju
kl'icovt tlohu pri podpore operacnej spoluprace, ako su napriklad spolo¢né cezhranicné
akcie. Je ¢as prehibit’ spolupracu medzi tymito agentirami. Komisia zvazi, ako by bolo
mozné maximalizovat ich prinos prostrednictvom uZSej spoluprace medzi nimi,
koordinacie s ¢lenskymi Statmi, komplexného programovania, starostlivého planovania
a cieleného pouzitia zdrojov.

K plneniu cielov v oblasti bezpec¢nosti prispievaju aj osobitné opatrenia prijimané v celej
Skale politik EU. Ide o ciele v oblasti dopravy, financii, ciel, vzdeldvania, politiky
namornej bezpecnosti, informac¢nych technologii, energetiky a verejného zdravia.
Opatrenia prijimané v suvislosti s jednotnym digitdlnym trhom a eurdpskou susedskou
politikou budt dopliiat’ a posilnia Eurépsky program v oblasti bezpe¢nosti. Program
vychadza aj z existujicich odvetvovych stratégii, ktoré mozu priamo alebo nepriamo
prispiet’ k dosiahnutiu vysokej urovne bezpeénosti’.

Tento program treba vnimat’ v spojeni s pripravovanym eurdépskym programom v oblasti
migracie'®, ktory sa bude zaoberat otizkami, ktoré sa priamo tykajii bezpe&nosti,
napriklad paSovanim migrantov, obchodovanim s lud'mi, socidlnou stdrznostou
a riadenim hranic.

Po piate, potrebujeme spojit’ vSetky vnutorné a vonkajSie aspekty bezpecnosti.
Bezpeénostné hrozby sa nezastavia na hraniciach EU. Existuje vzajomna zavislost
a vzajomné prepojenie medzi vnitornou bezpeénostou EU a globalnou bezpeénostou.
Reakcia EU preto musi byt komplexna a zaloZena na koherentnom subore opatreni, ktory
kombinuje vnutorné a vonkajSie aspekty, aby sa dalej posilnilo prepojenie medzi
oblastou spravodlivosti a vnatornych veci a spolo¢nou bezpecnostnou a obrannou
politikou. Jej uspech je do velkej miery zdvisly od spoluprace s medzinarodnymi
partnermi. Na rieSenie zékladnych pri¢in bezpecnostnych otdzok je potrebné prijat
v sucinnosti s tretimi krajinami preventivne opatrenia.

Mali by sme maximalizovat pridani hodnotu existujicich politickych dialégov
o bezpe¢nosti, ktoré vedie EU, asuvisiacich finanénych nastrojov a ¢innosti EU
realizovanych s kandidatskymi a susediacimi krajinami, strategickymi partnermi
a prislusnymi medzinarodnymi a regionalnymi organizéciami. Dialégy by sa mali

Agentara EU na presadzovanie prava Europol, agentira EU pre riadenie operanej spoluprace na vonkajsich
hraniciach FRONTEX, agenttra EU pre justiéna spolupracu Eurojust, agentira Eurdpska policajna akadémia
CEPOL, Agentara EU pre rozsiahle IT systémy eu-LISA a Eurépske monitorovacie centrum pre drogy a drogovii
zavislost EMCDDA.

Stratégia namornej bezpeénosti EU (zavery Rady z 24.6.2014); stratégia kybernetickej bezpeénosti [JOIN (2013)
1 final, 7.2.2013]; stratégia pre riadenie colnych rizik [COM(2014) 527 final, 21.8.2014]; Strategicky ramec pre
eurdpsku spolupricu vo vzdelavani a odbornej priprave (zavery Rady z 12.5.2009); stratégia EU pre mladez
[KOM(2009) 200 v kone¢nom zneni, 27.4.2009]; Stratégia EU na posilnenie boja proti paSovaniu cigariet a inym
formam nezakonného obchodovania s tabakovymi vyrobkami [COM(2013) 324 final, 6.6.2013]. Program takisto
dopliia prebichajuce iniciativy, ako je revizia strategickych kontrol vyvozu [COM(2014) 244 final, 24.4.2014",
Eurdpsky program v oblasti migracie je jednou z iniciativ pracovného programu Komisie na rok 2015.

4



rozsirit tak, aby =zahfnali priority, ako st spoluprdca v boji proti nadnarodnej
organizovanej trestnej Cinnosti a terorizmu, pasovaniu migrantov a obchodovaniu
s l'udmi. Tento pristup by mal viest’ k vypracovaniu osobitnych spolo¢nych akénych
planov s kl'iCovymi tretimi krajinami a mal by sa premietnut’ do cieleného vyuzivania
finanénych nastrojov EU.

Delegacie EU v tretich krajinach st dolezité pre dialogy o bezpeénosti, a preto si
vyzaduju odborné znalosti a silnejSiu miestnu koordinaciu. Prioritou by malo byt
prebiehajiice vysielanie bezpecnostnych expertov v ramci delegacii EU v krajinach, na
ktoré sa vzt'ahuje eurdpska susedska politika, a vo vybranych tretich krajinach. Tiez by
sme mali preskimat, ako by bolo mozné v plnej miere vyuzit odborné znalosti
uradnikov orgdnov presadzovania prava ¢lenskych Statov vyslanych do tretich krajin, ako
aj posudit’ moznosti vyslania styénych dostojnikov agentar EU a sudcov do kl'aéovych
tretich krajin.

Dohody o vzajomnej pomoci v trestnych veciach s tretimi krajinami (Spojené Staty,
Japonsko'') su kPd€ovymi nastrojmi medzinarodnej justiénej spoluprace a Komisia
posudi, €i je potrebné uzavriet’ iné dvojstranné alebo mnohostranné dohody s kI'aCovymi
tretimi krajinami.

S cielom podporit’ uplatiovanie osved¢enych postupov a zabezpecit’ plnenie spolo¢nych
cielov by Unia mala d’alej rozvijat' svoje vztahy s medzinarodnymi organizaciami, ako
st OSN, Rada Eurépy, Interpol, a aktivnejSie vyuzivat mnohostranné foéra, ako je
Globalne forum pre boj proti terorizmu.

V ramci strategického preskiimania, ktoré zacala vysoka predstavitel’ka pre zahrani¢né
veci a bezpe€nostnu politiku/podpredsednicka Komisie, ako aj v ramci prebiehajicej
revizie europskej susedskej politiky sa budi komplexnejsie rozvijat’ vonkajsie aspekty
bezpecnosti.

2. POSILNENIE PILIEROV CINNOSTI EU

Z opera¢ného hladiska znamena lepSia a uzsia spolupraca predovsetkym to, ze vSetci
zapojeni aktéri — intiticie aagentury EU, ¢lenské $tity alebo vnutrostitne organy
presadzovania prava — plne uplatiiuju existujuce nastroje. To si vyzaduje aj vytvorenie
novych alebo rozvinutejSich nastrojov s cielom maximalizovat’ pridani hodnotu opatreni
EU na vymenu informacii, operaéni spolupracu a inti podporu.

2.1.  Lepsia vymena informacii

Unia poskytuje viacero nastrojov na ulah&enie vymeny informécii medzi vniitrostatnymi
organmi presadzovania prava. Clenské §taty by ich mali vyuzivat v plnej miere. Tam,
kde stéle existuji vazne nedostatky, by sme mali zvazit', ¢i nie je potrebné zaviest’ dalSie
nastroje EU.

""" Rozhodnutia Rady 2009/820/SZBP z 23.10.2009 a 2010/88/SZBP/SVV z 30.11.2009.
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Schengensky informacény systém (SIS) je v sucasnosti najpouZivanej$im ndstrojom na
vymenu informacii. Prislusné vnutroStatne organy ho moézu vyuzit na vyhladdvanie
zépisov o hladanych alebo nezvestnych osobach apredmetoch vramci Unie ana
vonkajsich hraniciach. SIS bol zaciatkom roku 2015 modernizovany na ucely zlepSenia
vymeny informdcii o osobach podozrivych z terorizmu a na podporu ¢lenskych Statov pri
ruseni platnosti cestovnych dokladov o0sob, ktoré st podozrivé z imyslu vstupit' do
teroristickych skupin mimo EU. Komisia preskima moznosti, ako &lenskym $titom
pomdct’ so zavadzanim zdkazu cestovania na vnutroStitnej urovni. Komisia vykona
v rokoch 2015 — 2016 hodnotenie SIS, aby postdila, ¢i si nové operacné potreby
vyzaduju legislativne zmeny, ako napriklad zavedenie d’alSich kategorii zapisov.

Aby sa viac posilnila bezpe¢nost’ na vonkajSich hraniciach, mal by sa viac vyuzivat’ SIS
spolu s databazou Interpolu s informaciami o odcudzenych a stratenych cestovnych
dokladoch (SLTD). Komisia pomdze ¢lenskym Statom vyuzit’ automatizované systémy
hrani¢nej kontroly pri vyhl'adavani v SIS a SLTD, pri¢om bude aj nad’alej monitorovat,
&i ¢lenské $taty plnia svoj zavizok poskytovat tdaje pre databizu SLTD'’. Komisia
takisto aktualizuje svoju prirucku pre pohrani¢nti straz, aby hrani¢né kontroly vykonavala
cielengjsie, a aby sa podporilo plné vyuzivanie SIS a SLTD.

Ked’ Clenské Staty kontroluji svoju Cast’ vonkajSich hranic, nestt zodpovednost’ za celi
Uniu. To je dovod, pre ktory by spoloéné ukazovatele rizika mali podporovat’ pracu
vnutroStatnych pohrani¢nych organov pri vykonavani kontrol osob. Na zéklade
prispevkov clenskych Stitov dokon¢i Komisia v prvom polroku 2015 prvy subor
spolo¢nych ukazovatelov rizika, pokial’ ide o zahrani¢nych teroristickych bojovnikov.
Europol a Frontex budu zohravat’ klucovll ulohu v zabezpecovani aktudlnosti tychto
ukazovatelov rizika v budicnosti. Komisia bude nad’alej monitorovat’ u¢innost’ kodexu
schengenskych hranic a preskiuma kazdu potrebu zlepsSenia, ktord vznikne.

Spolo¢né prisne normy tykajice sa riadenia hranic su pri plnom re$pektovani zasady
pravneho Statu a zakladnych préav nevyhnutné na predchadzanie cezhrani¢nej trestnej
¢innosti a terorizmu. Eurdpsky program v oblasti migracie sa bude otdzke riadenia hranic
venovat  konkrétnejSie. Revidovany navrh o inteligentnych hraniciach, ktory Komisia
planuje predlozit’ na zaciatku roka 2016, poméze zvysit efektivnost’ a G€innost’.

Doplnkové opatrenia na zlepSenie bezpecnosti vo vztahu k pohybu tovaru prispievaju aj
k boju proti nelegalnym aktivitdm na hraniciach — napriklad paSovaniu zbrani, paSovaniu
nelegélnych drog a cigariet alebo nelegalnym devizovym prevodom. Colny systém
predbeznych informécii o ndklade poskytuje colnym orgdnom vopred oznamenia na
ucely posudenia bezpecnostného rizika nakladu prichadzajuceho do a odchadzajaceho
zEU. Tento systém by sa mal vyuZzivat v plnej miere zabezpetenim u¢innej vymeny
informacii medzi colnymi a inymi organmi presadzovania prava. Informacny systém pre
boj proti podvodom (AFIS) poskytuje doélezitu platformu na vymenu colnych informécii
pre boj proti podvodom podporujicich presadzovanie colnych pravnych predpisov na
Gcely boja proti cezhraniénej trestnej ¢innosti'”.

Priimsky ramec'® je d’al§im prikladom néstroja na vymenu informécii na arovni EU,
ktory este nie je vyuzivany v plnej miere. M6ze poniknut’ automatizované porovnavanie
profilov DNA, udajov o odtlackoch prstov a udajov o evidencii vozidiel, teda kI'i¢ovych
informacii pre odhalovanie trestnej Cinnosti a zhromazd'ovanie dokazov k pripadu.

12° Spoloéna pozicia 2005/69/SVV z 24.1.2005.
AFIS prevadzkuje Eurdpsky trad pre boj proti podvodom (OLAF).
4 Rozhodnutie Rady 2008/615/SVV z 23.6.2008 a rozhodnutie Rady 2008/616/SVV z 23.6.2008.
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Systém sa vSak nevyuzZiva v plnej miere, pretoZe v tejto faze len obmedzeny pocet
¢lenskych Statov implementoval svoje pravne zavizky a integroval siet do svojich
vlastnych systémov. Tato skutocnost’ brani celkovej u€innosti priimského ramca pokial
ide o zadrzanie a stihanie pachatelov trestnej Cinnosti. Clenské §taty dostali na
implementaciu znacnu financnl a technickli podporu. Komisia bude tuto oblast’
povazovat’ za prioritu, pokial’ ide o vyuzivanie jej prdvomoci na zabezpecenie spravneho
uplatiiovania pravnych predpisov EU.

Pravna implementéacia nastrojov EU na vniitrodtatnej urovni viak samozrejme nestadi.
Nistroje bezpenostného ramca EU budu plne u¢inné iba vtedy, ak vnitro$tatne organy
presadzovania prava budi moct’ s doverou vyuzivat’ existujice nastroje a budu si ochotne
vymiefiat informacie. V navrhu nového pravneho zakladu pre Europol”, ktory je
v sti€asnosti predlozeny zdkonodarcom, sa usilie zameriava na zvySenie analytickej
kapacity Europolu, opera¢nych ¢innosti ¢lenskych Statov a posilnenie rezimu ochrany
tidajov pouzivaného agentarou. Clenské $taty by mali pouzivat Europol ako hlavny kanél
pre vymenu informacii na ulely presadzovania prava v celej EU. Sietova aplikacia
Europolu na zabezpecenti vymenu informacii (SIENA) umoziuje CElenskym Statom
vymienat’ si informacie navzdjom, s Europolom, alebo s tretimi stranami, ktoré uzavreli
dohodu o spolupraci s Europolom, ato rychlym, bezpecnym a uzivatel'sky Ustretovym
sposobom. Aktivne vyuZzivanie nastrojov vymeny informadcii si vyzaduje aj spravne
rozhranie medzi nastrojmi EU a vnutro§tatnymi systémami presadzovania prava, ako st
napriklad jednotné kontaktné miesta. Clenské §taty musia vytvorit’ spravne $truktiry na
vnutrostatnej Urovni na integraciu a koordinaciu préace prislusnych organov.

Sledovanie pohybu pachatelov méa kli€ovy vyznam pre boj proti teroristickym
a zlo¢ineckym sietam. Teraz je nevyhnutné, aby spoluziakonodarcovia dokoncili svoju
pracu na zriadeni systému EU pre osobné ziznamy o cestujicich (PNR), v ktorom sa
zaznamenaju udaje o cestujucich v leteckej doprave a ktory je plne v stlade s Chartou
zékladnych prav aje silnym aG¢innym nastrojom na urovni EU. Analyza tdajov
uvedenych v PNR poskytnutych v ¢ase rezervacie a pri odbavovani pomaha identifikovat’
vysoko rizikovych cestujucich, dovtedy nezndmych organom na presadzovanie prava.
Udaje z PNR sa ukazali potrebné na identifikaciu cestujicich predstavujucich vysoké
riziko v kontexte boja proti terorizmu, obchodovaniu s drogami, obchodovaniu s I'ud’'mi,
sexualnemu vykoristovaniu deti a inej zavaznej trestnej ¢innosti. Smernica o PNR, az
bude prijata, zabezpeci lepSiu spolupracu medzi vnuatrostatnymi systémami a znizi pocet
nedostatkov v oblasti bezpecnosti medzi ¢lenskymi Statmi. Spolo¢né ukazovatele rizika
pre spracovanie udajov z PNR pomdzu predist’ tomu, aby pachatelia trestnych ¢inov
unikli odhaleniu volbou cesty cez iny c¢lensky S$tat. Europol a Frontex mozu opit
zohravat’ kI'ai€ovu ulohu pri rozvoji a distribucii takychto ukazovatel'ov rizika na zdklade
informacii od ¢lenskych Statov.

EU uzavrela dohody o PNR so Spojenymi $tatmi americkymi, Kanadou a Australiou.
Takato spolupraca je skuto¢ne prinosnd, pokial ide o identifikdciu a zadrZanie
zahrani¢nych teroristickych bojovnikov, obchodnikov s drogami ¢i cestujucich
pachatel'ov sexualnych trestnych ¢inov. Buduci pristup Unie k vymene udajov z PNR
s tretimi krajinami, bude zohl'adiovat’ potrebu uplatiovat’ konzistentné normy a pouzivat’
osobitné prostriedky ochrany zakladnych prav. Ked’ Eurdpsky stdny dvor vyda svoje
stanovisko k navrhu dohody o PNR s Kanadou, Komisia dokon¢i na zaklade zaverov
Dvora auditorov svoju pracu na pravne podlozenych a vhodnych rieSeniach vymeny

'S COM(2013) 173 final, 27.3.2013. Cast navrhu bola nahradena navrhom nariadenia, ktorym sa zriaduje Agentira

Eurdpskej unie pre odbornt pripravu v oblasti presadzovania prava (CEPOL), COM(2014) 465 final, 16.7.2014.
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udajov z PNR s inymi tretimi krajinami, priCom zvéazi aj moznost’ zavedenia vzorovej
dohody o PNR, v ktorej by boli stanovené poziadavky, ktoré tretie krajiny musia splnit’,
ak chcu dostavat’ udaje z PNR z EU.

Spolo¢né pravidla o ochrane udajov umoznia organom presadzovania prava a justicnym
organom, aby navzajom ucinnejSie spolupracovali, a zaroven prispeji k budovaniu
dovery a k zabezpeceniu pravnej istoty. Dosiahnutie dohody o reforme ochrany udajov
ako celku do konca roku 2015 je mimoriadne dolezité, najmd pokial ide o navrh
smernice o ochrane tidajov tykajicej sa organov policajnej a justi¢nej spoluprace. Okrem
toho rokuje Europska unia s vladou Spojenych $tatov o medzinarodnej ramcovej dohode
(tzv. ,zastreSujucej dohode o ochrane udajov*) s cielom zabezpecit' vysokll Uroveil
ochrany osobnych udajov, ktoré sa prenasaji medzi EU a USA na G&ely prevencie,
odhalovania, vySetrovania a stihania trestnych ¢inov vratane terorizmu.

Udaje zkomunikicie mozu takisto &inne prispiet k prevencii terorizmu
a organizovanej trestnej ¢innosti a ich stihaniu. V nadvéznosti na rozsudok Eurépskeho
stdneho dvora o smernici o uchovavani udajov'® bude Komisia d’alej monitorovat’ vyvoj
pravnych predpisov na vnutrostatnej urovni.

Boj proti zlo¢ineckym organiziciam, ktoré posobia vo viacerych krajinach EU, si
vyzaduje aj vymenu informécii a spoluprdcu medzi justiénymi orgdnmi. Eurdépsky
informaény systém registrov trestov (ECRIS), ktory umoznuje vymenu informaécii
o predchadzajicich odsudeniach ob&anov EU, vyuZiva 26 &lenskych §tatov. Nefunguje
vSak u¢inne v pripade osob odstudenych v EU, ktoré su $tatnymi prislusnikmi tretich
krajin. Komisia urychli prebiehajicu pracu na zlepSeni fungovania systému ECRIS
v pripade Statnych prislusnikov tretich krajin, a je pripravena prispievat’ k jeho ucinne;j
implementacii.

Zaistenie disponibility existujacich udajov v realnom case vo vSetkych ¢lenskych Statoch
je oblast’, na ktori by sa mala zamerat’ d’al$ia praca v oblasti vymeny informdcii. Ako
odpoved’ na Zziadost Rady'’ posudi Komisia potencialnu pridana hodnotu Eurépskeho
systétmu policajnych ziaznamov (EPRIS) pre ulahenie cezhrani¢ného pristupu
k informaciam uchovavanym vo vnutroStatnych policajnych zdznamoch. Medzitym
Komisia podporuje zacatie pilotného projektu, ktory ma v imysle realizovat’ skupina
Clenskych S§tatov na ucely vytvorenia mechanizmu na automatizované cezhranicné
vyhl'addvanie vo vnutro§tatnych zaznamoch na baze ,pozitivna lustrdcia/negativna

lustracia“'®.

Spolo¢né prostredie na zdielanie informacii pre namornu oblast’ (CISE) umozni
medzi prisluSnymi organmi vrdmci ich sutfasnych mandatov interoperabilitu
relevantnych bezpec¢nostnych udajov, ako su napriklad informdcie o piratstve, rizikach

terorizmu, paSovani zbrani a drog, obchodovani s 'ud'mi, znecisteni Zivotného prostredia,
civilnej ochrane a prirodnych katastrofach.

Cinnost EU sa musi v prvom rade zamerat na plné uplatiiovanie u# platnych pravidiel,
ako je napr. priimsky ramec, a na prijatie navrhov, ktoré uz boli predloZené, ako su
napriklad smernica EU o PNR, nariadenie o urade Europol a reforma v oblasti ochrany

Rozsudok Eurépskeho sudneho dvora z 8. aprila 2014, citovany vyssie.

Pozri zavery Rady z 4.12.2014, spomenuté vyssie.

Automatizovana odozva na vyhladavanie v zaznamoch by uvadzala len to, ¢i sa v policajnych zaznamoch inej
krajiny nachadzaji prislusné udaje (,,pozitivna lustracia“) alebo nie (,,negativna lustracia“). V pripade pozitivnej
lustracie by bolo potrebné vyziadat si dopliiujice udaje prostrednictvom existujicich kanalov pre policajni
spolupracu.



udajov. Tento postup bude predstavovat vyznamny krok vpred tym, Ze sa zavedie jasny,
bezpecny ariadne regulovany subor ndstrojov umoziujucich poskytnut' organom
informacie, ktoré potrebuju — pokial sa tieto ndstroje vyuzivaju v plnej miere. Kl'ucové
ndstroje, ako su Schengensky informacny systém, kodex schengenskych hranic a ECRIS,
by sa mali neustale prehodnocovat a nedostatky tykajuce sa ich pésobnosti odstranovat.

2.2.  Posilnena operacna spolupraca

Lisabonska zmluva poskytuje pravne a praktické opatrenia s cielom zefektivnit’ operacnu
spolupracu medzi orgdnmi rdéznych ¢lenskych Statov.

Prostrednictvom cyklu politik EU na boj proti organizovanej a zavainej trestnej
¢innosti koordinuju organy clenskych Statov spolo¢né priority a operacné cinnosti.
Ustrednti Glohu zohrdva Staly vybor pre operaéni spolupracu v oblasti vnitornej
bezpecnosti (COSI). Cyklus politik poskytuje metodiku pristupu k vnutornej bezpecnosti
zalozeného na poznatkoch, ktord sa opiera o spolocné postudenia hrozieb koordinované
uradom Europol. Zameriava sa dostupné zdroje pouzitené v pripade bezprostrednych,
strednodobych a dlhodobych bezpe¢nostnych hrozieb arizik. Cyklus politik by mali
Clenské Staty vyuzivat' vo vicSej miere na zaCatie konkrétnych operacii presadzovania
prava na ucely boja proti organizovanej trestnej Cinnosti, ato aj s tretimi krajinami.
Praktickym prikladom toho, ako moézZe pomdct, je operdcia Archimedes, ktoru
koordinoval Europol v septembri 2014 a ktord bola zamerana na rieSenie viacerych
zévaznych trestnych &inov v &lenskych §tatoch a tretich krajinach'®. Takéto operéacie by
sa mali pravidelne vyhodnocovat s cielom urcit najlepSie postupy pre buduice
vykondvanie ¢innosti.

Agentiry EU zohravaji kl'a¢ova alohu pri podpore operaénej spoluprace. Prispievaji
k vyhodnocovaniu spolo¢nych bezpecnostnych hrozieb, pomahaju stanovit' spolo¢né
priority pre opera¢né ¢innosti a umoznuju cezhrani¢nt spolupracu a cezhrani¢né trestné
stihanie. Podporu agentur v oblasti boja proti terorizmu atrestnej c¢innosti
prostrednictvom spolo¢nych akcii by mali ¢lenské Staty vyuZzivat v plnej miere.
Podporovat by sa malo aj posilnenie spoluprdce medzi agentirami v ramci ich
prislusnych mandatov. Revidovana dohoda o spolupraci medzi Europolom a Frontexom
umozni po tom, ako sa za¢ne uplatiiovat, vytvorenie takychto synergii tym, ze obom
agentiram umozni zdiel'at’ osobné Udaje pri dodrzZiavani primeranych zaruk ochrany
udajov. Europol a Eurojust by mali d’alej zlepSovat’ svoju operacnu spolupracu.

Na zaklade prispevkov od agentur EU a v uzkej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi ziskala
Komisia konkrétne odborné poznatky, ako vykonavat' posudenie rizik. Komisia
vypracovala usmernenia pre posudzovanie a mapovanie rizik pre potreby zvladania
katastrof*’, ako aj usmernenia pre posudenie sposobilosti ¢lenskych 3tatov na riadenie
rizik, a vykonala postdenia rizik tykajuce sa vybus$nin v ndklade prepravovanom letecky
z tretich krajin a kontrol cestujicich na letiskach v ¢lenskych Statoch. Komisia planuje
uplatnit’ tito metodiku aj v inych oblastiach ddlezitych pre bezpecnost, ako su kritické
infrastruktiry, boj proti praniu Spinavych pefazi a financovaniu terorizmu, °najméi
posudit’ kaskadové uc€inky systémovych rizik.

Operacia Archimedes sa uskutocnila v septembra 2014, zGcastnili sa jej organy presadzovania prava z 34 §tatov
a koordinoval ju urad Europol. Operacia bola zamerana na skupiny organizované skupiny trestnej ¢innosti a jej
vysledkom bolo zatknutie viac ako 1000 0s6b v Eurdpe.

20 SEK(2010) 1626 v kone¢nom zneni, 21.12.2010.



Koordinaéné centra mozu ulah¢it koherentni eurdpsku reakciu pocas Kkriz
a nidzovych situacii, ¢im sa zabrani nepotrebnému a finan¢ne nakladnému zdvojeniu
Gsilia. V ramci doloZky o solidarite’ moze ¢lensky §tat poziadat EU o pomoc v pripade
krizy vratane teroristickych ttokov. Koordinaéné centrum EU pre reakcie na nudzové
situdcie je hlavnou koordinacnou platformou, ktora je nonstop v prevadzke a vyuziva sa
v pripade akychkolvek kriz v ramci mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany®,
dolozky o solidarite a integrovanych dojednani EU o politickej reakcii na krizu (IPCR).
Opiera sa o informacie od Komisie, agentir EU a &lenskych $tatov. Kedze rizika
katastrof narastajii a vznikaju aj nové, Clenské Staty a Komisia musia spolupracovat’, aby
dosiahli uplni implementaciu a uplatiiovanie pravnych predpisov v oblasti civilnej
ochrany z roku 2013* a sendaiského ramca na zniZenie rizika katastrofy na roky 2015 —
2030**. EU by mala pokracovat’ v posilfiovani pripravenosti v oblasti krizového riadenia
s ciefom dosiahnut’ efektivnejsiu a sidrznejsiu reakciu EU na krizy vyvolané trestnymi
¢inmi, ktoré maji dosah na hranice, verejnu bezpecnost’ a kritické systémy. Stcasne by
sa malo organizovat’ viac spolo¢nych cviceni v teréne.

Cezhraniéné nastroje st k dispozicii na trovni EU na podporu opera¢nej spoluprace.
Spolocné vysetrovacie timy (JIT) poskytuji ramec pre spolupracu medzi ¢lenskymi
Staitmi — na urcité konkrétne obdobie na vySetrovanie konkrétnych pripadov. JIT st
uspesnym nastrojom, ktory by sa mal vyuzivat’ ¢astejSie, pricom by sa malo systematicky
opierat’ o agentiry. Ak maju trestné stihania medzinarodny rozmer, ¢lenské Staty by mali
vyuzit moznost’ zapojit’ do JIT tretie krajiny. Podobne aj spolo¢né colné operacie (SCO)
umoznuju colnym organom bojovat’ proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti v colnej oblasti
s pouzitim multidisciplinarneho pristupu. Komisia a ¢lenské S$taty spolu vytvorili
spolo¢né kritérid rizik, podla ktorych by mali colné organy posudzovat’ bezpecnostné
rizika suvisiace s medzinarodnym pohybom tovaru. V stlade so stratégiou a akénym
planom EU pre riadenie colnych rizik by EU mala pokratovat’ v posiliiovani svojich
kapacit na odhalovanie ilegadlneho obchodovania s tovarom alebo pohybu penaznych
prostriedkov v hotovosti.

Spolupraca v ramci sieti vnutroStatnych Specializovanych jednotiek je dalSim
ucinnym spdsobom, ako zabezpeCit' cezhranicni operacni spolupracu. Cezhrani¢na
spolupraca medzi vnutroStditnymi finanénymi spravodajskymi jednotkami (FIU)
a vnutroStatnymi tradmi pre vyhladdvanie majetku (ARO) poméha v boji proti praniu
Spinavych penazi a umoznuje pristup k nelegdlnym prijmom z trestnej ¢innosti. Podobne
aj colné organy spolupracuju v oblasti riadenia rizik v medzindrodnom dodéavatel'skom
retazci a zaroveii ulah¢uju legalne obchodovanie®. Zlepsenie koordinacie a spoluprace
medzi jednotkami pobreznej straze vykonavajucimi cinnost na celostitnej urovni
posiliiuje namornit bezpecnost. Experti zroéznych orgdnov presadzovania prava
v ¢lenskych Statoch takisto spolupracujii v ramci rdéznych sieti s cielom bojovat’ proti
trestnym ¢inom namierenym proti zivotnému prostrediu. Komisia bude tento pristup
podporovat’ aj v inych oblastiach.

Centra policajnej a colnej spoluprace (PCCC) v pohrani¢nych regionoch spajaju na
jednom mieste orgdny presadzovania prava z rozlicnych ¢lenskych Statov. EU podporuje

' Clanok 222 ZFEU.

22 Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany bol vytvoreny v roku 2001 s cielom podporit’ spolupracu medzi
vnutro§tatnymi organmi civilnej ochrany v celej Eurdpe.

2 Rozhodnutie 1313/2013/EU zo 17.12. 2013 0 mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany

2 Zahtha to aj upravu infrastruktiry na miestnej a vnutroStatnej urovni, aby bola odolnejsia voc¢i katastrofam,
podporu inovacii, vytvaranie u¢innejSicho prepojenia vyskumu, politiky a operacii, vytvaranie partnerstiev so
stkromnym sektorom a modernizaciu riadenia rizika katastrof.

3 COM(2014) 527 final, 21.8.2014.
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rastiici poet PCCC spolufinancovanim a prostrednictvom vyro¢nych konferencii na
vymenu sktsenosti a osvedCenych postupov. Napriek tomu, Ze sa vdcSina informacii,
ktoré sa vymieniaju medzi jednotlivymi PCCC, netyka zavaznej a organizovanej trestnej
¢innosti, je dolezité, aby sa informdcie o takychto pripadoch postupovali dalej na
vnutrostatnu uroven a podla potreby aj Europolu.

Pokial’ ide o regiondlnu spolupracu, mohla by sa — po zhodnoteni existujicich nastrojov
vratane prenasledovania a cezhrani¢ného sledovania — zvazit’ potreba a pridana hodnota
prijatia opatreni podl'a ¢lanku 89 ZFEU, tykajiicich sa fungovania prislusnych organov
jedného clenského $tatu na izemi druhého.

Justicna spoluprica v trestnych veciach sa takisto opiera o existenciu U€innych
cezhrani¢nych nastrojov. Vzajomné uzndvanie rozsudkov a stdnych rozhodnuti je
klicovym prvkom bezpecnostného radmca. Nastroje, akym je eurdpsky zatykaci rozkaz,
sa ukdzali ucinné, ale iné nastroje, ako je zmrazenie a konfiSkidcia majetku
pochadzajuceho ztrestnej Cinnosti, sa eSte nevyuzivaji systematicky vo vSetkych
prislusnych pripadoch. Sudcovia v jednotlivych Cc¢lenskych Statoch by na vykon
europskeho zatykafa a prikazu na zmrazenie a konfiSkaciu majetku mali vyuZivat
Europsku justiénu siet’ (EJS). Zavedenim eurdpskeho vySetrovacieho prikazu sa prida
dalsi dolezity nastroj. Clenské §taty by mali Eurojust vyuZivat Gastej$ie na koordinaciu
cezhrani¢nych vySetrovani a trestnych stihani. Eurojust moze takisto predstavovat’ velku
pomoc v pripade zlozitych Ziadosti o vzdjomni pravnu pomoc vo vztahu s krajinami
mimo EU, pri¢om prinosna tu moze byt najmi siet’ kontaktnych miest Eurojustu.

Zriadenie Eurdpskej prokuratiry poskytne novy rozmer pre osobitné otazky ochrany
z rozpoctu EU pred stratami sposobenymi trestnou ¢innostou.

Inititicie EU, jej agentiiry a existujiice ndstroje spoluprdce uz predstavujii ii¢inny sitbor
ndstrojov, ktorych iilohou je premenit politiku EU v oblasti bezpecnosti na operaénii
realitu. Viac synergii medzi agentirami EU, systematickejsia koordindcia a plné
vyuzivanie nastrojov, akymi su napriklad spolocné vysetrovacie timy, mozu byt pre
oblast prevencie bezpecnostnych hrozieb, ich odhalovania a reakcie na ne skutocne
prinosné.

2.3.  Podporné opatrenia: odborna priprava, financovanie, vyskum a inovacie

Okrem vymeny informacii a opera¢nej spoluprace podporuje EU aj opatrenia tykajiice sa
bezpecnosti, a to prostrednictvom odbornej pripravy, financovania a podpory vyskumu
a inovacii v oblasti bezpecnosti. Komisia chce tato podporu strategicky a nakladovo
efektivne zamerat’.

O ucinnosti nastrojov spoluprace rozhoduje to, ¢i ich prislusnici orgdnov presadzovania
prava v €lenskych Statoch vedia pouzivat. Odborna priprava je ddlezita, aby organom
v teréne umoznila vyuzivat' nastroje v opera¢nych situdcidch. Eurdpska policajna
akadémia CEPOL organizuje Skolenia, vymedzuje spolo¢né ucebné plany pre
cezhrani¢nu spolupracu a koordinuje vymenné programy. Sucasny legislativny névrh
o CEPOL-e by dalej posilnil jeho schopnost’ pripravit’ prisluSnikov policie na G€innt
spolupracu a rozvijat' spoloénti kulturu v oblasti presadzovania prava®®. CEPOL by mal
prispdsobit’ svoje roéné programy odbornej pripravy prioritdm stanovenym v tomto
programe. Vnutrotitne policajné akadémie by mali vyuzit' prostriedky EU tiez na to,

2 COM(2014) 465 final, 16.7.2014.
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aby sa cezhrani¢na spolupraca stala neoddelitel'nou sucastou ich vlastnej odborne;j
pripravy a praktickych cvi¢eni. Odborna priprava sudcov a justiénych pracovnikov by
mala byt lepsie zostladena s prioritami EU, mala by sa opierat’ o existujlice §truktiry
asiete avyuzivat podporu Eurdpskej siete odbornej justicnej pripravy (EJTN),
Europskeho portélu elektronickej justicie a elektronického vzdeldvania. Komisia zriadila
aj Eurépske stredisko odbornej pripravy v oblasti bezpe¢nostnej ochrany, ktoré umoziuje
Clenskym Stitom zlepSovat’ svoje kapacity na odhalovanie a identifikaciu nezdkonnych
jadrovych alebo radioaktivnych materidlov na ucely predchéadzania hrozbam.

Nedavno zriadeny Fond pre vniatorni bezpecnost’ je reagujucim a flexibilnym
nastrojom na rieSenie najdolezitejSich vyziev do roku 2020. Tento program poskytuje
fondu strategické smerovanie so zameranim sa na tie oblasti, v ktorych finan¢na podpora
prinesie najvicsiu pridani hodnotu. Prioritné vyuzivanie fondu by malo zahfnat aj
aktualizaciu vnutrostatnych casti Schengenského informacného systému, vykonavanie
priimského rdmca a vytvorenie jednotnych kontaktnych miest. Fond by sa mal tiez vyuzit
na posilnenie cezhraniénej operacnej spoluprace v ramei cyklu politik EU na boj proti
zdvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti, ana rozvoj stratégii na zmenu postoja
radikalizovanych os6b pomocou osvedéenych postupov, ktoré boli predmetom vymeny
v rAmci siete na zvySovanie povedomia o radikalizacii. Iné néstroje financovania z EU,
ako je program Horizont 2020 pre vyskum a inovaciu®’, eurdpske Strukturalne
ainvestiéné fondy, programy EU v oblasti spravodlivosti, program Colnictvo 2020
a finan¢né nastroje pre vonkajsiu ¢innost mozu vo svojich prislusnych oblastiach takisto
prispiet’ k podpore priorit programu v oblasti bezpecnosti.

Strednodobé preskumanie Fondu pre vnltornii bezpecnost v roku 2018 poskytne
prilezitost’ na zhodnotenie toho, ako financovanie z fondu pomohlo realizovat’ priority
programu, a na pripadnti zmenu priorit.

Ak ma EU vzdy aktualne reagovat’ na vznikajiice potreby v oblasti bezpe¢nosti, st pre fiu
vyskum a inovacie dolezité. Vyskum moze odhalit’ nové bezpecnostné hrozby aich
vplyv na eurdpsku spolocnost’. Tiez prispieva k vytvaraniu dovery spoloc¢nosti v nové
politiky a nastroje vytvorené na zaklade vysledkov vyskumu. Inovativne rieSenia mézu
pomdct’ ucinnejSie zmiernit' bezpe€nostné rizikd, ato vyuzitim poznatkov, vyskumu
a technologii. Program Horizont 2020 moze zohravat’ ustrednu tlohu pri zabezpeceni
toho, aby usilie EU v oblasti vyskumu bolo naleZite cielené vratane zohladnenia potrieb
organov presadzovania prava zapojenim koncovych pouzivatelov vo vsetkych fazach
procesu — od koncepcie az po uvedenie na trh. VicSie zameranie sa na inovéacie je
potrebné¢ aj v oblasti civilnej ochrany, kde vytvorenie znalostného centra v ramci
Koordinaéného centra EU pre reakcie na nudzové situicie spolu s vytvorenim okruhu
pouzivatelov prispeje k vybudovaniu prepojenia medzi vyskumom a koncovych
pouzivate'mi v ¢lenskych Statoch.

Komisia neddvno poverila eurdpske organizacie pre normalizaciu, aby vypracovali
normu o ,,ochrane sikromia uZ v §tadiu navrhu® zameranii na podporu uplatnenie
prisnych noriem tykajucich sa bezpecnosti a zakladnych prav pri technologickom dizajne
v ¢o najskorSom S§tadiu. Dodrziavanie suladu s touto normou zabezpeci, ze bezpecnostné
produkty asluzby EU budi dodrziavat prava jednotlivcov, &im sa zvysi dovera
spotrebitel'ov.

2 Horizont 2020, program EU pre vyskum a inovéciu na obdobie rokov 2014 az 2020, Gast’ ,,Bezpetné spolo&nosti —

ochrana slobody a bezpeénosti Eurdpy a jej obéanov®.
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Konkurencieschopné odvetvie bezpe&nosti v EU moze tieZ prispiet k tomu, aby EU bola
schopna pokryt svoje potreby v oblasti bezpetnosti sama. EU podporovala rozvoj
inovacnych rieSeni v oblasti bezpeCnosti — napriklad prostrednictvom noriem
a spolo¢nych osved&eni®™. Komisia zvazuje d’alsie opatrenia — ako st opatrenia v oblasti
poplachovych systémov a letiskovych detekénych zariadeni — na ucely odstranenia
prekazok pre jednotny trh a posilnenia konkurencieschopnosti odvetvia bezpe¢nosti v EU
na vyvoznych trhoch.

Forenznd veda ma pre oblast’ presadzovania prava aucinného stihania pachatelov
zasadny vyznam. Organy presadzovania prava a justicné organy musia mat’ istotu, ze
forenzné tudaje, o ktoré sa opieraju, su vysokokvalitnymi udajmi, ato aj vtedy, ak
pochadzaju z iného clenského Statu. Preto je dolezité zabezpecit, aby forenzné udaje,
ktoré boli predmetom vymeny prostrednictvom systémov na vymenu informacii — ako je
priimsky ramec pre odtlacky prstov a profily DNA — bolo mozné u¢inne vyuzit’ na sude.
Vytvorenie europskeho forenzného priestoru na Uucely zostladenia postupov
poskytovatelov forenznych sluzieb v Clenskych Statoch by posilnilo spolupracu
a zabezpe€ilo doveru. Komisia bude najprv  spolupracovat’ s prisluSnymi
zainteresovanymi stranami v mapovani situacie a potom urci priority a mozné opatrenia
potrebné na dosiahnutie tohto ciela. Mdze to zahfiiat’ aj vymenu najlepSich postupov
a vymedzenie spolo¢nych minimalnych noriem.

Bezpecnost by mala byt kPucovou prioritou v pripade Sirokej Skdla ndstrojov
financovania, vyskumnych a inovacnych programov, ako aj iniciativ v oblasti odbornej
pripravy. Existujuce priority by sa mali podla potreby upravit.

3. TRI PRIORITY

V nasledujucich piatich rokoch by sa tento ramec pre lepsiu a uzsiu spolupracu — ktory je
prisposobitel'ny inym vel’kym hrozbam, ktoré¢ by sa mohli v budicnosti objavit’ — mal
vyuzit’ na riesenie troch hlavnych priorit pre europsku bezpecnost'.

e Teroristické utoky v Eurdpe, konkrétne neddvne utoky v Parizi, Kodani a Bruseli,
zdoraznili potrebu silnej spoloénej reakcie EU na terorizmus a fenomén
zahrani¢nych teroristickych bojovnikov. Europski obcania aj nad’alej vstupuju
do teroristickych skupin v oblastiach konfliktov, absolvuji vycvik a po navrate
predstavuju potencialnu hrozbu pre eurdpsku vnitorni bezpecnost. Hoci tento
problém nie je novy, pocet aprilev bojovnikov do oblasti s prebiehajucimi
konfliktmi, najmé do Syrie, Iraku a Libye, ako aj prepojenost’ tychto konfliktov,
su bezprecedentné.

e Zaroven zavazna a organizovana cezhranina trestna ¢innost’ objavuje nové
spOsoby pachania trestnej Cinnosti a nové sposoby, ako sa vyhnat' odhaleniu. Su
spojené s vysokym poctom obeti a socidlnymi a ekonomickymi Sskodami, pricom
ide o trestné¢ Ciny, ako je obchodovanie slud'mi, obchodovanie so strelnymi
zbranami, paSovanie drog, financnd a hospodarska trestnd cinnost a trestna
¢innost’ namierend proti zivotnému prostrediu. Skupiny organizovanej trestnej
¢innosti zapojené¢ do paSovania migrantov zneuzivaju zranitelnost’ ludi
hl'adajucich ochranu alebo lepSie ekonomické podmienky a st zodpovedné za
straty zivotov v mene dosiahnutia zisku. Organizovana trestna ¢innost’ napomaha
aj terorizmus a pocitacova kriminalitu prostrednictvom kanélov, ako st dodavky

B KOM(2012) 417 2 26.7.2012.
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zbrani, financovanie prostrednictvom pasovania drog a infiltracia finanénych
trhov.

e Pocitacova kriminalita predstavuje rasticu hrozbu pre zakladné prava obcanov
a hospodarstvo, ako aj pre rozvoj uspesného jednotného digitalneho trhu®’. Ked’ze
sa obchod a bankovnictvo prestivaji do online prostredia, pocitacova kriminalita
moze predstavovat’ obrovsky potencidlny zisk pre pachatelov a obrovské
potencialne straty pre ob¢anov. Pachatelia pocitacovej kriminality moézu posobit’
mimo Unie — poskodit’ kritickd infrastruktiru a velky poéet obeti v &lenskych
Statoch, a to s minimalnym usilim a rizikom. Podobne by v nasledujucich rokoch
mohli hrozby, ako st hrozba kybernetického terorizmu a hybridné hrozby,
zosilniet. Péchatelia zneuzivaju anonymizacné techniky a anonymné platobné
mechanizmy na nezédkonné online obchodovanie s drogami alebo zbranami, pre
nezékonné transakcie a na pranie Spinavych peiazi. Pocitacova kriminalita je tiez
uzko prepojena so sexudlnym vykoristovanim deti. Zaznamendvame rastici
a znepokojujuci trend zneuzivania deti prostrednictvom zivého vysielania.

Terorizmus, organizovana trestna ¢innost’ a pocitacova kriminalita sa tri hlavné priority,
na ktoré sa v tomto programe kladie doraz, ako na oblasti, v ktorych je potrebné prijat
okamzité opatrenia. SU jasne vzajomne prepojené a predstavuju cezhrani¢né hrozby
aich mnohostranny a medzindrodny rozmer poukazuje na potrebu ucinnej
a koordinovanej reakcie na trovni EU.

3.1. Boj proti terorizmu a predchadzanie radikalizacii

Obgania a &lenské Staty oakavaji podporu zo strany EU v boji proti terorizmu
aradikalizacii aul'ahCenie koordinacie a spoluprace medzi prisluSnymi organmi.
Europol ziskava Coraz viac odbornych poznatkov o aktoch terorizmu, preto d’alSim
krokom by malo byt spojenie jeho kapacit na presadzovanie prava v oblasti boja proti
terorizmu, spojenie zdrojov a maximalizacia vyuzitia uz existujicich Struktur, sluzieb
a nastrojov, ktoré ma agentara k dispozicii, co umozni dosiahnut’ uspory z rozsahu. Tieto
kapacity a poznatky by bolo mozné spojit’ v europskom centre pre boj proti terorizmu
v ramci Europolu, aby sa zintenzivnila podpora poskytovana na urovni EU ¢lenskym
Staitom v bezpecnom prostredi s dodrziavanim najvy$Sej Urovne ddvernosti pri
komunikacii.

Centrum by zahfnalo 1. koordina¢né stredisko Europolu pre otdzku cestujiicich zamerané
na zahraniénych teroristickych bojovnikov a suvisiace teroristické siete; 2. Program EU-
USA na sledovanie financovania terorizmu (TFTP); 3. FIUNET - decentralizovana
pocitacova siet’ na podporu finan¢nych spravodajskych jednotiek, ktord bude v roku 2016
zaClenena do Europolu, a 4. existujuce kapacity uradu Europol v oblasti strelnych zbrani
a vybusnych zariadeni. Eurojust by mal byt plne zapojeny do ¢innosti centra na tcely
zlepsenia koordindcie vySetrovani a trestnych stihani. Toto centrum by fungovalo
vyluéne v ramci pravneho mandatu Europolu a nemalo by mat’ vplyv na oblast’ vylucnej
zodpovednosti Clenskych §tdtov za ochranu narodnej bezpecnosti, ani na ulohu Centra
EU pre analyzu spravodajskych informacii (INTCEN) v oblasti posudzovania
teroristickych hrozieb na zéklade spravodajskych informécii.

¥ Pouzivatelia internetu v EU su stale velmi znepokojeni hrozbou pogitatovej kriminality. 85 % z nich suhlasi

s nazorom, ze riziko, Ze sa stani obetou pocitatovej kriminality, sa zvySuje (prieskum Eurobarometer
o kybernetickej bezpe¢nosti, uverejneny vo februari 2015).
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Jednotka EU pre nahlasovanie internetového obsahu (EU IRU), ktord bude do jila
2015 vytvorend v ramci Europolu, by tieZ mala byt sucastou centra. Jednotka bude
vychadzat’ zo sktisenosti Europolu a ¢lenskych $tatov, bude posobit’ ako odborné centrum
EU av spolupraci s partnermi z odvetvia poméhat’ &lenskym §tatom pri identifikacii
a odstraiiovani nasilného extrémistického internetového obsahu.

Okrem toho Komisia v roku 2015 otvori férum na tirovni EU, v ramci ktorého spoji IT
spolo¢nosti s orgdnmi presadzovania prava a obCianskou spolo¢nostou. Na zaklade
vysledkov pripravnych schodzi organizovanych vroku 2014 sa féorum zameria na
zavadzanie najlepSich nastrojov na boj proti teroristickej propagande na internete
a v socidlnych médiach. V spolupraci s IT spolocnostami a ob¢ianskou spolo€nostou sa
bude féorum venovat’ aj obavam organov presadzovania prava suvisiacim s novymi
technologiami Sifrovania.

9.7 W

Sledovanie finan¢nych operacii moze byt kl'i¢om k odhaleniu teroristickych sieti,
ked’ze teroristi potrebuju financné prostriedky na cestovanie, vycvik a nakup vybavenia.
Jednotky FIU moézu pomdct pri identifikdcii cezhranicnych finan¢nych operacii
teroristickych sieti a odhalovat’ zdroje ich finanénej podpory. Program EU a USA na
sledovanie financovania terorizmu (TFTP) umoziuje ¢lenskym Statom prehladdvanie
finan¢nych udajov v pripade doévodného podozrenia z pachania teroristickej ¢innosti.
Doteraz poskytol program TFTP informacie tykajtice sa velkého poc¢tu 0sob podozrivych
z terorizmu aich podpornych sieti. Clenské $taty aich prislusné organy by mali
aktivnejSie vyuzivat’ moznosti, ktoré im ponuka program TFTP. Pripravované zaclenenie
siete FIUINET do Europolu bude dal$im posilnenim kapacit v oblasti boja proti
financovaniu terorizmu.

Komisia tiez preskima potrebu a mozné prinosy d’alSich opatreni v oblasti boja proti
financovaniu terorizmu vratane opatreni tykajicich sa zmrazovania majetku teroristov
podla ¢lanku 75 ZFEU, nezakonného obchodovania s tovarom kultarneho charakteru,
kontroly foriem platby — ako su internetové prevody a predplatené karty — nelegalnych
penaznych tokov a opatreni tykajucich sa posilnenia nariadenia o kontrole penaznych
prostriedkov v hotovosti™.

EU potrebuje silni trestnopravnu reakciu na terorizmus, ktord bude zahfiiat
vySetrovanie a trestné stihanie osob, ktoré planuju teroristické ciny alebo ktoré su
podozrivé z naboru, vycviku a financovania terorizmu, ako aj z navadzania na péachanie
teroristickych ¢inov. Mnohé ¢lenské Staty uz maju alebo planuju prijat’ pravne predpisy
na kriminalizéciu tychto ¢inov. Na rieSenie cezhrani¢nych praktickych a pravnych vyziev
v otazke zhromazd’'ovania a pripustnosti dokazov v pripadoch terorizmu a na zabranenie
odchodu 0s6b do oblasti konfliktov je dolezité, aby sa v EU prijali koherentnejie pravne
predpisy namierené proti trestnym cinom suvisiacim so zahraniénymi teroristickymi
bojovnikmi. Komisia ma v imysle zacat vroku 2015 postdenie vplyvu s cielom
aktualizovat’ v roku 2016 ramcové rozhodnutie o terorizme z roku 2008*'. Rezolucia
Bezpecnostnej rady OSN €. 2178 vyZaduje od $tatov, aby kriminalizovali cestovanie do
oblasti konfliktu na teroristické ucely, a pomaha pri budovani spolocného chapania
trestnych ¢inov pachanych zahranicnymi teroristickymi bojovnikmi. Novy pravny rdmec
by mal umoznit’ zintenzivnenie spoluprace s tretimi krajinami v oblasti fenoménu
zahrani¢nych teroristickych bojovnikov — vychddzajic znedavnych pozitivnych
sktisenosti nadobudnutych pri spolupraci s Tureckom.

30 Nariadenie (ES) ¢. 1889/2005 z 26.10.2005.
31 Pritom sa zohl’adnia rokovania o dodatkovom protokole k Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani terorizmu.
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Jednym zo sposobov, ako narusit’ ¢innosti teroristickych sieti, je stazenie ich utokov na
ciele astazenie ich pristupu k nebezpeénym latkam, chemickym, biologickym,
radiologickym a jadrovym materidlom a prekurzorom vybusnin, ako aj stazenie ich
pouzitia. Ochrana Kritickych infrastruktir, ako je dopravna infraStruktara, a Pahkych
cielov, napriklad na masovych verejnych podujatiach, predstavuje pre organy
presadzovania prava, organy verejného zdravotnictva a organy civilnej ochrany skuto¢nu
vyzvu. EU aélenské §taty spolupracuju pri posudzovani rizik, hodnoteni stratégii
zmieriovania, osvojovani si najlepSich postupov a vypracovavani usmerneni. Komisii
pomaha profesiondlom vypracovanim priru¢iek, ktoré im moézu pomdet pri ich
kazdodennej praci, napriklad v oblasti bezpecnostnej ochrany letectva.

Terorizmus v Eurépe vychadza z extrémistickych ideologii. Opatrenia EU proti
terorizmu preto musia rieSit’ skutofné prifiny extrémizmu prostrednictvom
preventivnych opatreni. V celej EU sa ukazuje &oraz jasnej$ia suvislost medzi
radikalizdciou a extrémistickym naésilim. Extrémistickd propaganda preukéazatelne
stimuluje zahrani¢nych teroristickych bojovnikov, aby odisli z Europy, odcestovali do
zahraniia a zacastnili sa vycviku aboja, pachali nésilné Ciny v bojovych zdnach
a ohrozovali vnitornii bezpe¢nost EU po navrate. Posilnenie vlastnej strategickej
komunikacie EU s pouzitim spolognej rétoriky a vecnou prezentaciou konfliktov je
doélezitym aspektom reakcie EU.

Reakcia EU na extrémizmus nesmie viest' k stigmatizacii Ziadnej skupiny alebo
komunity. Musi vychadzat’ zo spolo¢nych eurdpskych hodnoét tolerantnosti, rozmanitosti
a vzajomného reSpektu a presadzovat slobodu a pluralitu komunit. EU musi silnou
a rozhodnou protiargumentaciou eliminovat podporu terorizmu. Komisia zabezpeci
presadzovanie prisluinych pravnych predpisov EU v tejto oblasti’>. Posudi akékolvek
medzery v pravnych predpisoch a podpori monitorovanie nenavistnych prejavov na
internete a iné opatrenia. Pomoze tiez Clenskym Statom rozvijat’ proaktivne postupy
vySetrovania a stihania na mieste. Finanéné prostriedky EU sa budii vo vys§ej miere
vyuzivat na podporu Specifickej odbornej pripravy uradnikov verejnej spravy ana
podporu monitorovania pripadov trestnych ¢inov pachanych z nendvisti a nenavistnych
prejavov, podavania sprav o nich, ako aj na podporu ich evidencie.

Vzdelavanie, zapojenie mladeze, dialég medzi naboZenstvami a kultirami, ako aj
zamestnanost’ asocialna inklizia zohravaju klucova tlohu pri predchédzani
radikalizacii prostrednictvom podpory spolocnych eurdpskych hodndt, posilnenia
socialneho zaclenenia, zvySenia vzajomného porozumenia a tolerancie. Inkluzivne
vzdelavanie moze vyznamne prispiet k odstraniovaniu nerovnosti a k prevencii
marginalizacie. Praca s mladezou, dobrovol'nicka praca, Sport a kultirne aktivity st pri
oslovovani mladych I'udi obzvlast’ u¢inné. V tejto suvislosti bude prioritou Komisie boj
proti radikalizacii, marginalizdcii mladeze a podpora zaclefiovania, pri¢om na tento ucel
prijme subor konkrétnych opatreni v ramci strategického ramca pre eurdépsku spolupracu
vo vzdelavani a odbornej priprave (,,ET 2020) a eurdpskej stratégie pre mladez,
pracovného planu EU pre $port a pracovného planu pre kultdru.

Na podporu tychto opatreni Komisia mobilizuje financovanie vramci programu
Erasmus+ a programu Kreativna Eurdépa okrem iné¢ho aj na zvySeni podporu mobility
ucitelov a pracovnikov s mladezou, vymenné programy pre mladdez a dobrovolnictvo,
strategické partnerstva v oblasti vzdelavania avramci politiky v oblasti mladeze,

32 Ramcové rozhodnutie 2008/913/SVV z28.11.2008, smernica 2000/43/ES z 29.6.2000, smernica 2000/78/ES
227.11.2000 a smernica 2010/13/EU z 10.3.2010.
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nadnarodné siete, platformy pre spolupracu $kol, spolocné projekty v oblasti obc¢ianskej
nauky a partnerstvd spoluprace v oblasti Sportu. Okrem toho sa cClenskym Statom
poskytuje podpora z Eurdpskeho socidlneho fondu na podporu socidlnej inkluzie a na boj
proti chudobe a akejkol'vek forme diskrimindcie. Komisia takisto zacne s realizaciou
dal§iecho vyskumu vramci programu Horizont 2020 s cielom lepSie porozumiet
pricinam a prejavom radikalizacie.

V pripade komunit vystavenych tlaku bola EU priekopnikom v nabadani ich k tomu, aby
sa uéili od inych &asti Unie. Komisia v roku 2014 stanovila desat’ oblasti, v ktorych sa
méa vyvijat Struktirované usilie o rieSenie zakladnych pri¢in extrémizmu®. Siet’ na
zvySovanie povedomia o radikalizacii (RAN) je zastredujiica siet’ v ramci EU, ktora
zatala fungovat’ v roku 2011 a spaja organizacie a siete v celej Unii — viac ako 1000
odbornikov zpraxe priamo zapojenych do predchiadzania radikalizicii a nasilnému
extrémizmu. Siet umoznuje vymenu skusenosti a postupov na ulahéenie vcasného
odhal'ovania radikalizacie a koncepcii preventivnych stratégii a stratégii na zanechanie
teroristickej ¢innosti na miestnej urovni.

Komisia v sii€asnosti pracuje na zriadeni centra excelentnosti RAN. Centrum bude
posobit’ ako znalostné stredisko EU pre zhromazd’ovanie odbornych poznatkov a na
podporu S$irenia a vymeny skusenosti, ako aj spoluprdce v boji proti radikalizacii.
Poskytne novy prakticky rozmer spolupraci medzi zainteresovanymi stranami v boji proti
radikalizacii.

EU takisto pocituje uéinky radikalizacie v jej susedstve. Na boj proti tomuto fenoménu
bude RAN spolupracovat’ so zainteresovanymi stranami v tretich krajinach, pri¢om
prioritou bude spolupraca s Tureckom, krajinami zdpadného Balkéanu, Blizkeho vychodu
a severnej Afriky. Zaroven by sa mala zabezpecit' koordinacia s vonkajSou ¢innostou
EU, napriklad prostrednictvom okrahleho stola osobnosti z eurépskeho a moslimského
sveta na podporu intelektudlnych vymen a $irSieho dialdgu medzi komunitami.

Miestnymi aktérmi su l'udia v priamom kontakte s osobami, v pripade ktorych je riziko
ich radikalizacie najvicsie. Musia byt nalezite vybaveni na to, aby mohli rozpoznat’
priznaky radikalizacie a posudit, aké intervencie mézu byt potrebné, a aby mohli
zabezpecit’ riadnu spolupracu s vedicimi predstaviteI'mi komunit. Mnohé ¢lenské Staty
zacali organizovat’ Skolenia zamerané na tradicné ciel'ové skupiny pracovnikov organov
presadzovania prava a vézensky personal. Takéto Skolenia sa v dbsledku existencie
dokazov o tom, Ze vézenie je centrom radikalizacie, stdvaji prioritou. Komisia bude
s podporou Eurdpskej organizacie vizenskych anapravnych sluzieb (EUROPRIS)
podporovat’ vymenu najlepSich postupov a organizovanie Skoleni o deradikalizacii
a predchadzani radikalizacii vo vizniciach. Skolenie a podpora sa mézu zmysluplne
rozsirit' aj na iné subjekty, ako st napriklad socidlni pracovnici, ucitelia a pracovnici
v zdravotnictve. Siet RAN tiez pomdze pri vytvarani podobnych pristupov na
deradikalizaciu a zanechanie teroristickej ¢innosti (,,stratégie na zanechanie teroristickej
¢innosti®).

V oblasti boja proti terorizmu budu Komisia a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’
spolupracovat’ s koordindtorom EU pre boj proti terorizmu, aby mali aj nad’alej prehlad
o vietkych nastrojoch, ktoré ma Unia k dispozicii, a budii pozorne monitorovat’ ich
vykonévanie.

3 COM(2013) 941 final, 15.1.2014.
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Opatrenia:

— posilnit’ podporné funkcie Europolu spojenim jeho kapacit na presadzovanie prava
v oblasti boja proti terorizmu v europskom centre pre boj proti terorizmu v ramci
Europolu,

— spustit forum EU s IT spolocnostami s cielom pomdct v boji proti teroristickej
propagande a riesit obavy tykajuce sa novych technologii Sifrovania,

— prijat dalsie opatrenia na zlepSenie boja proti financovaniu terorizmu,

— riesit nedostatkov v oblasti boja proti podnecovaniu k nenavisti na internete,

— predlozit' v roku 2016 navrh na reviziu ramcového rozhodnutia o terorizme,

— zmenit priority v politickych ramcoch EU a programoch z oblasti vzdeldvania,
mlddeze a kultury,

— zamerat sa na predchadzanie radikalizacii vo vézniciach a vytvarat ucinné programy
na zanechanie teroristickej ¢innosti/deradikalizaciu,

— wytvorit' centrum excelentnosti RAN a rozsirit' spoluprdacu v ramci boja proti
radikalizmu s Tureckom, krajinami zapadného Balkanu, Blizkeho vychodu a severnej

Afriky.

3.2. Boj proti organizovanej trestnej ¢innosti

Cyklus politik EU na boj proti organizovanej a zivaZnej trestnej ¢innosti uspesne
prispel ku koordinovanej$iemu strategickému smerovaniu a spoloénym operaciam na
mieste. Susedné Krajiny su uz zapojené do cyklu politik aich ucast’ na operacnych
¢innostiach politického cyklu by sa mala zintenzivnit. Jednou z priorit cyklu politik je
bojovat’ proti organizovanym zlo¢ineckym sietam zapojenym do paSovania migrantov,
ato zintenzivnenim cezhraniéného vysetrovania s podporou agentar EU. Spolo¢na
operacia MARE koordinovand Europolom je dobrym prikladom toho, ako méze byt
Unia pri identifikacii organizovanych skupin trestnej ¢innosti zapojenych do pasovania
migrantov a v boji proti nim efektivnejsia.

Hlavnym ciel'om organizovanej trestnej ¢innosti je dosahovat’ zisk. Presadzovanie prava
preto musi mat’ kapacitu na ozrejmenie toho, ako je organizovana trestna ¢innost’
financovana — tato trestna Cinnost’ je casto uzko spojena a korupciou, podvodmi,
falSovanim a paserdctvom. Medzinarodné zloCinecké siete vyuzivaju legélne
podnikatel'ské Struktiry na utajenie svojich ziskov, takze je potrebné rieSit' otadzku
infiltracie organizovanej trestnej ¢innosti do legalneho hospodarstva.

Nedavno dohodnuty balik opatreni proti praniu $pinavych pefiazi’* poméze identifikovat
a sledovat’ podozrivé prevody penazi aulahci efektivhu vymenu informacii medzi
finanénymi spravodajskymi jednotkami (FIU). Komisia bude podporovat’ vykonavanie
tychto pravnych predpisov, aby pachatelom stazila zneuzivanie finan¢né¢ho systému,
a vypracuje nadnarodné posudenie rizik, ktoré sa bude zaoberat’ okrem iného otdzkou
financovania terorizmu a otdzkou virtudlnych mien. Vytvori jednotnu politiku voci tretim
krajinam, ktoré maju nedostatocné systémy boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu. Prepojenie prace vnutroStatnych uradov pre vyhladéavanie
majetku zlepSi cezhraniné zmrazovanie a konfiSkaciu majetku pochadzajuceho
z trestnej Cinnosti. Je potrebné zosuladit’ a posilnit’ prdvomoci FIU, ked’Ze rozdiely v ich
ulohéch su prekdzkou spoluprace a vymeny informacii. Eurojust by mohol vnutrostatnym

3 4. smernica o boji proti praniu §pinavych pefiazi a nariadenie o udajoch, ktoré sprevadzajii prevody finanénych

prostriedkov; pozri suvisiace navrhy Komisie COM(2013) 45 final, 5.2.2013 a COM(2013) 44 final, 5.2.2013.
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organom pri vykondvani ich finanéného vySetrovania ponuknut’ viac odbornych
poznatkov a pomoci. Vzajomné uznavanie prikazov na zmrazenie a konfiSkaciu by sa
malo zlepsit. V roku 2016, ako to Ziadaju spoluzakonodarcovia, Komisia vyd4 Stadiu
uskutocnitel'nosti o spolo¢nych pravidlach tykajucich sa konfiskacie majetku
pochadzajuceho z trestnej ¢innosti, ktord nie je zalozena na predchadzajiicom odstdeni.

Nedavne teroristické utoky upriamili pozornost’ na otazku, ako ziskavaji pachatelia
organizovanej trestnej ¢innosti pristup k vel'kému mnozstvu strelnych zbrani v Europe
vratane vojenskych, a ako s nimi mézu obchodovat’. Rozhodnutie o tom, kto méze mat’
strelnu zbran a za akych okolnosti mozno tieto strelné zbrane pouzit, je pre ¢lenské Staty
vecou volby spolo¢nosti. Rozdiely vo vnutroStaitnych pravnych predpisoch su vsak
prekazkou kontroly a policajnej spoluprace. Prioritne je potrebné zaviest' spolo¢ny
pristup k otdzke neutralizacie a deaktivéacie strelnych zbrani, aby sa zabranilo ich
opdtovnej aktivacii a pouzitiu zo strany pachatelov trestnej Cinnosti. Komisia v roku
2016 preskima existujice pravne predpisy o strelnych zbraniach s cielom zlepsit
vymenu informacii (napr. vkladanim informécii do informacného systému Europolu
o zaistenych strelnych zbraniach), posilnit’ Standardizdciu oznaCovania a vytvorit
spolocné normy pre neutralizovanie strelnych zbrani. V kontexte prebichajuceho
hodnotenia Komisia zvazi, ¢i zahrnt’ aj zbrane uréené na sebaobranu (poplasné zbrane)
do novych ustanoveni, ako aj akékol'vek iné relevantné aspekty.

Obchodovanie so strelnymi zbrafiami ma vyznamny vonkajsi rozmer, pretoZze mnoho
nelegalnych strelnych zbrani v EU bolo dovezenych zo susednych krajin, v ktorych st
vel'ké zasoby vojenskych zbrani. Nedavny operacny akény plan dohodnuty s krajinami
zapadného Balkéanu by sa mal v plnej miere realizovat’, a ak sa osved¢i, mali by sa takéto
operatné akéné plany dohodnut’ aj s inymi susednymi krajinami, najmé s krajinami na
Blizkom vychode a v regione severnej Afriky™”.

Trh s nelegalnymi drogami je aj nad’alej najdynamickejsi zo zlo¢ineckych trhov, pricom
najnovs§im trendom je Sirenie novych psychoaktivnych latok (NPS). Vyroba novych
psychoaktivnych latok sa Goraz ¢astejsie uskuto¢iiuje v EU, &o poukazuje na naliechavost’
prijatia nového legislativneho ramca EU. EU by mala nad’alej podporovat’ &innosti
Clenskych S$tatov v oblasti boja proti nelegdlnym drogdm vratane prevencie, a to
s vyuzitim skusenosti Europskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogovu zavislost’
(EMCDDA) a Europolu. Komisia posudi pokrok dosiahnuty pri implementacii akéného
planu EU na boj proti drogdm na roky 2013 — 2016, ktory je ramcom vonkajsej politiky
EU v oblasti drog a je zamerany na zniZenie dopytu po drogach a ich ponuky. Na tomto
zéklade sa Komisia rozhodne, ¢i navrhne novy akény plan EU na roky 2017 — 2020.

Jednym zhlavnych problémov, ktorym v stucasnosti EU &eli, si zlo¢inecké siete
vyuzivajuce to, Ze jednotlivci potrebuju ochranu alebo Ze sa chcti dostat’ do Eurépy. Cim
skor sa takéto nezdkonné pasovanie zastavi, tym mensSie je riziko, ze dojde k l'udskym
tragédiam, aké sa stali nedavno v Stredozemi. Preventivne opatrenia proti napomahaniu
k nelegalnej migracii si vyzaduju lepsi zber informacii, ich vymenu a analyzu. KI'ai¢om je
spoluprica v oblasti boja proti paSovaniu migrantov v ramci EU a s tretimi krajinami.
EU by ztoho mala urobit prioritu vramci svojho partnerstva s tretimi krajinami
a hlavnym tranzitnym krajindm pontknut’ pomoc pri predchadzani paSovaniu a jeho ¢o
najvéasnejsom odhaleni. Zintenzivnenie postupu proti paovaniu migrantov medzi EU

3% Operaény akény plan medzi EU azdpadnym Balkdnom zdecembra 2014 oboji proti nedovolenému

obchodovaniu so strelnymi zbraiiami.
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a kl'iCovymi tretimi krajinami bude sucastou najblizSicho Eurdpskeho programu
v oblasti migracie.

Obchodovanie s Pud’mi je mimoriadne zdvaznou, ale vel'mi lukrativnou formou trestnej
¢innosti. EU ma osobitny pravny a politicky ramec®® na maximaliziciu spoluprace
a prioritizaciu tejto oblasti pre organy, ako su napriklad Europol a Eurojust. Stcasna
stratégia prispela prostrednictvom koordinovaného aucelené¢ho pristupu k boju proti
obchodovaniu s l'ud'mi na regionélnej, vnutrostatnej, eurdpskej aj medzinarodnej Grovni.
Komisia ma v umysle vypracovat stratégiu na obdobie po roku 2016, ktord bude
vychéadzat z existujiiceho ramca.

Trestné ¢iny proti Zivotnému prostrediu mozu sposobit’ zavazné posSkodenie zivotného
prostredia a l'udského zdravia, zniZzenie prijmov verejnej spravy, ako aj zapricinit' vznik
nakladov na sandciu pre danovnikov — napriklad prostrednictvom nezakonnej prepravy
a ndsledného uloZenia ¢i vypustenia nebezpecného odpadu. Nezakonny obchod s volne
zijucimi zvieratami ohrozuje biodiverzitu a vo vychodiskovych regidénoch, akym je
napriklad Afrika, ohrozuje aj trvalo udrzatelny rozvoj a regionalnu stabilitu’’. Komisia
zvazi potrebu posilnit’ sledovanie dodrziavania stladu a presadzovania prava napriklad
posilnenim odbornej pripravy pracovnikov v oblasti presadzovania prava, podporou
prisluinych sieti odbornikov a d’alou aproximéciou trestnych sankcii v EU.

Paralelne s ¢innostou organov presadzovania prava a justicnych organov zohravaju
rozhodujiicu ulohu v boji proti organizovanej trestnej Cinnosti aj miestne organy.
Organizovana trestna ¢innost’ ¢asto sleduje globalne ciele, ale pdsobi miestne, a preto si
vyzaduje multidisciplinarny pristup, ktory umoziiuje Gc€inne jej predchadzat’ a bojovat
proti nej. EU preto vytvorila pristup, ktory spaja néastroje na administrativnej Grovni
s cielom zabranit' infiltrdcii vo verejnom sektore alebo hospodarstve. V mnohych
pripadoch st miestne organy tymi, ktoré mozu ako prvé odhalit’ infiltraciu zlo¢ineckych
sieti do legélnej ekonomiky a zabranit’ jej — napriklad pri pridel'ovani verejnych zakaziek
alebo udel'ovani licencii kasinam. Mali by mat’ nastroje na zdiel'anie informacii s inymi
organmi verejnej spravy alebo s organmi presadzovania prava. VA¢s$i vyznam by sa mal
pripisat’ aj ¢innosti Europskej siete na predchadzanie trestnej ¢innosti. S finan¢nou
podporou EU tato siet’ umoziuje zdiel'anie najlepsich postupov v oblasti predchadzania
trestnej ¢innosti.

Predchédzanie korupcii a boj proti nej v Eurdpskej nii si vyZaduju komplexny pristup.
Komisia uverejnila prva spravu EU o boji proti korupcii v roku 2014. Sprava poskytuje
prehlad na Grovni celej EU, st v nej identifikované trendy a najlepsie postupy, analyzuje
sa vnej vyvoj vkazdom ¢Elenskom $tate EU. Jej cielom je podpora vlad, obéianskej
spolo¢nosti a d’alsich zainteresovanych stran pri predchadzani a boji proti korupcii. EU
prijala rad opatreni na boj proti korupcii: politické a monitorovacie iniciativy (vratane
uznania ekonomickych ndkladov vramci eurdépskeho semestra), pravne predpisy
a programy financovania.

Opatrenia:

— roz$irit pracu v ramci cyklu politik EU na susedné krajiny,
— preskumat’ mozné opatrenia na konfiskaciu majetku, ktora nie je zaloZend na
predchadzajicom odsudent,

36 Smernica 2011/36/EU z 5.4.2011; COM(2012) 286 final, 19.6.2012.
37 COM(2014) 64, final, 7.2.2014.
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— predlozenim navrhov v roku 2016 revidovat' pravne predpisy tykajuce sa strelnych
zbrani,

— prijat stratégiu pre boj proti obchodovaniu s ludmi na obdobie po roku 2016,

— zacat' s realizaciou spolocnych akcii a stratégii spoluprace s klucovymi tretimi
krajinami na ucely boja proti pasovaniu migrantov,

— predlozenim navrhov v roku 2016 revidovat' existujuce politiky a prdvne predpisy
o trestnej c¢innosti proti zivotnému prostrediu.

3.3. Boj proti pocitacovej kriminalite

Kyberneticka bezpecnost’ predstavuje prva liniu boja proti pocitacovej kriminalite.
Stratégia kybernetickej bezpeénosti EU zroku 2013 sa zameriava na identifikaciu
vysokorizikovych oblasti, na spolupracu so sukromnym sektorom pri odstraiiovani
nedostatkov a na poskytovanie $pecializovanej odbornej pripravy. Ddlezitym prvkom
vykonavania stratégie bude rychle prijatie navrhu smernice o bezpecnosti sieti
a informacii*®. Uplatiiovanie tejto smernice by nielen podporilo lepsiu spolupracu medzi
organmi presadzovania prava aorganmi kybernetickej bezpeCnosti, ale prislusnym
organom c¢lenskych Statov by umoznilo aj budovanie kapacit v oblasti kyberneticke;j
bezpecnosti a cezhrani¢né oznamovanie incidentov. Agentura Eurdpskej unie pre sietova
a informa&nu bezpecnost prispieva aj k reakcii EU na problémy v oblasti kybernetickej
bezpecnosti svojim usilim o dosiahnutie vysokej tirovne bezpecnosti sieti a informacii.

Zabezpe&enie tiplného vykonavania existujiicich pravnych predpisov EU je prvym
krokom v boji proti pocitacovej kriminalite. V smernici z roku 2013* o Gtokoch na
informacné systémy sa kriminalizuje vyuZzivanie nastrojov, ako napriklad Skodlivého
softvéru, a posiliiuje ramec na vymenu informacii o utokoch. Smernicou z roku 2011*°
o sexualnom vykoristovani deti sa aproximuju vnutroStitne pravne predpisy na
predchadzanie sexudlnemu zneuzivaniu deti online. Komisia spolupracuje s ¢lenskymi
Statmi na zabezpeceni spravneho vykonavania tychto smernic. Pravidla sa musia takisto
neustale aktualizovat. Trestné Ciny, ako s platobné podvody, vyvolavaju obavy
u obCanov. Ramcové rozhodnutie zroku 2001 o boji proti podvodom a falSovaniu
bezhotovostnych platobnych prostriedkov?' vsak uz nezodpoveda sudasnej realite
anovym vyzvam, akymi su virtudlne meny a mobilné platby. Komisia posudi troven
implementéacie sucasnych pravnych predpisov, uskuto¢ni konzulticie s prisluSnymi
zainteresovanymi stranami a posudi, ¢i su potrebné d’alSie opatrenia.

Pocitacova kriminalita je svojou povahou bez hranic, flexibilnd ainovativna. Na
predchadzanie takymto trestnym ¢inom, ich odhal'ovanie a stihanie musia byt organy
presadzovania prava rovnako vynaliezavé ako pachatelia tejto trestnej cinnosti
a predvidat’ ich kroky. V pripade pocitacovej kriminality je potrebné, aby prisluSné sudne
organy prehodnotili spdsob, akym spolupracuji vramci svojej jurisdikcie
a uplatnitel'ného prava, s cielom zabezpecit’ rychlej$i cezhrani¢ny pristup k dokazom
a informaciam pri zohladneni sucasného a buduceho technologického vyvoja, ako su
cloud computing ainternet veci. Klucovymi otdzkami su zhromazd’ovanie
elektronickych dokazov v redlnom Case zinych jurisdikcii — tykajucich sa napriklad
majitelov IP adries alebo inych elektronickych dokazov — a zabezpec€enie ich pripustnosti
na sude. Je potrebné, aby boli pracovnici organov presadzovania prava

3 COM(2013) 48 final, 7.2.2013.

3 Smernica 2013/40/EU z 12.8.2013.

40" Smernica 2011/92/EU z 13.12.2011.

41 Ramcového rozhodnutie Rady 2001/413/SVV z 28.5.2001.
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vysokokvalifikovani a schopni drzat" krok s vyraznym zvySenim rozsahu, zlozitosti
a druhov pocitacovej kriminality.

Treba mat jasné pravidla, aby sa zabezpecilo dodrziavanie zdsad ochrany udajov a aby
organy presadzovania prava mali pristup k dajom, ktoré potrebujii na zabezpecenie
ochrany stkromia obcanov pred pocitacovou kriminalitou a kradezou totoznosti.
KIa¢ovy vyznam ma aj spolupraca so sukromnym sektorom — verejno-sukromné
partnerstva si potrebné na Strukturovanie spolocného usilia v boji proti internetovej
trestnej ¢innosti. Reakcia na pocitaCovu kriminalitu [napr. na kradez citlivych informacii
(phishing)] musi zahfat’ vSetkych aktérov: od Eurdpskeho centra boja proti pocitacove;j
kriminalite pdsobiaceho v rdmci Europolu cez timy reakcie na nidzové pocitatové
situdcie v Clenskych Statoch, ktoré boli zasiahnuté utokom, az po poskytovatelov
internetovych sluzieb, ktori moézu varovat’ koncovych uzivatel'ov a poskytnit’ technicku
ochranu. Pocitacova kriminalita si skratka vyzaduje novy pristup k presadzovaniu prava
v digitdlnom veku.

Eurdpske centrum boja proti pocitacovej kriminalite pdsobiace v ramci Europolu
moze vychadzat' zo svojej doterajSej prace a stat’ sa hlavnym informa¢nym centrom pre
organy presadzovania prava v tejto oblasti. BudapeStiansky dohovor Rady Europy
o pocitaCovej kriminalite, ktory ratifikovala vécSina clenskych Statov, zostava
medzindrodnou normou pre spolupradcu a modelom pre vnutroStatnu legislativu a pravne
predpisy EU. Vsetky ¢lenské $taty by mali dohovor ratifikovat’. Iniciativy ako Pracovna
skupina EU — USA pre kybernetick(i bezpe¢nost’ a kybernetick(i kriminalitu a Globalna
aliancia proti sexudlnemu zneuzivaniu deti online poukazuju na vyznam medzinarodnej
spoluprace; mali by sa podporovat’ “stcasne by sa mali posilnit’ synergie ¢innosti na
budovanie kybernetickych kapacit financovanych v rdmci nastrojov vonkajsej pomoci.

Eurojust by mal nad’alej ul'ahcovat’ vymenu najlepSich postupov a identifikovat’ vyzvy,
pokial ide o ziskavanie a vyuzivanie elektronickych dokazov vo vySetrovani a pri stihani
trestnych ¢inov pachanych cez internet pri sti¢asnom poskytovani nevyhnutnych zaruk.
Komisia sa bude snazit' zabezpecit, aby boli vramci sudnych vySetrovani, stihani
a vzajomnej pravnej pomoci pripustné aj prislusné moderné komunikacné prostriedky
(ako je napriklad internetova telefonia). Rozne normy o pripustnosti dokazov nemoédzu
predstavovat’ prekdzku v boji proti terorizmu a organizovane;j trestnej ¢innosti.

Opatrenia:

— opdtovne sa zamerat na uplatnovanie existujucich politik v oblasti kybernetickej
bezpecnosti, utokov na informacné systéemy a boja proti sexudalnemu vykoristovaniu
deti,

— predlozenim navrhov v roku 2016 revidovat pravne predpisov o boji proti podvodom
a falsovaniu  bezhotovostnych platobnych prostriedkov, pripadne rozsirit' ich
posobnost’ s cielom zohladnit novsie formy trestnej cinnosti a falSovanie v pripade
financnych nastrojov,

— odstranit’ prekadzky vySetrovani trestnych cinov v oblasti pocitacovej kriminality,
najmd pokial ide o otazky sudnej prislusnosti a pravidiel pristupu k dokazom
a informdciam,

— posilnit’ ¢innosti na budovanie kybernetickych kapacit v ramci ndstrojov vonkajsej
pomoci.
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4. DALSIPOSTUP

V Eurépskom programe v oblasti bezpeCnosti si stanovené opatrenia potrebné na
zabezpeGenie vysokej Urovne vnutornej bezpecnosti v EU. Musi ist o spolo&ny
program. Jeho tuspeSné vykondvanie zavisi od politickej vole vSetkych dotknutych
aktérov urobit’ viac a lepsie spolupracovat. Medzi tychto aktérov patria intiticie EU,
¢lenské §taty a agentary EU. Tuato problematiku treba vnimat v globalnom kontexte,
v ramci ktorého je bezpe¢nost’ jednou z nagich hlavnych vonkajsich priorit. EU musi byt
schopna reagovat’ na neoCakavané udalosti, vyuzit' nové prilezitosti, predvidat’ buduce
trendy a bezpecnostné rizika a prispdsobit’ sa im.

Komisia vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby so zretelom na zasadnutie Eurdpskej
rady, ktoré sa uskutocni v juni 2015, tento program schvalili ako obnovenl stratégiu
vnutornej bezpecnosti. Komisia vyzyva na aktivhu Ucast na vykonavani programu
v Gizkej spolupraci so vietkymi prislusnymi aktérmi. Vyzyva institicie EU a ¢lenské
Staty, aby tento program vyuzili v nasledujicich piatich rokoch ako zaklad pre
spolupricu a spoloéné akcie Unie v oblasti bezpec¢nosti, s ciefom rozvijat’ skutoény
priestor vnutornej bezpeénosti EU.
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