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Euroopan unioni pyrkii varmistamaan, etta sen aueella asuvat ihmiset saavat e€léa
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella, jolla e ole sisérgjoja. Eurooppalaisten on
voitava luottaa siihen, etté4 heidan vapautensa ja turvallisuutensa on suojattu kaikkialla
Euroopassa unionin arvoja, myds oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia,
téysimaaraisesti kunnioittaen.

Viime vuosina on ilmaantunut uusia ja moniulotteisia uhkia, jotka korostavat tarvetta
lisdtd synergiaa ja tiivistéa yhteistyota kaikilla tasoilla. Monet vallitsevista
turvallisuusongelmista  johtuvat epavakaudesta EU:n l&hinaapurustossa seké
radikalisoitumisen, vékivallan ja terrorismin uusista muodoista. Uhkat saavat yha uusia
muotoja, muuttuvat kansainvalisemmiks ja ovat luonteeltaan entistd useammin rajat
ylittdviajamonialaisia.

Téallaiset uhkat edellyttavét tehokkaita ja koordinoituja ratkaisuja Euroopan tasolla.
Kaikki EU:n toimielimet ovat yhta mieltd siitd, ettd EU tarvitsee uudistetun sisdisen
turvallisuuden strategian seuraaviksi viideks vuodeksi.!

Taman tavoitteen saavuttamiseksi Euroopan turvallisuusagendassa esitetdan, miten
unioni voi luoda lisdarvoa tukemalla jasenvaltioita turvallisuuden varmistamisessa.
Komission puheenjohtgja Jean-Claude Juncker on todennut poliittisissa
suuntaviivoissaan’, etta "rajat ylittavan rikollisuuden ja terrorismin torjuminen on koko
EU:n vastuulla”. Turvallisuus on ensisijaisesti jasenvaltioiden vastuulla, mutta ne eivét
enda pysty takaamaan sita kakilta osin yksin. Samala kun pidetdan kiinni
jasenvaltioiden vastuusta lakien noudattamisen ja sisdisen turvallisuuden varmistamisen
osalta, kaikkien EU:n ja j&senvaltioiden toimijoiden on parannettava yhteisty6tdan rajat
ylittavien uhkien torjumiseksi. Euroopan turvallisuusagendan on siksi oltava unionin ja
jasenvaltioiden yhteinen agenda. Tuloksena pitédis olla EU:n sisdisen turvallisuuden
alue, jollayksildita suojellaan perusoikeuksia téysimaaraisesti kunnioittaen.

Agendalla pyritdan parantamaan tietojenvaihtoa seka lisddmaan operatiivista yhteistyota
ja keskinéista luottamusta EU:n politiikkoja ja valineita monipuolisesti hyddyntéen. Silla
varmistetaan turvallisuuden sisdisen ja ulkoisen ulottuvuuden yhteentoimivuus. Agendan
painopisteita ovat terrorismi, jarjestaytynyt rikollisuus jakyberrikollisuus, jotka ovat
kytkoksissa toisiinsa ja joilla on voimakas rgjat ylittava ulottuvuus, mista syysta EU-
tason toimilla on todellista merkitystd. EU:n on kuitenkin valmistauduttava myads
muunlaisiin uhkiin, jotka saattavat edellyttéa koordinoituja ratkaisuja.

1. TURVALLISUUSYHTEISTYON TEHOSTAMINEN

EU:ssa on jo otettu kayttoon erilaisia Euroopan sisdisen turvallisuuden alueeseen liittyvia
oikeudellisia, kaytannollisia ja tukivalineitd. Sisdisen turvallisuuden strategian (2010-
2014) tavoitteet ovat edelleen gankohtaisia, ja niihin pyrkimista olisi jatkettava®
Lissabonin sopimus tarjoaa EU:lle tahan hyvan |dhtokohdan lujittamalla oikeudellista
kehysta niin, ettéd yhteisin voimin voidaan varmistaa vapaus ja turvalisuus, vapaa
liikkuvuus EU:n sisélld ja EU:n tehokkaat vastatoimet rajat ylittaviin uhkiin. Lissabonin
sopimuksella vahvistettiin perusoikeuksien suojelua ja sisdista turvallisuutta koskevien
unionin politiikkojen demokragattista valvontaa. Sen my6ta Euroopan parlamentista tuli
yhdenvertainen lainsddtga poliisiyhteistyon ja rikosasioissa tehtéavan oikeudellisen

Eurooppa-neuvoston pédtelmé EUCO 79/14, 27.6.2014; Euroopan parlamentin pédtdslauselma 2014/2918,
17.12.2014; neuvoston péatelmét uudistetun EU:n siséisen turvallisuuden strategian kehittamisestd, 4.12.2014.
Uus aku Euroopale: Tyollisyyden, kasvun, oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen muutoksen ohjelma
Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle, 15.7.2014.

Neuvoston padtelmét asiakirjasta ”Euroopan unionin sisdisen turvallisuuden strategia — Kohti eurooppaaista
turvallisuusmallia’, 25.2.2010; COM (2014) 154 final, 11.3.2014.
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yhteistyon aalla. Poliisiyhteisty6 ja rikosasioissa tehtéva oikeudellinen yhteistyd ovat
olleet 1. joulukuuta 2014 alkaen osa EU:n tavanomaista oikeusérjestystd. Euroopan
unionin tuomioistuimen harjoittama oikeudellinen valvonta ja komission rooli
perussopimusten valvojana toteutuvat nyt taysimadrédisesti®, mink&a ansiosta voidaan
varmistaa yksiléiden oikeuksien toteutuminen, parantaa oikeusvarmuutta ja liséta
keskinaista luottamusta.

Nyt on aika tehda parempaa ja tiiviimpaa yhteisty6ta. Unionin viime vuosina kayttoon
ottamien valineiden teho perustuu ensisijaisesti kaikkien toimintaan osallistuvien tahojen
eli EU:n toimielinten ja virastojen seka jasenvaltioiden ja niiden viranomaisten valiseen
vastuunjakoon, keskinaiseen luottamukseen ja tehokkaaseen yhteistyohon.

Siks agendassa esitetédn EU:lle ja jasenvdtioille yhteinen lahestymistapa, joka on
kokonaisvaltainen, tuloshakuinen ja realistinen. Olemassa olevien EU:n toimenpiteiden
hyodyllisyyden maksimoimiseksi ja tarvittaessa uusien ja tdydentdvien toimien
toteuttamiseksi kaikkien toimijoiden on tehtdva yhteistytta viittd perusperiaatetta
noudattaen.

Ensinndkin on varmistettava perusoikeuksien taysimaarainen kunnioittaminen.
Turvallisuus ja perusoikeuksien kunnioittaminen eivét ole keskenadan ristiriidassa, vaan
ne ovat johdonmukaisia ja toisiaan tdydentavia tavoitteita® Unionin |dhestymistapa
perustuu Euroopan avoimien yhteiskuntien yhteisiin  demokratian arvoihin
oikeusvaltioperiaate mukaan lukien, ja sen on Kkunnioitettava ja edistettava
perusoikeuksia sellaisina kuin ne esitetdan perusoikeuskirjassa. Kaikkien turvatoimien on
oltava tarpeellisuus-, oikeasuhteisuus- ja laillisuusperiaatteiden mukaisia, ja niissa on
oltava riittavat takeet vastuuvelvollisuuden ja oikeussuojakeinojen varmistamiseksi.®
Komissio varmistaa kaikkien turvatoimien osalta huolellisesti, ettd niiden tavoitteet
voidaan saavuttaa perusoikeuksia tdysimaaraisesti kunnioittaen. Vapaasta liikkuvuudesta
ja henkildtietojen suojasta mahdollisesti tehtdvien uusien aoitteiden vaikutusten on
oltava taysin suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja perusoikeuksia kunnioittavia. Tama on
kaikkien EU:n ja jasenvaltioiden toimijoiden yhteinen vastuu. Perusoikeusviraston ja
Euroopan tietosuojavaltuutetun kaltaisilla EU:n elimilla on tarkea tehtéava avustaa EU:n
toimielimia ja virastoja yhteisten arvojen edistamisessa ja niiden kunnioittamisen
varmistami sessa.

Toiseks on lisdttava lapindkyvyytta, vastuuvelvollisuutta ja demokraattista
valvontaa kansalaisten luottamuksen lisdamiseksi. Euroopan parlamentti hoitaa
lainsédtgjan tehtdvaansd taysipainoisesti huolehtimalla demokraattisesta valvonnasta.
Kansallisten parlamenttien erityisasema vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla’
nakyy siing, ettd komissio on entistd lagjemmin sitoutunut uudenlaiseen poliittiseen
vuoropuheluun kansalisten parlamenttien kanssa. Komissio tiedottaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kahdesti vuodessa agendan taytantdonpanosta. Komissio
myo6s laatii EU:n keskeisid vélineitd varten tulosindikaattoreita. Avoimuuden ja
osalisuuden edistdmiseksi komissio aikoo perustaa vuonna 2015 turvallisuusalan
neuvoa-antavan EU-foorumin, jossa ovat edustettuina jasenvaltiot, Euroopan parlamentti,
EU:n virastot seké kansalai syhteiskunta, tiedemaailma ja yksityinen sektori.

Erityisehdoin, joista md&rétéan Tanskan osalta poytékirjassa N:o 22 ja Y hdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
osalta poytakirjoissa N:o 21 ja 36.

Perusoikeuskirjan 6 artikla ja unionin tuomioistuimen 8. huhtikuuta 2014 antama tuomio yhdistetyissa asioissa C-
293/12 ja C-594/12, 42 kohta.

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohta; unionin tuomioistuimen tuomio 8.4.2014, ks. edella

7 SEUT-sopimuksen 69 artikla.



Kolmannekss on varmistettava EU:n sdadodsten parempi soveltaminen ja
taytantéonpano. Yks komission painopisteistd tulee olemaan jasenvaltioiden
auttaminen keskinaisen luottamuksen lis&&mi sess4, olemassa  olevien
tiedonvaihtovalineiden k&yton maksimoinnissa ja rajat ylittdvan operatiivisen yhteistytn
edistamisessa toimivaltaisten viranomaisten valilla Téassa tehtdvassa kaytetddn seka
vertai sarviointia etta eurooppal ai sten toimenpitei den toteutuksen tehokasta seurantaa.

Neljanneks tarvitaan virastojen vélinen ja monialainen lahestymistapa. Koska
erityyppiset turvallisuusuhkat liittyvét entistd useammin toisiinsa, asianomaisten EU:n
virastojen on kaikilta osin koordinoitava politiikkaansa ja toimintaansa oikeus- ja
sissasioiden aalld® ja lagjemminkin. Virastot tarjoavat jasenvaltioille ja EU:lle alan
erityistukea ja -asiantuntemusta. Ne toimivat tietokeskuksina, auttavat EU:n
lainsd&dannon taytantdonpanossa ja tukevat keskeisella tavalla operatiivista yhteisty6ta,
esimerkiks yhteisia rgjat ylittéavia toimia. Nyt on aika syventdd naiden virastojen valista
yhteistyotd. Komissio aikoo selvittdd keinoja virastojen panoksen maksimoimiseksi.
Téallaisia keinoja ovat tiiviimpi yhteistyo virastojen valilld, koordinointi jasenvaltioiden
kanssa, kokonaisvaltainen ohjelmatyd, huolellinen suunnittelu ja resurssien
kohdentaminen.

Turvallisuustavoitteiden toteutumista edistetéén erityistoimilla, joita toteutetaan monilla
eri politiikan aoilla (mm. liikenne, rahoitus, tulli, koulutus, merenkulun turvallisuus,
tietotekniikka, energia ja kansanterveys). Toimet digitaalisten sisamarkkinoiden ja
Euroopan naapuruuspolitiikan aoilla téydentavdt ja vahvistavat Euroopan
turvallisuusagendaa. Agenda perustuu myds olemassa oleviin alakohtaisiin strategioihin®,
jotkavoivat suoraan tai valillisesti edistda korkeaa turvallisuustasoa.

Agendan tdytantdonpanossa on otettava huomioon valmistellla oleva Euroopan
muuttoliikeagenda™, jossa kasitel|aan turvallisuuteen suoraan liittyvia kysymyksia, kuten
ihmissal akuljetusta ja -kauppaa, sosiaalista yhteenkuuluvuuttajarajaturvallisuutta.

Viidenneksi on sovitettava yhteen kaikki turvallisuuden sisdiset ja ulkoiset
ulottuvuudet. Turvallisuusuhkat eivét pysahdy EU:n rgjoille. EU:n siséinen turvallisuus
ja maailmanlagjuinen turvallisuus ovat toisistaan riippuvaisia ja kytkeytyvat yhteen.
EU:n politiikan on siksi oltava kokonaisvaltaista ja perustuttava johdonmukaiseen,
sisdisen ja ulkoisen ulottuvuuden yhdistdvéan toimintaan, jotta voidaan entisestéén
vahvistaa oikeus- ja sisdasioiden seka yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan valisia
kytkoksia. Politiikan menestys nojaa mitd suurimmassa madrin  yhteistyohon
kansainvédlisten kumppaneiden kanssa. Turvallisuusongelmien perimmaisiin syihin
puuttuminen edellyttéd ehkéi sevaa yhtei sty6téa kolmansien maiden kanssa.

Olis maksimoitava lisdarvo, jota poliittinen vuoropuhelu turvallisuudesta ja siihen
liittyvistd EU:n rahoitusvélineista ja -toimista voi tuottaa. EU kay téllaista vuoropuhelua
lagjentumismaiden, keskeisten strategisten kumppaneiden sekéa alan kansainvéisten ja
aluedllisten organisaatioiden kanssa. Vuoropuhelua olis lagjennettava sisdlyttamalla

8 EU:n lainvavonta-alan virasto Europol, EU:n jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorgjayhteistydsta huolehtiva

virasto Frontex, EU:n oikeudellisen yhteistydn yksikkdé Eurojust, Euroopan poliisiakatemia Cepol, vapauden,
turvalisuuden ja oikeuden alueen lagja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava
eurooppalainen virasto eu-LISA ja Euroopan huumausaineiden ja niiden va&rink8yton seurantakeskus EMCDDA.

®  EU:n merellinen turvallisuusstrategia (neuvoston paételmat 24.6.2014); kyberturvallisuusstrategia (JOIN(2013) 1
final, 7.2.2013); tullialan riskienhalintastrategia (COM(2014) 527 final, 21.8.2014); eurooppalaisen
koulutusyhteistyon strategiset puitteet (neuvoston paételmét, 12.5.2009); EU:n nuorisostrategia (KOM (2009) 200
lopullinen, 27.4.2009); EU:n strategia savukkeiden salakuljetuksen ja tupakkatuotteiden muun laittoman kaupan
torjunnan tehostamiseksi (COM(2013) 324 final, 6.6.2013). Agenda myds tdydentda kaynnissa olevia aloitteita,
kuten vientivalvontapolitiikan tarkastelua (COM (2014) 244 final, 24.4.2014).

10 Euroopan muuttoliikeagenda on yksi komission vuoden 2015 tydohjelman aloitteista
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siihen uusia painopisteitd, kuten yhteisty® kansainvalisen jérjestdytyneen rikollisuuden,
terrorismin seka ihmissalakuljetuksen ja -kaupan torjumiseksi. Taman pohjalta olis
laadittava yhteisia toimintasuunnitelmia téarkeimpien kolmansien maiden kanssa, ja se
olisi huomioitava EU:n rahoitusvélinei den kohdennetussa kéytdssa.

Kolmansissa maissa sjaitsevilla EU:n edustustoilla on tarkea rooli turvallisuudesta
kéytavassd vuoropuhelussa, ja siks niissd tarvitaan asiantuntemusta ja tiiviimpaa
paikallistason koordinointia. Parhaillaan toteutettava turvallisuusasiantuntijoiden
lahettaminen Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa maissa ja erdissa muissa
EU:n ulkopuolisissa maissa sjaitseviin  EU:n  edustustoihin  olis  nostettava
painopisteeksi. Olisi myds selvitettéava, miten EU:n ulkopuolisiin maihin |ahetettyjen
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten asiantuntemusta voidaan  hyddyntda
téysipainoisesti, seka harkittava EU:n virastojen yhteysvirkamiesten ja -tuomareiden
|&hettémista keskeisiin kolmansiin maihin.

Kolmansien maiden (Yhdysvallat, Japani'') kanssa tehdyt sopimukset keskinisesta
oikeusavusta ovat merkittdva oikeusalan kansainvélisen yhteistyon véline. Komission
olisikin pohdittava, onko keskeisten kolmansien maiden kanssa tarpeen tehda myds
muita kahden- tai monenvélisia sopimuksia

EU:n olis kehitettdva edelleen suhteitaan kansainvélisiin jarjestoihin, kuten
Y hdistyneisiin kansakuntiin (YK), Euroopan neuvostoon ja Interpoliin, ja toimittava
aktiivisemmin maailmanlagjuisen terrorisminvastaisen foorumin (GCTF) kaltaisilla
monenvadlisilla foorumeilla parhaiden kaytantdjen edistamiseks ja yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Turvallisuuteen liittyvia ulkoisia nakodkohtia kéasitelléén kattavammin komission
varapuheenjohtgjan, ulkoasioiden ja turvalisuuspolitiikan korkean edustgjan alulle
paneman strategisen tarkastelun sekd& Euroopan naapuruuspolitiikan kéynnissa olevan
uudelleentarkastelun yhteydessa.

2. EU:N TOIMINNAN LAHTOKOHTIEN LUJITTAMINEN

Operatiivisesta nakokulmasta tarkasteltuna parempi ja tiiviimpi yhteistyé tarkoittaa
ennen kaikkea sitd, ettd kaikki toimijat — oli sitten kyse EU:n toimielimista tai virastoista
taikka jasenvaltioista tai niiden lainvalvontaviranomaisista — kéyttéavat olemassa olevia
vélineitd tdysipainoisesti. Tallainen yhteistyd saattaa edellyttéd myoOs uusia tai
pidemmalle kehitettyja valineita EU:n toimenpiteiden lisdarvon maksimoimiseksi
tiedonvaihdon, operatiivisen yhteistydn ja muun tuen osalta.

2.1  Tietojenvaihdon parantaminen

Unioni tarjoaa vélineita kansallisten lainvalvontaviranomaisten valisen tietojenvaihdon
parantamiseen. Jasenvaltioiden olis kéytettava néita valineta taysipainoisesti. Olisi
arvioitava, tarvitaanko jaljella olevien kriittisten puutteiden korjaamiseen uusia EU:n
vélineita.

Schengenin tietojarjestelma (SIS) on nykyddn yleismmin kaytetty tiedonvaihtovaline.
Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat sen avulla tutkia kuulutuksia
etsintékuulutetuista tai kadonneista henkil6ista ja esineista sekd unionin alueella etta sen
ulkorgjoilla. SIS-jarjestelmaa péivitettiin vuoden 2015 alussa terrorismista epéiltyja
koskevan tietojenvaihdon sujuvoittamiseksi ja jasenvaltioiden tukemiseksi niiden

1 Neuvoston paétokset 2009/820/Y UTP, 23.10.2009, ja 2010/88/Y UTP/Y OS, 30.11.2009.
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mitétoidessa sellaisten henkil6iden matkustusasiakirjoja, joiden epéilldan pyrkivéan
liittyma&an terroristiryhmiin EU:n ulkopuolella. Komissio aikoo selvittdd keinoja auttaa
jasenvaltioita panemaan kansallisella tasolla maardtyt matkustuskiellot taytantéon.
Komissio arvioi SISjarjestelmdn toimintaa vuosina 2015 ja 2016 selvittadkseen,
edellyttavatké uudet operatiiviset tarpeet lakimuutoksia, esimerkiksi uusien
kuulutustyyppien kayttoonottoa.

Ulkorgjojen  turvallisuuden Ilujittamiseks  SISjarjestelmda olis  kaytettava
taysipainoisemmin yhdessd var astettuja ja kadonneita matkustusasiakirjoja koskevan
Interpolin tietokannan (SLTD) kanssa. Komissio auttaa j&senvatioita kayttdmaadn
automatisoitua rajatarkastusjarjestelmas, joka sisdltéda tarkastukset SIS-jérjestelméssa ja
Interpolin tietokannassa. Se my0ds seuraa edelleen, ettd j&senvaltiot tayttévét
velvollisuutensa toimittaa tietoja Interpolin tietokantaan.’> Lisaksi komissio on
paivittamassa rgjavartijan kasikirjaa, jotta rgjatarkastukset voidaan kohdentaa paremmin
jaedistdd SIS-jarjestelman ja Interpolin tietokannan taysimittai sta k&yttoa.

Valvoessaan omaa osuuttaan unionin ulkorgjoista jasenvaltioilla on vastuu koko unionin
turvallisuudesta. Siksi henkil6tarkastuksiin liittyvaa kansallisten rajaviranomaisten tyota
olis tuettava yhteisten riski-indikaattorien avulla. Komissio laatii ensmmaéiset,
ulkomaisia terroristitaistelijoita koskevat yhteiset riski-indikaattorit vuoden 2015
alkupuoliskolla jasenvaltioiden toimittamien ehdotusten pohjalta. Europolilla ja
Frontexilla on keskeinen rooli néiden riski-indikaattorien péaivittamisessd. Komissio
jatkaa Schengenin rgjasdannoston vaikuttavuuden valvomista ja tutkii esiin tulevat
parannustarpeet.

Rajaturvallisuutta  koskevat  yhteiset, tiukat normit, joissa noudatetaan
oikeusvaltioperiaatetta ja kunnioitetaan perusoikeuksia taysimaardisesti, ovat
valttamattomid, jotta voidaan torjua ragat ylittavda rikollisuutta ja terrorismia.
Rajaturvallisuutta ké&sitellaan tarkemmin Euroopan muuttoliikeagendassa.  Alykkaita
ragjoja koskeva tarkistettu ehdotus, jonka komissio aikoo esittda vuoden 2016 alussa, liséa

osaltaan tehokkuutta ja tuloksellisuutta.

Tavaroiden liikkumisen turvallisuutta parantavilla taydentavill& toimenpiteilla voidaan
myOds puuttua rajoilla tapahtuvaan laittomaan toimintaan, esimerkiksi aseiden,
huumausaineiden ja savukkeiden laittomaan kauppaan ja laittomiin valuutansiirtoihin.
Lastitietojen ennakkoilmoitugjarjestelman valityksella tulliviranomaiset saavat EU:hun
saapuvan ja dSeta lahtevan lastin turvallisuusriskien arviointia  koskevan
ennakkoilmoituksen. Jarjestelméda pitéis hyodyntda paremmin varmistamalla tehokas
tietojenvaihto tullien kesken ja muiden lainvalvontaviranomaisten kanssa
Petostentorjunnan tietojérjestelma (AFIS)™ on erittéin tarked petostentorjuntaa koskevien
tullitietojen vaihtofoorumi, joka tukee tullialan lainvalvontaviranomaisten tytta rajat
ylittavan rikollisuuden torjunnassa.

Pr im-puitteet'* on toinen esimerkki EU-tason tiedonvaihtovalineestd, jonka kayttda olisi
tehostettava. Sen avulla voidaan vertailla automaattisesti DNA-tunnisteita,
sormenjalkitietoja ja aoneuvorekisteritietoja, jotka ovat olennaisia rikosten
havaitsemisen ja sitovan ndyton kerddmisen kannalta. Jarjestelman tays potentiaali jaa
kuitenkin hyddyntaméttd, koska téssé vaiheessa vain osa jasenvaltioista on noudattanut
lakisédteisia velvoitteitaan ja vienyt verkon osaksi omia jérjestelmidan. Tama heikentda

2 Yhteinen kanta 2005/69/Y OS, 24.1.2005.
13 Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) vastaa AFIS:n toiminnasta.
14 Neuvoston paatokset 2008/615/Y OS, 23.6.2008, ja 2008/616/Y OS, 23.6.2008.
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Prum-puitteiden yleistéd tehokkuutta rikollisten kiinni saamisessa ja syytteeseen
asettamisessa. Jasenvaltiot ovat saaneet téytantdonpanoa varten merkittavaa taloudellista
ja teknista tukea. Komissio pitaa tilanteen ratkaisemista ensisijaisen térkedna ja aikoo
kayttdd toimivaltaansa sen varmistamiseen, eftta EU:n lainsdadantd pannaan
moitteettomasti t&ytantoon.

EU:n vélineiden oikeudellinen taytantoonpano kansallisella tasolla ei tietenkadan riita.
EU:n turvalisuuskehyksen vélineista saadaan tdys hyoty vain, jos kansdlisilla
lainvalvontavirastoilla on luottamus olemassa oleviin véalineisiin ja vamius tietojen
jakamiseen. Lainsaadantovallan kayttgien kasiteltdvana on parhaillaan Europolin uutta
oikeusperustaa koskeva ehdotus™, jonka avulla pyritdn parantamaan Europolin
analyysintekovalmiuksia, vauhdittamaan jasenvatioiden operatiivisa toimia ja
vahvistamaan viraston tietosuojajarjestelmaa. Jasenvaltioiden tulis kayttéa Europolia
ensisijaisena kanavana lainvalvontaan liittyvassa EU:n sisdisessd tietojenvaihdossa
Suojatun tiedonvaihtoverkkosovelluksen (SIENA) avulla jasenvaltiot voivat vaihtaa
tietoja nopeasti, turvallisesti ja helposti joko keskenddn tai Europolin kanssa taikka
yhteistydsopimuksen Europolin kanssa tehneiden kolmansien osapuolten kanssa.
Tiedonvaihtovalineiden aktiivinen kaytto edellyttdd myos EU:n véineiden ja kansallisten
lainvalvontgjarjestelmien  vdlille oikeanlaista rgapintaa, kuten keskitettyja
asiointipisteita. Jasenvatioiden on luotava tarvittavat kansalisen tason rakenteet
viranomaisten toiminnan integrointia ja koordinointia varten.

Terroristi- ja rikollisverkostojen hagjottamisen kannalta on erittdin térkeda voida jaljittéa
rikoksentekijoiden liikkeita. Lainsdddantovallan kéyttgien olis saatettava pikaisesti
padtokseen toimet lentomatkustgiia koskevan EU:n matkustajarekisterin  (PNR)
hyvaksymiseksi. Rekisteri on kaikilta osin perusoikeuskirjan mukainen, mutta tarjoaa
samalla tehokkaan EU-tason vélineen. Matkan varauksen ja lahtoselvityksen yhteydessa
tuotettu PNR-tietojen analyys auttaa tunnistamaan korkean riskin matkustajat, jotka ovat
lainvalvontaviranomaisille entuudestaan tuntemattomia. PNR-tiedot ovat 0soittautuneet
tarpeellisiksi  pyrittéessa tunnistamaan korkean riskin matkustgjat terrorismin,
huumekaupan, ihmisten salakuljetuksen, lasten seksuaalisen hyvaksikéyton ja muiden
vakavien rikosten torjumiseksi. Kun PNR-direktiivi on hyvéaksytty, se parantaa
yhteistyota kansallisten jéarjestelmien vdilla ja vahentdd turvallisuusaukkoja
jasenvaltioiden vélilla. PNR-tietojen kasittelyd varten laadittavien yhteisten riski-
indikaattorien avulla voidaan estda rikollisa véttymasta pajastumiselta siten, ettéa he
matkustavat toisen jasenvaltion kautta. Europolillaja Frontexilla voi olla keskeinen rooli
talaisten riski-indikaattorien laatimisessa jasenvaltioilta saatujen tietojen pohjata ja
niiden jakamisessa.

EU on tehnyt PNR-sopimukset Yhdysvaltojen, Kanadan ja Austraian kanssa.
Tallaisella yhteistydlla on todellista lisdarvoa ulkomaisten terroristitaistelijoiden,
huumekauppiaiden tai ulkomaille matkustavien seksuaalirikollisten tunnistamisessa ja
kiinni ottamisessa. PNR-tietojen vaihtoa EU:n ulkopuolisten maiden kanssa koskevassa
unionin tulevassa lahestymistavassa otetaan huomioon tarve soveltaa yhdenmukaisia
normeja ja suojata perusoikeudet. Sen jadkeen kun Euroopan unionin tuomioistuin on
antanut lausuntonsa Kanadan kanssa tehtévan PNR-sopimuksen luonnoksesta, komissio
viimeistelee tuomioistuimen padtelmien pohjalta tyonsd PNR-tietojen vahtamista
muiden kolmansien maiden kanssa koskevien oikeudel lisesti moitteettomien ja kestavien
ratkaisujen loytamiseksi. Yksi vaihtoehto vois olla sellaisen PNR-mallisopimuksen

% CcOM(2013) 173 final, 27.3.2013. Osa ehdotuksesta korvattiin ehdotuksella asetukseksi Euroopan unionin
lainvalvontakoul utusviraston (Cepol) perustamisesta (COM(2014) 465 final, 16.7.2014).
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laatiminen, jossa esitetddn vaatimukset, jotka kolmansien maiden on taytettéva
saadakseen PNR-tietoja EU:Ita.

Tietosuojaa koskevien yhteisten saéantdjen avulla lainvalvonta- ja oikeusviranomaiset
voivat tehostaa yhteistyotaan, liséta luottamusta ja taata oikeusvarmuuden. Onkin erittain
tarkedd, ettd vuoden 2015 loppuun mennessa pédstédn sopimukseen tietosuojan
kokonaisuudistuksesta, erityisesti ehdotuksesta tietosuojadirektiiviksi, joka koskee
poliisi- ja rikosoikeusviranomaisia. Lisdkss Euroopan unioni neuvottelee parhaillaan
Yhdysvaltojen  hallituksen  kanssa  tietosuojaa  koskevasta  kansainvalisesta
puitesopimuksesta, jolla halutaan varmistaa niiden henkilGtietojen korkeatasoinen suoja,
joita EU:n ja Y hdysvaltojen vadilla siirrettéan rikosten, myos terrorismin, ehkaisemiseksi,
havaitsemiseksi jatutkimiseks seka niihin syyllistyneiden syyttamiseksi.

My6s viestintatiedot voivat tehokkaasti edistéa terrorismin ja jérjestdytyneen
rikollisuuden ehkéisyd ja niihin liittyvid syytetoimia. Komissio jatkaa kansallisen
lainsdddannon kehityksen seuraamista tietojen sdilyttdmista koskevasta direktiivista
annetun Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion*® pohjalta

Useissa EU:n jasenvaltioissa toimivien rikolligérjestjen torjunta edellyttéa
oikeusviranomaisten vélista tietojenvaihtoa ja yhteistyotd. Jasenvaltioista 26 kayttda
eurooppalaista rikosrekisteritietojarjestelmaa (ECRIS), joka mahdollistaa
tietojenvaihdon EU:n kansalaisten aiemmista tuomioista. Jarjestelma el kuitenkaan toimi
hyvin sellaisten henkil6iden osalta, jotka on tuomittu EU:ssa mutta jotka eivét ole EU:n
kansalaisia. Komissio aikoo vauhdittaa k&ynnissa olevaa tyota ECRIS:in parantamiseksi
muiden kuin EU:n kansalaisten osdta ja on vamis osalistumaan parannusten
taytantéonpanoon.

Tietojenvaihdon kehittdmistydssa tavoitteena on, etté jasenvaltioissa jo olevia tietoja
pystyttéisiin tulevaisuudessa vaihtamaan reaadliaikaisesti. Komissio arvioi neuvoston
pyynnosta™’, voitaisiinko eurooppalaisen poliisirekisteritietojarjestelman (EPRIS)
avulla helpottaa kansallisissa poliisirekistereissa olevien tietojen saatavuutta yli rajojen,
onko sille tarvetta ja mika olisi sen lisdarvo. Talla valin komissio tukee jasenvaltioiden
ryhméan suunnitteleman pilottihankkeen kaynnistamistd. Hankkeessa on tarkoitus
perustaa mekanismi ragjat ylittdvien automaattisten hakujen tekemiseksi kansallisissa
hakemistoissa” osuma’ /" ei osumaa’ -periaatteel|a’.

Merialan yhteinen tiedonvaihtoymparist6 (CISE) mahdollistaa turvallisuuden kannalta
merkityksellisten, esimerkiksi merirosvoutta, terrorismiriskejd, aseiden ja huumeiden
salakuljetusta, ihmiskauppaa, ympériston pilaantumista, pelastuspalvelua ja
luonnonkatastrofeja koskevien tietojen yhteentoimivuuden toimivaltaisten viranomaisten
vdlilla niiden toimivaltuuksien puitteissa.

16 Unionin tuomioistuimen tuomio 8.4.2014, ks. edel |4

¥ Ks. edella mainitut neuvoston paitel mét, 4.12.2014.

18 Automaattinen vastaus hakemistoon tehtyyn hakuun kertoisi ainoastaan sen, ovatko kyseiset tiedot toisen maan
poliisirekisterissd (osuma) vai e (e osumad). Jos osuma l6ytyisi, olisi pyydettéava lisdtietoja nykyisida
poliisiyhteistyén kanavia kayttaen.



EU:n toiminnassa on ensisijaisesti keskityttava voimassa olevien saantojen, esimerkiksi
Prim-puitteiden, aukottomaan taytantéonpanoon ja jo tehtyjen ehdotusten, esimerkiksi
EU:n PNR-direktiivin, Europol-asetuksen ja tietosuojauudistuksen, hyvaksymiseen. Jo
tama edustais merkittdvad edistysaskelta, koska ndin kayttoon saataisiin selked,
turvallinen ja hyvin sidannelty valinepaketti, jonka awvulla viranomaiset saavat
tarvitsemansa tiedot edellyttden, ettd véalineiden koko potentiaali hyodynnetadn. Myos
Schengenin  tietojérjestelman, Schengenin  rajasdanntston ja ECRISjarjestelman
kaltaisia keskeisia valineita olis arvioitava ja mahdolliset puutteet korjattava.

2.2 Operatiivisen yhteistyon lisdaminen

Lissabonin sopimuksessa maardtdan oikeudellisista ja kaytannon jarjestelyistd, joiden
avullajasenvaltioiden viranomaisten valista operatiivista yhtei sty6ta voidaan tehostaa.

Jasenvaltioiden viranomaiset koordinoivat yhteisid painopisteita ja operatiivista toimintaa
jarjestaytynytta ja vakavaa kansainvélista rikollisuutta koskevan EU:n
toimintapoliittisen syklin puitteissa. Sisdisen turvallisuuden operatiivisen yhteistyon
pysyvala komitealla (COSI) on siina keskeinen rooli. Toimintapoliittinen sykli on
menetelmd, jossa sisdiseen turvallisuuteen sovelletaan tiedustelutietoihin perustuvaa
lahestymistapaa, joka puolestaan perustuu Europolin koordinoimiin yhteisiin uhka-
arvioihin. Syklin avulla kaytettéavissa olevat resurssit kohdennetaan valittdmien,
keskipitkdn ja pitkén aikavélin turvallisuusuhkien ja -riskien mukaan. Jasenvaltioiden
pitéisi lisdta toimintapoliittisen syklin kayttoa jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan
tarkoitettujen konkreettisten lainval vontaoperaati oiden toteuttamiseen, myds yhtei sty6ssa
kolmansien maiden kanssa. Europolin johdolla syyskuussa 2014 toteutettu Archimedes-
operaatio™, jonka kohteena oli useita vakavia rikoksia eri jasenvaltioissa ja kolmansissa
maissa, antoi kaytdnnon esimerkin siitd, mita hyotya tallaisesta toiminnasta voi olla.
Téllaisia operaatioita olis arvioitava sdannollisesti, jotta voidaan méaarittéa parhaat
k&ytannot tuleviatoimia varten.

EU:n virastoilla on keskeinen rooli operatiivisen yhteistyon tukemisessa. Ne osallistuvat
yhteisten turvallisuusuhkien arviointiin, auttavat maarittamaan operatiivisen toiminnan
yhtelsd painopisteita ja helpottavat rgjat ylittdvaa yhteistyéta ja syytteeseenpanoa.
Jasenvaltioiden olis hyddynnettdva virastojen tarjoamaa tukea mahdollismman hyvin
rikollisuuden torjumiseksi yhteisin toimin. Olisi my6s pyrittava lisédmaan virastojen
valistd yhteisty6ta niiden toimivaltuuksien puitteissa. Sen jalkeen kun Europolin ja
Frontexin tarkistettu yhteistydsopimus on pantu tytantoon, sen avulla voidaan saavuttaa
synergiaetuja, kun virastot voivat asianmukaisten tietosuojatakeiden ansiosta vaihtaa
keskendan henkilttietoja. Eurojustin  ja Europolin olis jatkettava operatiivisen
yhtei styonsa tehostamista.

Komissio on hankkinut erityisasiantuntemusta riskinarviointien laatimisessa EU:n
virastojen avulla ja tiiviissa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa. Komissio on laatinut
Riskien arviointi- ja kartoitusohjeet katastrofinhallintaa varten®® ja suuntaviivat
jasenvaltioiden riskinhallintavalmiuksien arvioinnista seka tehnyt riskinarviointga
kolmansista maista lentorahtina tulevista rgahdysaineista ja matkustajien tarkastuksista
jasenvaltioiden lentokentilla. Komissio ailkoo soveltaa tdta menetelmad myos muilla

1 Archimedes-operaatio toteutettiin syyskuussa 2014. Siihen osallistui lainvalvontaviranomaisia 34 maasta, ja sita

koordinoi Europol. Operaation kohteena olivat jérjestdytyneet rikollisrynmét, ja sen tuloksena eri puolilla
Eurooppaatehtiin yli 1 000 pidatysta.
2 SEC(2010) 1626 final, 21.12.2010.




aloilla, kuten kriittisten infrastruktuurien, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen alalla, ja
arvioida varsinkin jarjestelmariskien ketjureaktiovaikutuksia.

Koordinointikeskukset voivat helpottaa yhdenmukaisen eur ooppalaisen reagointitavan
soveltamista kriiseissd ja hatéatilanteissa, niin etta voidaan valttaa tarpeettomat ja kalliit
paallekkaiset toimet. Y hteisvastuulausekkeen® nojalla jasenvaltio voi pyytda EU:lta
apua kriisin, esimerkiksi terrori-iskun, vuoksi. EU:n hédtdavun koordinointikeskus on
tarkein  koordinointi- ja tukikeskus, joka antaa apua kaikenlaisissa unionin
pel astuspal vel umekanismin®, yhteisvastuul ausekkeen ja EU:n poliittisen kriisitoiminnan
integroitujen jarjestelyjen (IPCR) alaan kuuluvissa kriiseissa ympéri vuorokauden. Sen
toiminta perustuu komission, EU:n virastojen ja jasenvaltioiden panokseen. Koska
katastrofiriskien méaéra jatkuvasti kasvaa ja syntyy my0Os uudenlaisia riskeja,
jasenvaltioiden ja  komission on tehtdva yhteisty6td vuoden 2013
pelastuspalvelulainsaadannon®  panemiseksi  tdysimadrdisesti  taytantdon  ja
soveltamiseksi. Y hteistyd kasittda myos katastrofiriskien vahentamista koskevan Sendain
kehyksen (2015-2030) seurannan.”* EU:n olisi jatkettava kriisinhallintavalmiuksiensa
vahvistamista niin, ettd se voi vastata tehokkaammin ja yhtendisemmin rikollisen
toiminnan aiheuttamiin  kriiseihin, jotka vaikuttavat rajaturvallisuuteen, yleiseen
turvallisuuteen ja kriittisiin jarjestelmiin. Tata varten olisi muun muassa liséttéva yhteisia
kenttéharjoituksia.

EU:n tasolla on kaytettavissa rgjat ylittavia valineité operatiivisen yhteistyon tukemiseen.
Yhteiset tutkintaryhmét ovat kayttovalmis vdline jasenvaltioiden véliseen
yhteistydbhon. Ne perustetaan méérédajaks ja maarétyn tapauksen tutkimista varten.
Yhteiset tutkintaryhmé on todettu toimivaks vélineeksi, jota olis kaytettava
saanndllisemmin. Niiden pitéis hyddyntaa virastojen tyota jarjestelmallisemmin. Silloin
kun rikoksella on kansainvdlinen ulottuvuus, j&senvatioiden olis kaytettéava
mahdollisuutta ottaa yhteisiin tutkintaryhmiin kolmansien maiden edustajia. Myds
yhteiset tullioperaatiot mahdollistavat sen, etta tulliviranomaiset voivat monialaista
|ahestymistapaa soveltaen torjua rgjat ylittavaa rikollisuutta tullialalla. Komissio ja
jasenvaltiot ovat laatineet tulliviranomaisten kéyttoon yhteiset kriteerit kansainvélisia
tavaranliikkeitéd koskevia turvallisuusriskiarviointeja varten. Tullialan riskienhallintaa
koskevan EU:n strategian ja toimintasuunnitelman mukaisesti EU:n pitds jatkaa
tavaroiden ja kéteisen laittoman kaupan havaitsemisessa tarvittavien valmiuksiensa
kehittamista.

Toinen tehokas keino toteuttaa operatiivista yhteistyota yli rgojen on tehda se
kansallisten erikoisyksikkéjen verkostojen puitteissa. Raat ylittava yhteistyo
kansallisten rahanpesun selvityskeskusten ja vardlisuuden takaisin hankinnasta
vastaavien toimistojen kesken auttaa rahanpesun torjunnassa ja rikoksella saatujen
varojen takaisin perimisessd. Vastaavasti tulliviranomaiset tekevédt yhteisty6ta
kansainvdlisen toimitusketjun riskinhallinnan aala helpottaen samalla laillista
kaupankayntia®  Koordinoinnin  ja  yhteistyén  tehostaminen  kansallisten
rannikkovartiostojen véilla parantaa merenkulun turvallisuutta. Jasenvaltioissa

2 SEUT-sopimuksen 222 artikla.

2 Unionin pelastuspalvelumekanismi  perustettiin - vuonna 2001 edistim&n  yhteistydta  kansallisten
pel astuspal vel uviranomai sten kesken kaikkialla Euroopassa.

2 pait6s 1313/2013/EU unionin pelastuspalvelumekanismista, 17.12.2013.

2 Tsma kasittéd infrastruktuurin katastrofikestdvyyden kehittdmisen paikalisella ja kansdlisella tasolla,
innovoinnin edistémisen, toimivampien yhteyksien luomisen tutkimuksen, politiikan ja toiminnan véille,
kumppanuuksien solmimisen yksityissektorin kanssa seka katastrofiriskin halinnan sisélyttdmisen muuhun
toimintaan.

% COM(2014) 527 final, 21.8.2014.
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valvontaketjun eri osissa toimivat asiantuntijat tekevét yhteisty6ta eri verkostoissa myo6s
ympéristorikosten torjumiseksi. Komissio tukee téllaista menettelytapaa myds muilla
aoilla

Rajaseuduilla toimivat poliisi- ja tulliyhteistyokeskukset (PCCC) tuovat yhteen eri
jasenvaltioiden lainval vontaviranomaiset. Naiden keskusten lukumé&ara kasvaa jatkuvasti,
ja EU tukee niiden toimintaa myontamalla niille osarahoitusta ja jarjestdmalla vuosittain
konferensseja kokemusten ja parhaiden kaytanttjen vaihtamista varten. Vaikka valtaosa
poliisi- ja tulliyhteistyokeskuksissa vaihdettavista tiedoista e liity vakavaan tai
jarjestéytyneeseen rikollisuuteen, on tarkeéé toimittaa myos tallaisista tapauksista tietoja
kansalliselle tasolle ja tarvittaessa Europolille.

Aluedllisen yhteistydon alalla voitaisiin harkita, onko tarpeen toteuttaa SEUT-
sopimuksen 89 artiklassa tarkoitettuja toimenpiteitdq, jotka liittyvat jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten toimintaan toisen jasenvaltion alueella, ja pohtia niista
saatavaa lisdarvoa, kun on ensin arvioitu nykyiset valineet, joita ovat muun muassa
oikeus valittomaan takaa-agjoon jargjat ylittéva valvonta.

Rikosasioissa tehtava oikeudellinen yhteistyd perustuu myos tehokkaisiin ragjat
ylittdviin -~ vdlineisiin. Tuomioiden ja oikeudelisten pé&dtosten vastavuoroinen
tunnustaminen on  turvalisuuskehyksen keskeinen osatekijé.  Eurooppalaisen
pidatysmagrayksen kaltaiset véalineet ovat osoittautuneet tehokkaiksi, mutta muita
valineitd, esimerkiks rikoksella hankittujen varojen jaadyttéamistd tai menetetyksi
tuomitsemista, e viela kaytetd jarjestelmallisesti kaikissa tapauksissa, joihin ne
soveltuisivat. Jasenvaltioiden tuomareiden kannattaisi hyddyntda Euroopan oikeudellista
verkostoa eurooppalaisen pidatysmadrayksen seka jaadyttamistd ja menetetyksi
tuomitsemista koskevien paatosten téytantdonpanossa. Eurooppalaisen
tutkintamaarayksen taytantéonpano on tarkea lisa valinevalikoimaan. Jasenvaltioiden
olis kaytettdvd Eurojustia rgjat ylittévien tutkinta- ja syytetoimien koordinoinnissa
nykyista useammin. Eurojustista ja erityisesti sen yhteyspisteiden verkostosta voi olla
paljon apua myos kasiteltdessa hankalia keskinéista oikeusapua koskevia pyyntdja EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa.

talousarviovaroja voidaan suojata niiden menettéamiseltd  rikollisen  toiminnan
seurauksena

EU:n toimielimet, virastot ja yhteistyovalineet tarjoavat jo nykyiselléan toimivan
toimenpidevalikoiman, jonka awulla EU:n turvallisuuspolitiikkaa toteutetaan
kaytannossid. EU:n virastojen valisen synergian lisdamiselld, jérjestelmallisemmalla
koordinoinnilla ja yhteisten tutkintaryhmien kaltaisten véalineiden taysipainoisella
kaytolla voidaan vaikuttaa merkittavasti turvallisuusuhkien ehkdisemiseen ja
havaitsemiseen ja niihin vastaamiseen.

2.3 Tukitoimet: koulutus, rahoitus, tutkimus ja innovointi

Tietojenvaihdon ja operatiivisen yhteistyon ohella EU tarjoaa tukea turvallisuuteen
liittyville toimille koulutuksen ja rahoituksen muodossa seka edistamalla turvallisuuteen
liittyvéa tutkimusta ja innovointia. Komissio pyrkii kohdentamaan tdmén tuen
strategisella ja kustannustehokkaal la tavalla.

Yhteistyovdlineiden  tuloksellisuus  perustuu  siihen, ettd  jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaiset osaavat kayttéd niitd. Koulutus on erittéin tarkedd, jotta

11




viranomaiset pystyvat hyddyntamaan valineitd kéytanndssa eteen tulevissa tilanteissa.
Euroopan poliisiakatemia CEPOL jarjestéa kurssgja, laatii yhteisié opintojaksoja rajat
ylittavasta yhteistyosta ja koordinoi vaihto-ohjelmia. CEPOLin toimintaa koskevalla
sasd6sehdotuksella® vahvistetaan edelleen sen valmiuksia valmentaa poliiseja tekemasn
tehokasta yhteisty6ta ja luomaan yhteista lainvalvontakulttuuriaa. CEPOLIn olisi
mukautettava  vuosittaiset  koulutusohjelmansa  t&ssd  agendassa  esitettyihin
painopisteisiin. Kansallisten poliisioppilaitosten olisi EU:n rahoituksen avulla tehtéava
rgjat ylittavasta yhteistyosta erottamaton osa niiden omaa koulutusohjelmaa ja
kaytannon harjoituksia. EU:n painopisteet olisi otettava paremmin huomioon
oikeuslaitosten henkiloston koulutuksessa hyddyntdamalla olemassa olevia rakenteita ja
verkostoja samoin kuin Euroopan juridista koulutusverkostoa, Euroopan oikeusportaalia
ja verkko-oppimista. Komissio on my6s perustanut ydinturvan eurooppalaisen
koulutuskeskuksen, jonka avulla jasenvaltiot voivat parantaa valmiuksiaan tunnistaa
laittomat ydinaineet ja radioaktiiviset aineet uhkien ehkéisemiseksi.

Askettain perustettu sisdisen turvallisuuden rahasto on joustava véline, jonka avulla
voidaan vastata polttavimpiin haasteisiin vuoteen 2020 asti. Tama agenda tarjoaa
rahastolle strategiset suuntaviivat, joissa keskitytéan niihin aloihin, joilla rahoitustuesta
saadaan eniten lisdarvoa. Rahaston keskeisiin kohteisiin pitédis kuulua Schengenin
tietojarjestelman kansallisten osien paivittaminen, Prim-puitteiden tdytént6onpano ja
keskitettyjen asiointipisteiden perustaminen. Rahaston avulla olisi myds lujitettava rajat
ylittdvéd operatiivista yhteistyotd, joka perustuu jarjestéytynyttd ja vakavaa
kansainvdlista rikollisuutta koskevaan EU:n toimintapoliittiseen sykliin, ja kehitettéava
radikalisoituneille henkilGille irtautumisstrategioita radikalisoitumisen torjunnan
verkoston puitteissa vaihdettujen parhaiden kaytantdjen avulla EU:n  muut
rahoitusvalineet, esimerkiksi tutkimuksen jainnovoinnin puiteohjelma Horisontti 2020,
Euroopan rakenne- ja investointirahastot, EU:n oikeusalan ohjelmat, Tulli 2020 -ohjelma
ja ulkoisen toiminnan rahoitusvdineet, voivat nekin tukea turvallisuusagendan
pai nopi steita omien alojensa puittei ssa.

Sisdisen turvallisuuden rahaston véliarviointi vuonna 2018 tarjoaa tilaisuuden tarkastella
sitd, miten rahoitus on edistdnyt agendan painopisteiden toteuttamista, ja harkita
tarvittaessa varojen uudelleenkohdentamista.

Tutkimuksella ja innovoinnilla on keskeinen rooli EU:n pitamisessi gjan tasalla
turvallisuusalan muuttuvista tarpeista. Tutkimuksen avulla voidaan havaita uusia
turvallisuusuhkia ja niiden vaikutuksia eurooppaaisiin yhteiskuntiin. Se myd6s liséa
yhteiskunnan luottamusta uusiin turvallisuuspolitiikkoihin ja -vélineisiin, jotka
perustuvat tutkimukseen. Innovatiivisten ratkaisujen avulla turvallisuusriskga voidaan
lieventéd tehokkaammin tietamystd, tutkimusta ja teknologiaa hyvéks kayttéen.
Horisontti 2020 -ohjelmalla voi olla keskeinen tehtava sen varmistamisessa, etta EU:n
tutkimustoimet on kohdennettu oikein muun muassa niin, etté lainvalvontaviranomaisten
tarpeet huomioidaan ottamalla loppukéyttgat mukaan prosessin kaikkiin vaiheisiin
suunnittelusta markkinointiin. Innovointiin olisi kiinnitettdva enemman huomiota myo6s
pelastuspalvelun aalla: tarkoituksena on perustaa tietokeskus EU:n hédtdavun

syntymista tutkimuksen ja jasenvaltioissa olevien loppuk&yttgjien vélille.

% COM(2014) 465 final, 16.7.2014.
2 Vuodet 20142020 kattavan EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti 2020 osio " Turvalliset
yhteiskunnat — Euroopan ja sen kansalaisten vapauden ja turvallisuuden suojeleminen”.
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Komissio antoi eurooppalaisille standardointijarjestdille hiljattain tehtéavaks laatia
sisadnr akennettua yksityisyydensuojaa koskevan standardin, jolla edistetdan korkeiden
turvallisuusnormien ja perusoikeuksien huomioon ottamista mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa tekniikan suunnittelussa. Standardia noudattamalla varmistetaan yksilGiden
oikeuksien kunnioittaminen EU:n turvallisuustuotteissa ja -palveluissa, mika liséa
kuluttajien luottamusta.

Kilpailukykyinen EU:n turvallisuusala voi niin ikéén auttaa EU:ta tayttdmaan
turvallisuustarpeensa itsendisesti. EU on tukenut innovatiivisten turvallisuusratkaisujen
kehittamistd muun muassa standardien ja yhteisten todistusten avulla® Komissio
harkitsee esimerkiksi halytygarjestelmiin ja lentokenttien turvatarkastugarjestelmiin
liittyvia lisdtoimia, jotta voitaisiin poistaa sisamarkkinoiden esteet ja parantaa EU:n
turvallisuusalan kilpailukykya vientimarkkinoilla.

Rikostekninen tutkimus on lainvalvonnan ja syytetoimien kannalta olennaisen térked ala.
Lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten on voitava luottaa siihen, etté niiden kayttamét
rikostekniset tiedot ovat laadukkaita my6s silloin kun ovat perdisin toisesta
jasenvaltiosta. Siksi on tarkeda varmistaa, ettd kun rikosteknisia tietoja vaihdetaan
tiedonvaihtojarjestelmien kautta, esimerkiks sormenjdlkia ta DNA-tunnisteita Prim-
puitteiden mukaisesti, niitd voidaan kayttda tuomioistuimessa tuloksellisesti. Euroopan
rikostekninen alue, jollainen on tarkoitus luoda jasenvaltioissa toimivien rikosteknisten
palvelujen tarjogjien menettelyjen yhdenmukaistamiseksi, edistéis yhteisty6ta ja takais
luottamuksen. Komissio pyytda ensin ndkemyksia alan sidosryhmilta ja méarittelee sen
jalkeen painopisteet ja mahdolliset toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi. Tama voi
kasittéd parhai den kdytéantdjen vaihdon ja yhteisten vahimmai svaatimusten méaarittelyn.

Turvallisuuden pitéis olla yks tarkeimmista painopisteistd mitd erilaisimmissa
rahoitusvalineissd, tutkimus- ja innovointiohjelmissa ja koulutusaloitteissa. Muita
painopisteita pitéisi mukauttaa sen mukaisesti.

3. KOLME PAINOPISTETTA

Tata paremman ja tiiviimman yhteistyon kehysta olisi seuraavien viiden vuoden aikana
kaytettdva Euroopan turvallisuuden kolmen painopisteen tyostdmisessa. Sitd voidaan
soveltaa myds muihin tulevai suudessa mahdollisesti ilmaantuviin merkittéviin uhkiin.

e Terrori-iskut Euroopassa, viimeks Pariisissa, Kodpenhaminassa ja Brysselissg,
ovat korostaneet tarvetta toteuttaa vahvoja EU-tason toimia terrorismin ja
ulkomaisten terroristitaistelijoiden torjumiseksi. Konfliktialueilla toimiviin
terroristirynmiin liittyy jatkuvasti EU:n kansalaisia, jotka koulutuksen saatuaan ja
kotiin palattuaan ovat potentiaalinen uhka Euroopan sisdiselle turvallisuudelle.
Kyseessd e ole uusi ilmid, mutta sen lagjuus ja varsinkin Syyrian, Irakin ja
Libyan konfliktialueille matkustavien taistelijoiden maéra seka ndiden konfliktien
verkottunut luonne ovat ennen ndkeméattomia

e Samanaikaisesti rajat ylittava vakava ja jarjestaytynyt rikollisuus |oytéa
jatkuvasti uusia toimintamahdollisuuksia ja uusia tapoja valttda paljastuminen.
Ihmiskaupalla, ampuma-aseiden laittomalla kaupalla, huumeiden
salakuljetuksella sekd talous- ja ympéristérikoksilla on valtavia inhimillisig,
sosiadlisia ja taloudellisia seurauksia. lhmisten salakuljetusta harjoittavat

B COM(2012) 417, 26.7.2012.
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jarjestéytyneet rikollisryhmét kayttéavat hyvakseen suojelua tai parempaa
toimeentuloa etsivien ihmisten haavoittuvuutta ja ovat vastuussa ihmishenkien
menetyksesta voitontavoittelun nimissa. Jarjestaytynyt rikollisuus myds ruokkii
terrorismia ja kyberrikollisuutta muun muassa toimittamalla aseita, tarjoamalla
huumekaupasta peréisin olevaa rahoitusta ja sol uttautumalla rahoitusmarkkinaille.

o Kyberrikollisuus uhkaa enenevassi maarin kansalaisten perusoikeuksia, taloutta
ja digitaalisten sisamarkkinoiden onnistumisedellytyksia® Sita mukaa kuin liike-
ja pankkitoiminta siirtyy verkkoon, kyberrikollisuus voi tarjota rikollisille
valtavat voitonmahdollisuudet, mik& merkitsee kansalaisille yhta isoa tappioiden
uhkaa. Verkossa toimivat rikolliset voivat unionin ulkopuolelta kasin vahingoittaa
kriittistd infrastruktuuria ja suurta madréa j&senvatioissa olevia uhrga
samanaikaisesti pienella vaivallajailman suuria riskejd. Myos kyberterrorismi ja
monimuotoiset uhkat saattavat lisdéntyda lahivuosina.  Tunnistetietojen
poistamistekniikoita ja anonymisoituja maksumenettelyja hyvéks kayttéen
rikolliset kdyvéat verkossa laitonta huume- ja asekauppaa, tekevét rikollisia
rahangiirtoja ja pesevét rahaa. Kyberrikollisuus liittyy ldheisesti my6s lasten
seksuaaliseen hyvaksikéyttoon, jonka erds yleistyva ja huolestuttava suuntaus on
suoratoi stona esitettéva hyvaksi kaytto.

Terrorismi, jarjestaytynyt rikollisuus ja kyberrikollisuus ovat taman agendan kolme
tarkeinta painopistetta, jotka vaativat valitonta toimintaa. Ne ovat toisiinsa sidoksissa
olevia rajat ylittavia uhkia, joiden monitahoinen ja kansainvainen ulottuvuus osoittaa,
ettd EU:n tasolla tarvitaan tehokkaita ja koordinoituja ratkai suja.

3.1 Terrorismin torjuntajaradikalisoitumisen ehkaisy

Kansalaiset ja jasenvaltiot odottavat EU:n tukevan terrorismin ja radikalisoitumisen
torjuntaa seka koordinoinnin ja yhteistytn helpottamista asianomaisten viranomaisten
valilla Europol on kartuttanut terrorismiin liittyvaa asiantuntemustaan. Téta tyota olis
jatkettava kokoamalla yhteen sen valmiudet valvoa terrorismin torjuntaa koskevaa
lainsd&dantdd, yhdistamala resurssit ja maksimoimalla viraston olemassa olevien
rakenteiden, yksikodiden ja vélineiden kayttd6 mittakaavaetujen saavuttamiseksi. Tama
voitaisiin toteuttaa perustamalla Europolin alaisuuteen Euroopan
terrorismintorjuntakeskus, jotta EU:n tukea jasenvaltioille voidaan tehostaa ja turvata
mahdollisimman [uottamuksellinen viestinta.

Keskukseen koottaisiin 1) matkustajia koskeva Europolin yhteyspiste, jonka kohteena
ovat ulkomaiset terroristitaistelijat ja asiaan liittyvét terroristiverkostot, 2) EU:n ja
Y hdysvaltojen vainen terrorismin rahoituksen jaljittdmisohjelma (TFTP), 3) rahanpesun
selvittelykeskusten toimintaa tukeva hgautettu FIU.NET-verkosto, joka yhdistetéén
Europoliin vuonna 2016, ja 4) ampuma-aseisiin ja rgahteisiin liittyvat Europolin
nykyiset valmiudet. Eurojust olisi otettava tdysipainoisesti mukaan keskuksen
toimintaan, jotta voidaan hel pottaa tutkimusten ja syytetoimien koordinointia. Keskuksen
toiminta nojautuis tiukasti Europolin oikeusperustaan. Se e vaikuttaisi kansallisen
turvallisuuden takaamiseen, joka on jasenvaltioiden yksinomainen vastuualue, eilka EU:n
tiedusteluanalyysikeskuksen ~ (INTCEN)  tehtdvddn  arvioida  terrorismiuhkia

tiedustel utietojen perusteella.

2 Kyberrikollisuus on internetin kaytt&jille EU:ssa edelleen suuri huolenaihe: 85 prosenttia vastagjista on sitd mielta,

etté kyberrikoksen uhriksi joutumisen riski on lisdantymassa (helmikuussa 2015 julkaistu Eurobarometri-kysely
kyberturvallisuudesta).
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Europolin yhteyteen on tarkoitus perustaa heindkuuhun 2015 mennessa internetsisall 6sta
ilmoittamista kasitteleva yksikkd (Internet Referral Unit, EU IRU), joka olis osa
keskusta. EU:n asiantuntijakeskuksena toimiva yksikkd hyodyntéisi Europolin ja
jasenvaltioiden osaamista ja auttais jasenvaltioita tunnistamaan ja poistamaan verkossa
olevaa vékivaltaista &ériaineistoa yhtei stydssa alan kumppanei den kanssa.

Lisdks komissio aikoo perustaa vuonna 2015 EU-foorumin, joka tuo I1T-alan yritykset
yhteen lainvalvontaviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Vuonna 2014
jarjestettyjen valmistelukokousten pohjalta foorumin keskeisena tavoitteena on ottaa
kayttobn parhaat valineet verkossa ja sosiadlisessa mediassa levitettdvan
terroristipropagandan torjumiseksi. Y hteistydssa | T-alan yritysten kanssa foorumi myés
tutkii lainvalvontaviranomaisissa huolta aiheuttavia uusia salaustekniikoita.

Rahaliikenteen jaljittaminen voi olla erittdin  hyodyllista terroristiverkostojen
tunnistamisessa, dSilla terroristit tarvitsevat rahaa matkustamista, koulutusta ja
varustehankintoja varten. Rahanpesun selvittelykeskukset voivat auttaa seuraamaan
terroristiverkostojen rahaliikennetta yli rgjojen ja paljastaa niiden rahoittajia. TFTP-
ohjelman puitteissa jasenvaltiot voivat pyytéa rahaliikenteen tutkimista, jos niilla on
riittéva epaily sen liittymisesta terroritoimintaan. TFTP-ohjelmassa on jo saatu vihjeitd,
jotka liittyvét useisiin terrorismista epéiltyihin  ja heidan tukiverkkoihinsa.
Jasenvaltioiden ja niiden toimivaltaisten viranomaisten olis k&ytettava TFTP:n tarjoamia
mahdollisuuksia aktiivisemmin. Kun FIU.NET-verkosto yhdistetdan Europoliin,
mahdollisuudet torjua terrorismin rahoitusta paranevat entisestaan.

Komissio aikoo my6s selvittdd, tarvitaanko terrorismin rahoituksen torjunnassa
lisdtoimenpiteitda ja mitka olisivat niiden mahdolliset hyddyt. Toimenpiteet voisivat liittya
terroristien  varojen jaadyttamiseen SEUT-sopimuksen 75 artiklan  nojala,
kulttuuriesineiden laittomaan kauppaan, sahkoisten rahansiirtojen ja ennalta maksettujen
korttien kaltaisten maksutapojen valvontaan, kéteisvarojen laittomiin siirtoihin tai
kéteisrahan val vonta-asetuksen® |ujittamiseen.

EU:n on vastattava terrorismiin vankoin rikosoikeudellisin toimin, jotka kattavat
sellaisiin  henkil6ihin kohdistuvat tutkinta- ja syytetoimet, jotka suunnittelevat
terroritekoja tai joita epdillédn véarvddmisesta ja kouluttamisesta terroritekoihin,
terrorismin rahoittamisesta ja yllyttamisesta terroritekoihin. Monissa jasenvaltioissa on jo
lakeja, joilla télaiset teot kriminalisoidaan, tai sellaisia on suunnitteilla. Olisi tarkeda
yhdenmukaistaa ulkomaisiin terroristitaistelijoihin  liittyvia rikoksia koskevaa
jasenvaltioiden lainsdadant®d, jotta voitaisiin puuttua niihin rajat ylittaviin kdytannon ja
oikeudellisiin ongelmiin, jotka liittyvét terrorismirikoksia koskevan ndytén hankkimiseen
ja hyvéksyttavyyteen, ja ehkéistd konfliktialueille ldhtemistd. Komissio aikoo tehda
vuonna 2015 vaikutustenarvioinnin vuonna 2008 annetun terrorismia koskevan
puitepastoksen saattamiseksi gjan tasalle vuonna 2016.3" YK:n turvallisuusneuvoston
padtoslauselmassa 2178 valtioita vaaditaan kriminalisoimaan konfliktialueelle
matkustaminen terrorismitarkoituksessa. Se auttaa luomaan yhteisymmarrysta
ulkomaisten terroristitaistelijoiden rikoksista. Uuden lainsdadantokehyksen pitéis
mahdollistaa ulkomaisia terroristitaistelijoita koskevan, kolmansien maiden kanssa
tehtavan yhteistyon tehostaminen yhteistyosta Turkin kanssa viime aikoina saatujen
my0ntei sten kokemusten pohjalta.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1889/2005, 26.10.2005.
31 Sjina otetaan huomioon neuvottelut terrorismin ennaltaehk&isya koskevaa Euroopan neuvoston yleissopimusta
taydentévasté lisdpoytakirjasta.
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Yksi tapa héirita terroristiverkostojen toimintaa on vaikeuttaa kohteisiin hyokkaamista
seka vaaralisten aineiden, kuten kemiallisten, biologisten ja radiologisten aineiden,
ydinmateriaalin ja rgéahteiden lahtbaineiden, saantia ja kéyttéd Kriittisen
infrastruktuurin, kuten liikenneinfrastruktuurin, ja pehmeiden kohteiden suojeleminen
esimerkiksi massatapahtumissa on todellinen haaste lainvalvonnasta, kansanterveydesta
ja pelastuspalvelusta vastaaville viranomaisille. EU ja jasenvaltiot tekevat yhteistyota
riskien ja niiden lieventamisstrategioiden arvioimiseksi, parhaiden kaytantdjen
kokoamiseks ja ohjeiden laatimiseksi. Komissio avustaa alan toimijoita niiden
péivitta sessi tyossa laatimalla kasikirjoja, esmerkiksi ilmailuturvallisuudesta.

Eurooppalainen terrorismi saa voimansa aariliikkeistd. Siksi EU:n terrorisminvastai sessa
toiminnassa on puututtava aarililkkeiden taustatekijoihin  ehk&isytoimin.
Radikalisoitumisen ja vékivaltaisten &riliikkeiden valinen kytkds on kdymassa yha
selkedamméksi kaikkialla EU:ssa. Adriliikkeiden propagandan on osoitettu johtavan
siihen, ettd Euroopasta matkustetaan ulkomailla dijaitseville sota-alueille
kouluttautumaan, taistelemaan ja tekemaan hirmutekoja. Palattuaan ndma vierastaistelijat
muodostavat uhkan EU:n sisdiselle turvallisuudelle. EU:n strategisen viestinndn
tehostaminen turvautumalla yhteiseen vastapropagandaan ja faktojen esittémiseen
konflikteista on tarked osa EU:n torjuntatoimia.

EU:n toiminta &arililkkeiden torjumiseks e saa johtaa mink&én ryhman tai yhteison
leimaamiseen. Toiminnan on perustuttava yhteisiin eurooppalaisiin arvoihin, joita ovat
suvaitsevaisuus, moniarvoisuus ja keskindinen kunnioitus, ja edistettavd vapaiden ja
moniarvoisten yhteisdjen kehittymistd. EU:n on torjuttava terrorismin taustalla olevia
gatusmallga vahvalla ja méarétietoisella vastapropagandalla. Komissio varmistaa, etta
asiaa koskeva EU:n lainsaadant6® on pantu téytantdon. Se arvioi lainssédannon
mahdollisia puutteita ja tukee vihapuheen ja muiden toimien seurantaa verkossa. Se myads
auttaa jasenvaltioita kehittdmaan tutkinta- ja syytetoimiin liittyvia ennakoivia kéytantoja.
EU:n rahoitusta kdytetdan entistd enemman viranomaisten erityiskoul utuksen tukemiseen
seka viharikosten ja -puheen seurannan, raportoinnin ja kirjaamisen kannustamiseen.

Koulutuksella, nuorten osallistumisella, uskontojen ja kulttuurien valisela
vuoropuhelulla sek&a tydllisyydella ja sosiaalisella osallisuudella on keskeinen
merkitys radikalisoitumisen ehkéisemisessd, silla ne edistavdt yhteisia eurooppaaisia
arvoja, tukevat sosiadlista osalisuutta sekd lisBdvéat keskindista ymmarrysta ja
suvaitsevaisuutta. Osallistava koulutus voi edistéd merkittdvasti  eriarvoisuuden
vahentamista ja syrjéytymisen ehkaisemistd. Nuoriso- ja vapaaehtoistyo seka urheilu- ja
kulttuuritoiminta ovat erityisen tehokkaita keinoja saavuttaa nuoret. Téta taustaa vasten
komissio asettaa painopisteeks radikalisoitumisen ja nuorten syrjaytymisen torjunnan ja
osdlisuuden  edistdmisen  toteuttamalla  kdytannbn  toimia  eurooppalaisen
koulutusyhteistyon strategisten puitteiden (ET 2020), Euroopan nuorisostrategian seka
urheiluaja kulttuuria koskevien EU:n tyésuunnitel mien mukai sesti.

-ohjelmista. Lisdtukea myonnetd&n muun muassa opettgjien ja nuorisotyontekijoiden
liikkuvuuteen, nuorison vaihto- ja vapaaehtoisohjelmiin, koulutus- ja nuorisopolitiikan
strategisiin kumppanuuksiin, ylikansallisiin verkostoihin, koulujen yhteistyéfoorumeihin,
kansalai skasvatusta koskeviin yhteishankkeisiin ja urheilualan yhtei styokumppanuuksiin.
Euroopan sosiadlirahastosta jasenvatioille myonnetéédn rahoitusta sosiaalisen

¥ Ppuitepaités 2008/913/Y OS, 28.11.2008, direktiivi 2000/43/EY, 29.6.2000, direktiivi 2000/78/EY, 27.11.2000, ja
direktiivi 2010/13/EU, 10.3.2010.
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osalisuuden edistdmiseen sekd koyhyyden ja kaikenlaisen syrjinnan torjumiseen.
Komissio ailkoo myos liséta radikalisoitumisen syita ja ilmenemismuotoja koskevaa
tutkimusta Horisontti 2020 -ohjelman puitteissa, jotta niista saataisiin parempi kuva.

EU on toiminut edelldkévijana auttamalla paineiden alla elévia yhtei soja ottamaan oppia
muilta unionin alueilta. Komissio mééritteli vuonna 2014 kymmenen osa-aluetta toimille,
joilla  pyritédn  puuttumaan  &riliikehdinnan  taustalla  oleviin  syihin*®
Radikalisoitumisen torjunnan verkosto (RAN) on vuonna 2011 perustettu EU:n
lagjuinen verkosto, joka kokoaa yhteen yli 1000 ammattilaista, jotka tydskentelevét
radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ariliikehdinnan torjuntaan osallistuvissa jarjestoissa
ja verkostoissa eri puolilla unionia. Verkoston avulla he voivat vaihtaa kokemuksia ja
kaytantoja mikéa hel pottaa radikalisoitumisen varhaista havaitsemista seké ehkéisevien ja
irtautumisstrategioiden suunnittel ua paikallistasolla.

Komissio on perustamassa RAN-osaamiskeskusta. Taman EU:n tietokeskuksen
tehtavana on lujittaa asiantuntemusta seka edistéd kokemusten vaihtoa ja yhteistyota
radikalisoitumisen torjunnan alalla. Se tuo uuden kayténnon ulottuvuuden sidosryhmien
yhteistyohon, jolla téhdataan radikalisoitumisen torjumiseen.

EU on joutunut kokemaan radikalisoitumisen vaikutukset myds ldhialueillaan. Téta
varten RAN edistdd yhteisty6ta sidosryhmien kanssa kolmansissa maissa, erityisesti
Turkissa seka Lansi-Balkanin, Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan maissa. Samalla olisi
huolehdittava koordinoinnista EU:n ulkoisen toiminnan kanssa, esimerkiksi Euroopan ja
islamilaisen maailman merkittavistd henkildistéd koostuvan keskustelufoorumin avulla
Tavoitteena on kannustaa gatusten vaihtoa ja lagjempaa vuoropuhelua yhteiskuntien
valilla

Paikalliset toimijat ovat suoraan kosketuksissa niihin, jotka ovat suurimmassa vaarassa
radikalisoitua. Heilla on oltava tarvittavat edellytykset tunnistaa radikalisoitumisen
merkit, arvioida, mitd olis tehtdvd, ja varmistaa oikeanlainen yhteistyd yhteistjen
johtgjien kanssa. Monet jasenvaltiot ovat jarjesténeet koulutusta, joka on perinteiseen
tapaan suunnattu lainvalvonta- ja vankilahenkil 8stdlle. Tama on tarkea painopiste, koska
kokemus on osoittanut, etté vankila on merkittava radikalisoitumista edistava ympéri sto.
Vankilaviranomaisten yhteistytta edistdvan EuroPris-jarjeston (European Organisation
of Prison and Correctional Services) tuella komissio aikoo edistéa parhaiden kéytantdjen
vaihtoa ja koulutuksen jéarjestdmista vankilassa tapahtuvan radikalisoitumisen
ehkaisemiseks ja radikalismista luopumiseksi. Koulutukseen ja tukitoimiin voidaan
helposti ottaa mukaan myds muita toimijoita, kuten sosiaalityontekijéitd, opettgjia ja
terveydenhoitoalan  henkilostéd. RAN-verkosto auttaa myds laatimaan  ns.
irtautumisstrategi oita radikalisoitumi sesta luopumiseksi ja siité loitontumiseksi.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto tekevét yhteistyéta EU:n terrorismintorjunnan
koordinaattorin kanssa pysydkseen gjan tasalla kaikista unionin kaytettavissa olevista
valineistd ja seuraavat tiiviisti valineiden kayttoa.

3 COM(2013) 941 final, 15.1.2014.
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Toimet

- vahvistetaan Europolin tukitoimintoja kokoamalla sen lainvalvontaresurssit
Europolin yhteyteen perustettavaan Euroopan terrorismintorjuntakeskukseen;

- perustetaan IT-yrityksille tarkoitettu EU-foorumi, joka auttaa torjumaan
terroristipropagandaa ja tutkii uusiin salaustekniikoihin liittyvia huolenaiheita;

- toteutetaan lisdtoimia terrorismin rahoituksen torjunnan tehostamiseksi;

- puututaan mahdollisiin puutteisiin siind, miten torjutaan verkossa tapahtuvaa vihaan
yllyttdmista;

- tehdaan ehdotus terrorismia koskevan puitepaattksen tarkistamiseksi vuonna 2016;

- nostetaan koulutusta, nuorisoa ja kulttuuria koskevat EU:n politiikat ja ohjelmat
uudelleen painopisteiksi;

- keskitytdan vankiloissa tapahtuvan radikalisoitumisen ehkaisemiseen ja laaditaan
ohjelmia, jotka tukevat tehokkaasti radikalismista luopumista ja siité loitontumista;

- perustetaan RAN-osaamiskeskus ja laajennetaan Turkin sekd Lansi-Balkanin, Lahi-
idan ja Pohjois-Afrikan maiden kanssa tehtdvad tyota radikalisoitumisen
torjumiseksi.

3.2 Jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnan vaikeuttaminen

Jarjestaytynyttd ja vakavaa kansainvalistd rikollisuutta koskevan EU:n
toimintapoliittisen syklin avulla on onnistuttu lisédmaan strategisen johtamisen ja
yhteisten operaatioiden koordinointia. Naapur uuspolitiikan piiriin kuuluvat maat ovat
jo mukana toimintapoliittisessa syklissd, ja niiden osalistumista siihen liittyviin
operatiivisiin toimiin olisi lisdttava. Yksi syklin painopisteistd on ihmisten salakuljetusta
harjoittavien jarjestdytyneiden rikollisverkostojen hajottaminen lisédmalla rajat ylittavaa
tutkintaa EU:n virastojen tuella. Europolin koordinoima yhteinen MARE-operaatio on
hyva esimerkki siitd, miten unioni voi paremmin havaita ihmisten salakuljetusta
harjoittavat jarjestaytyneet rikollisryhmét ja puuttua niiden toimintaan.

Jarjestaytynyt rikollisuus tavoittelee ensisijaisesti voittoa. Lainvalvontagimilla on sen
vuoksi oltava valmiudet puuttua jérjestaytyneen rikollisuuden rahoitukseen, joka on
usein kytkoksissa korruptioon, petoksiin, vaarentamiseen ja salakuljetukseen.
Kansainvdliset rikollisverkostot kayttavét laillisia yritysrakenteita voittojensa alkuperan
peittamiseen. Siksi tarvitaan toimia, joilla estetdan jarjestéaytyneen rikollisuuden
soluttautuminen lailliseen tal outeen.

Hiljattain hyvaksytty rahanpesunvastainen lainsaadantopaketti®* helpottaa epailyttavien
rahansiirtojen havaitsemista ja jaljittamista seka tehokasta tietojenvaihtoa rahanpesun
selvittelykeskusten (FIU) vdilla Komissio tukee tdmén lainsdadannon taytantdtnpanoa,
jotta rikollisten olisi vaikeampi hytdyntda rahoitusgjérjestelmai omiin tarkoituksiinsa.
Liséks komissio edistdd ylikansallista riskienarviointia, jonka avulla voidaan puuttua
muun muassa terrorismin rahoitukseen ja virtuaaliseen rahaan. Se myds laatii yhtendisen
toimintamallin suhteessa kolmansiin maihin, joiden rahanpesun ja terrorismin vastaiset
rahoitugarjestelyt ovat puutteelliset. Kytkemalla varallisuuden takaisin hankinnasta
vastaavien kansallisten toimistojen ty6 yhteen voidaan tehostaa rikoksella saatujen
varojen jaadyttamistd ja menetetyks tuomitsemista yli rajojen. Rahanpesun

3 Neljas rahanpesunvastainen direktiivi ja asetus tietojen toimittamisesta varainsiirtojen mukana, ks. komission

ehdotukset COM (2013) 45 final, 5.2.2013, ja COM(2013) 44 final, 5.2.2013.
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selvittelykeskusten toimivaltuuksia on yhdenmukaistettava ja lujitettava, silla tehtévien
eroavuudet vaikeuttavat yhteistytta ja tietojenvaihtoa. Myos Eurojust vois tarjota
kansdlisille viranomaisille enemman asiantuntemusta ja muuta apua talousrikosten
tutkinnassa. Varojen jaadyttdmista ja menetetyksi tuomitsemista koskevien
maéraysten vastavuoroista tunnustamista olis edistettavd. Komissio tekee
lains&étgjien pyynnostd vuonna 2016 toteutettavuustutkimuksen yhteisista sdannoista,
jotka koskevat sellaista rikoksella saadun omaisuuden menetetyksi tuomitsemista, joka el
perustu tuomioon.

Viimeaikaiset terrori-iskut ovat kiinnittdneet huomion siihen, miten jérjestaytyneet
rikollisryhmét pystyvét saamaan kasiinsa suuria maaria jopa sotilaskayttoon tarkoitettuja
ampuma-aseita ja kaymaan niilla kauppaa Euroopassa. Pé&tos siita, ketka saavat kantaa
ampuma-asetta ja missa tilanteissa sité saa kayttéd, on jasenvaltioiden yhteiskunnallinen
valinta. Kansalisten lainsdadantdjen eroavuudet vaikeuttavat kuitenkin valvontaa ja
poliisiyhteisty6td. On ensisijaisen tarkedd laatia yhteinen ldhestymistapa ampuma-
aseiden neutralisointiin ja deaktivointiin, jotta voidaan ehkdista ampuma-aseiden
aktivointia ja kayttda rikollispiireissa. Komissio aikoo tarkistaa voimassa olevaa
lainsdadant6a vuonna 2016 tavoitteenaan tehostaa tietojen jakamista (esim. kirjaamalla
tiedot takavarikoiduista ampuma-aseista Europolin tietojérjestelméddn), parantaa
jajitettavyyttd, standardoida merkintdtavat ja laatia yhteiset normit ampuma-aseiden
neutralisointia varten. Osana kdynnissa olevaa arviointia komissio pohtii, pitéisiko
itsesuojeluun tarkoitetut nk. halytysaseet sisdllyttéd uusiin sda8nnoksiin, ja tarkastelee
my®s muita relevantteja nakokohtia.

Ampuma-aseiden laittomaan kauppaan liittyy erittéin tarked ulkoinen ulottuvuus,
silla monet EU:n aueella olevista laittomista ampuma-aseista on tuotu naapurimaista,
missa on suuret varastot sotilaskayttoon tarkoitettuja aseita. Lansi-Balkanin maiden
kanssa hiljattain  laadittu  operatiivinen toimintasuunnitelma®™ olis  pantava
kokonaisuudessaan taytantoon. Jos se todetaan toimivaksi, vastaava suunnitelma olisi
laadittava muiden naapurimaiden, erityisesti Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan maiden,
kanssa.

Kaikista rikollisista markkinoista laittomien huumausaineiden markkinat ovat edelleen
dynaamismmat. Viimeisin trendi on uusien psykoaktiivisten aineiden levidaminen.
Uusien psykoaktiivisten aineiden tuotanto tapahtuu yha useammin EU:ssa, minka vuoksi
on kiire hyvaksya uutta EU:n lainséédantéa. EU:n olis edelleen tuettava jasenvaltioiden
toimia laittomien huumausaineiden torjumiseksi ja ehkaisemiseks hyodyntamalla
Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdytén seurantakeskuksen (EMCDDA) ja
Europolin asiantuntemusta. Komissio akoo arvioida EU:n huumeidenvastaisen
toimintasuunnitelman  (2013-2016) taytantdonpanon edistymistd. Suunnitelma luo
puitteet myos huumausaineita koskeville EU:n ulkoisilie toimille, ja sen painopisteend on
kysynnén ja tarjonnan vahentéaminen. Arvioinnin tulosten perusteella komissio péattaa,
esittddko se uutta EU:n toimintasuunnitel maa kaudelle 2017—2020.

Yks merkittdvimmista EU:n tdmanhetkisista ongelmista on se, etta rikollisverkostot
kayttavat hyvakseen ihmisten suojeluntarvettatai heidan haluaan péasta Eurooppaan. Jos
tallainen rikollinen ihmisten salakuljetus saataisiin lopetettua varhaisessa vaiheessa, se
vahentéis Vdimerella viime aikoina ndhtyjen inhimillisten murhendytelmien riskia
Laittomassa maahanmuutossa avustamiseen kohdistuvat ehkéisevét toimet edellyttévét

% EU:n ja Lansi-Balkanin maiden valinen ampuma-aseiden laittoman kaupan torjuntaa koskeva operatiivinen

toimintasuunnitelma, joulukuu 2014.
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tietojen kerd@misen, jakamisen ja analysoinnin tehostamista. Olennaista on torjua
ihmisten salakuljetusta yhteistydssa seka EU:n sisdlla ettd kolmansien maiden kanssa.
EU:n olis tehtédva tastd kolmansien maiden kanssa solmittavien kumppanuuksien
painopiste ja tarjottava apua téarkeimmille kauttakulkumaille, jotta salakuljetus voitaisiin
estda ja paljastaa mahdollisimman varhai sessa vaiheessa. Salakuljetuksen torjuntatoimien
lujittamista EU:n ja kolmansien maiden valilla kasitel|éan valmisteilla ol evassa Euroopan
muuttoliikeagendassa.

Ihmiskauppa on erittdn vahingollinen, mutta myo6s erittdin tuottoisa rikollisuuden
muoto. EU:lla on ihmiskaupan torjuntaan oikeudellinen ja toimintapoliittinen kehys™,
jolla pyritddn maksimoimaan yhteistytn hyodyt ja tekemddn asiasta Europolin ja
Eurojustin  kaltaisten elinten toiminnan painopiste. Koordinoidun ja yhtendisen
lahestymistavan ansiosta voimassa oleva strategia on edistanyt ihmiskaupan torjuntaa
aluedlisella, kansallisella, unionin ja kansainvdisella tasolla. Komissio aikoo laatia
vuoden 2016 jalkeisté aikaa koskevan strategian nykyisen kehyksen pohjalta.

Ympéristorikokset, esimerkiksi laittomat jatesiirrot ja vaarallisen jatteen
dumppaaminen, voivat aheuttaa huomattavaa vahinkoa ympéristolle ja ihmisten
terveydelle, vahent&a valtion tuloja ja alheuttaa puhdistuskustannuksia veronmaksgjille.
Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa uhkaa luonnon monimuotoisuutta
seka akuperdalueiden kestavaa kehitysta ja alueellista vakautta esimerkiksi Afrikassa.®’
Komissio salvittéd, onko lainsdadanndn noudattamista valvottava paremmin esimerkiksi
lisddmalla valvontahenkil 6stdlle annettavaa koulutusta, tukemalla asiantuntijaverkostoja
jayhtendaistamalla rikosoikeudellisia seuraamuksia koko EU:ssa.

Paikallisviranomaisilla on keskeinen rooli jérjestdytyneen rikollisuuden torjumisessa
lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten tyon ohela Jarjestdytyneet rikollisryhmét
suunnittelevat  toimintaansa usein  maaillmanlagjuisesti, mutta toteuttavat sita
paikallistasolla. Siksi toiminnan tuloksellinen ehkéisy ja torjunta edellyttavét monialaista
lahestymistapaa. EU onkin laatinut 18hestymistavan, joka kokoaa yhteen hallinnollisen
tason vdineitd julkiselle sektorille tai talouteen soluttautumisen estdmiseksi.
Paikallisviranomaiset ovat usein etulinjassa, esimerkiksi valitessaan julkisen
tarjouskilpailun voittgjaa tai myontdessddn pelikasinon toimintalupaa, kun pyritdan
tunnistamaan lailliseen talouteen soluttautuneet rikollisverkostot ja estdmaan télainen
soluttautuminen. Siksi niilla olis oltava keinot jakaa tietoa muiden julkishallinnon
elinten tai lainvalvontaviranomaisten kanssa. MyG6s eur ooppalaisen
rikoksentorjuntaverkoston toiminnale olis annettava liséa nadkyvyytta EU:lta
saamansa rahoituksen avulla verkosto jakaa rikosten torjuntaan liittyvid parhaita
kaytantoja.

Korruption ehkésyyn ja torjuntaan tarvitaan Euroopan unionissa kokonaisvaltainen
| &hestymi stapa. Komissio  julkaisi vuonna 2014 ensmmdsen  EU:n
korruptiontorjuntakertomuksen. Siind esitetédn koko EU:n kattava tilannekatsaus,
esitellddn suuntauksia ja parhaita kéytantoja ja analysoidaan kehitystd kussakin
jasenvaltiossa. Tarkoituksena on tukea jasenvaltioiden hallintoja, kansalaisyhteiskuntaa
ja muita sidosryhmia korruption ehkéisemisessa ja torjumisessa. EU:ssa on toteutettu
joukko korruptiontorjuntatoimia: toimintapolitiikkaan ja seurantaan liittyvia aloitteita
(mm. Korruption kustannusten arviointi talouden EU-ohjaugakson yhteydessd),
lainsé&dantda ja rahoitusohjelmia.

% Direktiivi 2011/36/EU, 5.4.2011, ja COM (2012) 286 final, 19.6.2012.
37 COM(2014) 64 final, 7.2.2014.

20



Toimet

- laajennetaan EU:n toimintapoliittiseen sykliin liittyva tyo koskemaan naapurimaita;

- tarkastellaan keinoja tuomita varat menetetyksi ilman, ettd asiasta on annettu
tuomio;

- tarkistetaan ampuma-asel ainsaadantdd vuonna 2016 tehtavien ehdotusten pohjalta;

- hyvéaksytadn vuoden 2016 jalkeisté aikaa koskeva ihmiskaupan torjuntastrategia;

- toteutetaan yhteisid toimia ja laaditaan yhteistyostrategioita keskeisten kolmansien
maiden kanssa i hmisten salakuljetuksen torjumiseksi;

- tarkistetaan ymparistorikoksia koskevaa politiikkaa ja lainsdadantéa vuonna 2016
tehtavien ehdotusten pohjalta.

3.3 Kyberrikollisuuden torjunta

Kyberturvallisuus on ensisijainen puolustuskeino kyberrikollisuutta vastaan. Vuonna
2013 laaditussa EU:n kyberturvallisuusstrategiassa keskitytéén riskialtteimpien alojen
maédrittamiseen, yhteistyohon yksityissektorin kanssa porsaanreikien tukkimiseks ja
erityiskoulutuksen antamiseen. Tarked osa strategian tdytantdtnpanoa on verkko- ja
tietoturvadirektiivia koskevan ehdotuksen® nopea hyvaksyntd  Direktiivin
téytantdonpano parantaisi lainvalvontaviranomaisten ja kyberturvallisuudesta vastaavien
viranomaisten valistd yhteisty6td, minka lisdks se mahdollistaa jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten kyberturvallisuuteen liittyvien valmiuksien kehittémisen ja
kybertapahtumien rajat ylittdvén ilmoittamisen. Euroopan unionin verkko- ja
tietoturvavirasto edistéa kyberturvallisuutta koskevaa EU:n toimintaa pyrkimalléa
varmistamaan kyber- ja tietoturvallisuuden korkean tason.

Voimassaolevan  EU:n  lainsdadannon  tdysimaaraisen  taytantéonpanon
varmistaminen on ensimmainen askel kyberrikollisuuden torjunnassa. Vuoden 2013
direktiivilla tietojarjestelmiin kohdistuvista hyokkayksista™ kriminalisoidaan esimerkiksi
haittaohjelmien kayttd ja lujitetaan hyokkayksia koskevaan tietojenvaihtoon liittyvaa
kehysta. Vuoden 2011 direktiivilla lasten seksuaalisen hyvaksikayton torjumisesta™
ldhennetéan kansallisa lainsdddant6ja verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen
hyvaksikdyton torjumiseksi. Komissio pyrkii yhdessa jasenvaltioiden kanssa
varmistamaan, etta direktiivit pannaan asianmukaisesti taytantéon. S&&nnoét on myos
pidettava gan tasalla. Maksuvdinepetosten kaltaiset asiat huolestuttavat kansalaisia.
Vuoden 2001 puitepdédtés muihin maksuvélineisiin kuin kateisrahaan liittyvien petosten
virtuaalivaluuttojen ja mobiilimaksujen kaltaisia uusia haasteita. Komissio aikoo arvioida
voimassa olevan lainsdadannon taytantéonpanon tasoa ja uusien toimenpiteiden tarvetta
seka kuulla alan sidosryhmié.

Kyberrikollisuus on rgjatonta, joustavaa ja innovatiivista. Lainvalvontaviranomaisten on
oltava kyberrikollisuuden ehkdisemisessd, havaitsemisessa ja sihen liittyvissd
syytetoimissa yhta kekselidgitd kuin rikolliset ja ennakoitava heidan tekemisidan.
Kyberrikollisuuden torjunta edellyttaa, etté toimivaltaiset oikeusviranomaiset suhtautuvat
uudella tavalla yhteistyoéhon lainkdyttbalueensa ja sovellettavan lain puitteissa, jotta
voidaan varmistaa nayton ja tietojen nopea saatavuus yli rgojen tekniikan nykyinen ja
tuleva kehitys, esimerkiksi pilvipalvelut ja esineiden internet, huomioon ottaen.

% COM(2013) 48 final, 7.2.2013.

% Direktiivi 2013/40/EU, 12.8.2013.

4 Direktiivi 2011/92/EU, 13.12.2011.

4 Neuvoston puitepéitds 2001/413/Y OS, 28.5.2001.
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Keskeisid kysymyksia ovat esimerkiks sdhkoisten todisteiden (esim. tiedot IP-
osoitteiden omistgjista) keréddminen reaaliaikaisesti muilta laink&yttdalueilta ja niiden
hyvaksyttévyyden varmistaminen tuomioistuimessa. Liséks tarvitaan asiantuntevaa
lainvalvontahenkil 0st6d, joka kykenee pysyméén gan tasalla jatkuvasti muuttuvan
kyberrikollisuuden levinneisyydestd, kehittyneisyydestd ja eri muodoista.

Tarvitaan selkedt sdanndt, joilla varmistetaan tietosuojaperiaatteiden aukoton
noudattaminen. Toisaalta lainvalvontaviranomaisilla on oltava p&asy kaikkiin tietoihin,
joita ne tarvitsevat kansalaisten yksityisyyden suojelemiseksi kyberrikoksilta ja
henkil6tietovarkauksilta. Yhteistyd yksityissektorin kanssa on niin ikdan erittain
tarkedd, silla julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien avulla voidaan yhdessa
torjua kyberrikollisuutta. Kyberrikollisuuden (mm. verkkourkinnan) torjuntaan on
sagtava mukaan kaikki toimijat: Europolin yhteydessa toimiva Euroopan
verkkorikostorjuntakeskus, tietoturvaloukkauksiin ja niiden ennaltaehkéisyyn keskittyvét
ryhmé (Computer Emergency Response Teams, CERT) hyokkayksen kohteeksi
joutuneissa jasenvaltioissa seka internetpalvelujen tarjogjat, jotka voivat varoittaa
loppukayttgjia ja huolehtia teknisestéa suojauksesta. Y hteenvetona voidaan todeta, etta
kyberrikollisuus edellyttda uutta | 8hestymi stapaa digitaaligjan |ainval vontaan.

Europolin yhteydessa toimivasta Euroopan verkkorikostorjuntakeskuksesta voidaan
sen nykyisen toiminnan pohjalta kehittdd merkittdva alan lainvalvonnan tietokeskus.
Euroopan neuvostossa tehty tietoverkkorikollisuutta koskeva Budapestin ylei ssopimus,
jonka useimmat jasenvaltiot ovat ratifioineet, toimii edelleen kansainvalisend normina
aan yhteistytlle ja mallina kansdlisele ja EU:n lainsdadanndlle. Kaikkien
jasenvaltioiden olis ratifioitava se. Tietoverkkoturvallisuutta ja tietoverkkorikollisuutta
kasittelevan EU:n ja Yhdysvatojen tyoryhman ja verkossa tapahtuvan lasten
hyvaksikdyton vastaisen maailmanlagjuisen liiton kaltaiset aloitteet ovat o0soitus
kansainvdlisen yhteistydn hyodyllisyydestd. Niitd pitdisikin  edistéd, ja niiden
yhteisvaikutusta  ulkoisen avun vdineistd rahoitettavien  kybervalmiuksien
kehittdmistoimien kanssa olisi tehostettava.

Eurojustin olis edelleen helpotettava sellaisten parhaiden kaytantéjen vaihtoa ja
ongelmien Kartoittamista, jotka liittyvat sdhkdisten todisteiden keruuseen ja kayttéon
internetin avulla tehtévien rikosten tutkinta- ja syytetoimissa asianmukaisia turvatakeita
soveltaen. Komissio pyrkii varmistamaan, etta oikeudelliset tutkinta- ja syytetoimet ja
keskinéinen oikeusapu kattavat nykyaikaiset viestintékeinot (esim.
internetpuhelupalvelut). Erot todisteiden hyvaksyttéavyydessd eivat saa estéd terrorismin
jajérjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa.

Toimet

- nostetaan kyberturvallisuutta, tietojérjestelmiin kohdistuvia hyokkayksia ja lasten
seksuaalista hyvaksikayttoa koskevien voimassa olevien politiikkojen taytantéonpano
uudelleen painopisteeksi;

- tarkistetaan vuonna 2016 annettavien ehdotusten pohjalta muihin maksuvélineisiin
kuin kateisrahaan liittyvien petosten ja vaarennysten torjunnasta annettua
lainsdadantéa ja mahdollisesti laajennetaan sen soveltamisalaa uudempien
rahoitusvalinerikosten ja -vaarennosten uusien muotojen huomioon ottamiseks;

- tarkastellaan kyberrikoksia koskevan rikostutkinnan esteitd, jotka liittyvét
lainkayttoval taan seka todisteiden ja tietojen saatavuuteen;

- tehostetaan ulkoisen avun vélineista rahoitettavia kyberval miuksien kehittamistoimia.
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4. JATKOTOIMET

Euroopan turvallisuusagendassa esitetéan toimet, jotka ovat vattamattomia EU:n sisdisen
turvallisuuden korkean tason turvaamiseksi. Siksi sen on oltava yhteinen agenda. Sen
taytantdonpanon onnistuminen edellyttéd, etta kaikki toimijat — EU:n toimielimet,
jésenvaltiot ja EU:n virastot — sitoutuvat poliittisella tasolla tekem&&n enemmaén ja
tyoskenteleméén paremmin  yhdessd. Se eddlyttéd myds maailmanlaguista
tarkastelutapaa, jonka mukaan turvallisuus on yksi EU:n ulkoisen toiminnan tarkeimpié
painopisteitd. EU:n on voitava reagoida odottamattomiin tapahtumiin, tarttua uusiin
tilaisuuksiin seké ennakoida tulevia suuntauksia ja turvallisuusriskeja ja mukautua niihin.

Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyvaksymaan taman agendan
uudistettuna sisaisen turvallisuuden strategiana kesdkuussa 2015 pidettavéd Eurooppa-
neuvoston kokousta silmalla pitéen. Se myos kehottaa osallistumaan aktiivisesti sen
taytantdonpanoon léheisessd yhteistydssa kaikkien asianomaisten toimijoiden kanssa.
Edelleen komissio kehottaa EU:n toimielimia ja jasenvaltioita ottamaan agendan
turvallisuusalalla seuraavien viiden vuoden aikana tehtdvan yhteistybn ja unionin
tasolla toteutettavien yhteisten toimien perustaks, jotta voitaisiin luoda todellinen
EU:n sisdisen turvallisuuden alue.
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