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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Chorvatska na rok 2015 a stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Chorvatska z roku 2015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpoctd a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na &1. 9 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise®,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu®,

s ohledem na zavéry Evropskeé rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a financniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

1) Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropska rada navrh Komise zah4jit novou strategii
pro rust a zaméstnanost (Evropa 2020) zaloZenou na posilené koordinaci
hospodatskych politik. Tato strategie se zamétuje na klicové oblasti, v nichz je tfeba
pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencial pro udrZitelny rlst
a konkurenceschopnost.

(2) Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada na zékladé navrhti Komise doporuceni o
hlavnich smérech hospodatskych politik ¢lenskych statli a Unie (na obdobi 2010—
2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych statli. Tyto dokumenty spolecné tvofi tzv. integrované
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hlavni sméry a ¢lenské staty byly vyzvany, aby je zohlednovaly v ramci svych
vnitrostatnich politik v oblasti hospodarstvi a zaméstnanosti.

Dne 8. Cervence 2014 ptijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem
Chorvatska na rok 2014 a vydala stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nimu
programu Chorvatska z roku 2014.

Dne 28. listopadu 2014 piijala Komise roéni analyzu ristu’, jez zahajila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise piijala
na zakladé nafizeni (EU) & 1176/2011 zpravu mechanismu varovani®, ve které je
Chorvatsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
prezkum.

Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskad rada priority pro podporu investic,
urychleni strukturéInich reforem a odpovédnou fiskalni konsolidaci podporujici rist.

Dne 26. tinora 2015 zvetejnila Komise svou zpravu o Chorvatsku pro rok 2015". V
této zpravé byl posouzen pokrok, ktery Chorvatsko ucinilo v plnéni jemu uréenych
specifickych doporuceni pfijatych dne 8. Cervence 2014. Zprava obsahuje také
vysledky hloubkového pfezkumu Chorvatska, ktery provedla podle ¢lanku 5 nafizeni
(EU) ¢. 1176/2011. Komise dospéla ve své analyze k zavéru, Ze se Chorvatsko
potykd s nadmérnou makroekonomickou nerovnovédhou, ktera vyzaduje razna
politickd opatfeni a zvlaStni sledovani. Kvili pomalému ristu, zpozdéné
restrukturalizaci podnikii a Spatnym vysledkiim v oblasti zaméstnanosti se zejména
vyznamné zvySila rizika spojena se slabou konkurenceschopnosti, znacnymi vnéjSimi
zavazky a rostoucim vetejnym dluhem i slabou vefejnou spravou.

V bieznu 2015, v navaznosti na zvefejnéni zpravy o Chorvatsku, se chorvatské
organy zapojily do dialogu s atvary Komise o reforméch, které jsou Kk feSeni
nadmérné makroekonomické nerovnovahy nejpotiebnéjsi. Chorvatské organy se k
dialogu postavily konstruktivné a oznamily fadu relevantnich opatfeni, vcetné
snizeni parafiskalnich poplatku v letech 2016 a 2017, racionalizace systému statnich
agentur aregionalnich jednotek ustfedni stitni spravy, stimulace dobrovolného
slucovani jednotek mistni samospravy, sniZeni pravni nejistoty a posileni Statniho
kontrolniho tfadu. Podrobnéji také objasnily plany reforem v nékolika dalSich
oblastech, jako je snizeni administrativni zatéze podnikl a zlepSeni spravy statnich
podnikti. Uroveii ambicidznosti tdchto opatieni vSak zistava v fadé oblasti
za oCekavanim, zejména pokud jde o zpfisnéni pravidel pro predCasny odchod
do dichodu a zvefejiovani a provadéni zjisténi pirezkumu vydajl, tfebaze néktera
dalsi ptedlozend opatieni tento nedostatek c¢astecné kompenzuji.

Na Chorvatsko se v soucasnosti vztahuje napravna slozka Paktu o stabilité a rustu.
Ve svém konvergenénim programu narok 2015 planuje jeho vlada odstranit
nadmérny schodek do roku 2017, coz neni v souladu s lhatou roku 2016
doporuc¢enou Radou. Vlada planuje postupné snizovat celkovy schodek statniho
rozpoctu na 5,0 % HDP v roce 2015, 3,9 % v roce 2016 a dale na 2,7 % HDP v roce
2017. Podle konvergenéniho programu ma pomér vetejného dluhu k HDP dosahnout
vrcholu ve vysi 92,5 % v roce 2017 a v roce 2018 se ma celkové stabilizovat na
urovni 92,4 % HDP. Makroekonomicky scénaf, na némz jsou tyto rozpoctové
projekce zaloZeny, se jevi ponckud optimisticky, jelikoz rst je v programu
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srovnatelny, ale konsolidacni usili, z néhoz se vychazi, je vys$i nez v prognoze
Komise. Opatfeni, ktera maji podpofit plnéni cilli pro celkovy schodek statniho
rozpo¢tu po roce 2015, jsou specifikovana jen Casteéné. Na zékladé progndzy
Komise zjara 2015 se do roku 2016 neda ocekavat vCasné a trvalé odstranéni
nadmérného schodku. Pokud jde o objem pfijatych diskre¢nich opatieni, bylo v roce
2014 fiskalni Gsili v souladu s doporuc¢enim Komise. To plati 1 kumulativné pro roky
2014 a 2015, navzdory ptedpokladanému schodku v roce 2015. (Upravend) zména
strukturélniho salda za roky 2014-2015 vsak nedosahuje doporu¢ené hodnoty.
Fiskalni wsili pro rok 2016 nedosahuje trovné uvedené¢ v doporuceni Komise. Je
proto nezbytné ptfijmout dal$i strukturdlni opatfeni. Na zakladé posouzeni
konvergen¢niho programu a s ohledem na prognézu Komise z jara 2015 se Rada
domniva, ze hrozi, Ze Chorvatsko ustanoveni Paktu o stabilité a ristu nedodrzi.

Dne 23. dubna 2015 ptedlozilo Chorvatsko sviij narodni program reforem na rok
2015 a svlij konvergenéni program z roku 2015. Vzhledem k jejich provazanosti byly
oba programy posuzovany soucasne.

Chorvatsko v soucasnosti provadi prezkum svych vydaju s cilem zvysit efektivnost,
zejména v oblasti mezd, socialniho zabezpeceni a dotaci, a vytvofit dostateény
fiskalni prostor pro upfednostiiovani vydaji podporujicich rast a investice. Piijmy
Béhem minulého roku byla pfijata opatteni k lepSimu dodrzovani daniovych piedpist,
vcetné opatfeni proti podvodim v oblasti DPH; tato opatfeni je tfeba nyni provést.
Nedavné reformy posilily fiskalni rdmec Chorvatska, vyznamné problémy vSak
zustavaji. Nedostatky v ucinné kontrole vydaji a konzistentnim uplatfiovani
rozpoctovych omezeni se nepfiznivé projevuji v tvorbé fiskalni politiky a ve
zjiSténich auditd. Vzhledem k rychlému ristu vefejného dluhu je nutny mnohem
aktivngj$i piistup k jeho sprave.

Dutchodovy systém je zatizen velkym poctem predcasnych odchodt do diichodu,
prilis velkorysym systémem piedcasnych dichodi u nékterych povolani a fadou
zvlastnich dichodovych rezimt. Pied¢asny odchod do dichodu je usnadnén tim, ze
snizeni dichodu je relativné malé, popiipadé pro nékteré pracovniky nulové. Rozdil
mezi minimalnim vékem pro predCasny odchod do diichodu a zdkonem stanovenym
vékem odchodu do diichodu je — v porovnani s primérem EU, kde je méné nez tii
roky — vysoky. Dlichodovy systém je navic velmi roztfistény, coz omezuje vydaje na
standardni dichody. V disledku toho je navzdory srovnatelnym vydajim efektivnost
dichodového systému nizsi nez ve vétsiné Clenskych statl. Ve zdravotnictvi jsou
i nadale fiskalnim rizikem opakované nedoplatky. Byly zahajeny kroky
k racionalizaci financovani nemocnic, ale jejich provadéni ma wurcita rizika.
Schvalené 10% navyseni rozpoctu pokryva financni potieby v této oblasti pouze
casteCn¢; je tfeba dosdhnout dalSich uspor pomoci zvyseni efektivnosti, aby byly
nedoplatky do roku 2017 zcela odstranény.

Nizké Uprava mezd v obdobi po krizi zhorsila jeji nepfiznivy dopad na zaméstnanost.
Pii komplexni analyze postupti stanovovani mezd dokonéené v roce 2014 bylo
zjisténo, Zze systétm se nedokdze flexibiln¢ pfizptisobovat zméndm
makroekonomického prostfedi. Nedostatky se tykaji zejména velkych rozdili mezi
soukromym a vefejnym sektorem, vcetné statnich podnikl, rozsifeni kolektivnich
smluv na subjekty, které nejsou jejich stranami, jakoz i obtizného ruseni zastaralych
dohod. Po této analyze musi nasledovat konkrétni politickd opatfeni. Je rovnéz
dilezité sledovat u¢inky reformy trhu prace z let 2013-2014.
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Pracovni silu negativné ovliviiuje rychlé starnuti obyvatelstva spolu s nizkou mirou
aktivity, zejména mladych lidi a pracovnikl nad 50 let. Navzdory zvySeni rozsahu
a vydajii aktivni politiky na trhu prace zlistava jeji dosah nedostacujici, pokud jde o
dlouhodobé nezaméstnané, stars$i pracovniky a mladé lidi, ktefi nejsou zaméstnani
ani se neucastni vzdélavani nebo odborné ptipravy. Mira terciarniho vzdélani je
jedna z nejnizsich v EU. Nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi
a nedostatky v systému vzdélavani a odborné piipravy odrazuji od absolvovani
vysokoskolského vzdélani. Trvalym problémem je rozsahla stinova ekonomika, ktera
zpusobuje vysoky vyskyt nehlasené prace. Komise uréila na konci roku 2014
opatfeni pro boj proti nehlasené praci, kterd je nyni tfeba provést. V soucasné dobé
existuje vice nez 80 rlOznych socialnich déavek aprogrami. Byla zahdjena
konsolidace davek, ale ke zlepSeni rozsahu a pfimétenosti davek je vroce 2015
zapotiebi dalsi reformni Gsili.

Rozdé&leni pravomoci mezi vnitrostatni a mistni urovni je slozité a rozttist€né, coz ma
nepiiznivé disledky pro fizeni vetejnych financi a efektivni vynakladani vetejnych
prostiedkll. Soucasné rozdéleni politickych funkci a administrativni nedostatky v
mistnich organech piimo ovliviiuji fadu oblasti, jako je vybér dani, poskytovani
socidlnich davek, fizeni evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl, zadavéni
vetfejnych zakazek a poskytovani vetejnych sluzeb. Jako kratkodobé opatieni planuji
chorvatské organy zavést mechanismy na podporu dobrovolného slucovani nebo
koordinace jednotek mistni samospravy. Na Grovni Ustfedni statni spravy byl
na zakladé analyzy dokonfené vroce 2014 oznamen program reformy
a racionalizace systému statnich agentur.

Podnikatelské prostfedi Chorvatska trpi zdvaznymi institucionalnimi nedostatky,
véetné regulacni nestability, nedostatecné kontroly kvality pravnich ptedpisi,
vysokych nakladti na dodrzovani ptedpist, diskriminac¢nich postupti a nadmérnych
prekazek pro poskytovatele sluzeb, vysoké administrativni zatéze, velkého mnozstvi
parafiskalnich poplatkil, nizké transparentnosti a predvidatelnosti ¢innosti spravnich
organl (zejména na mistni urovni), nerovnomérné rozvinutych kanalt elektronické
komunikace a dlouhych soudnich fizeni, zejména u obchodnich soudd, kde je
zapotiebi modernizace spravy piipadi. Nova protikorupcni strategie neni dostate¢né
zacilena a podrobna; tato otazka by méla byt feSena v ramci ak¢niho planu pro jeji
provadeéni.

Dohled nad vefejnymi podniky, konkrétné nad spole¢nostmi zalozenymi na mistni
drovni a dcefinymi spole¢nostmi velkych statnich podnikd, je netplny. Chorvatské
organy maji v planu snizit pocet ,strategickych® podniki a pokro¢it v programu
privatizace. Je nutné ucinit dal§i pokrok v kvalité¢ spravy podniki, mj. posilit
a harmonizovat dohled nad riznymi statem vlastnénymi podniky. Jmenovani ¢lenti
spravnich rad neni dostate¢né transparentni a pozadavky na jejich odbornou
zpusobilost jsou pomérné nizké, coz neumoziiuje fadnou spravu vefejného majetku.

Klicovym piedpokladem pro zmirnéni zna¢ného tlaku na snizovani financni paky
chorvatskych podniki je zavedeni efektivniho a transparentniho ramce pro postupy
pti hrozbé upadku a Gpadkova fizeni, jez podpofi kulturu vcasné restrukturalizace
a ,,druhé Sance*. Posouzeni predupadkovych pravnich piedpist ukazuje, Ze ucinnost
ex ante stavajiciho legislativniho ramce patii mezi nejnizs§i v EU. Byla zahajena
reforma rdmce pro Upadkova fizeni; jeji pfijeti parlamentem se pldnuje na prvni
polovinu roku 2015. V hospodaiském oziveni Chorvatska by mohla hrat klicovou
Ulohu Chorvatska banka pro obnovu a rozvoj. Banka je pifimo vystavena uvérovému
riziku, coz by mohlo mit dopad na vetejné finance. Je diilezité, aby byla podrobena
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obezietnostnimu dohledu a méla silné vedeni. Bylo by rovnéz mozné zlepsit
strukturu a transparentnost mechanismi odpovédnosti jejich vedoucich pracovnikd.
V souvislosti s vyskytem ménového rizika a souvisejiciho tveérového rizika je
zapotiebi nalézt dlouhodobé feseni, které bude pfimeiené a spravedlivé, bude mit

vvvvvv

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Chorvatska, kterou zvefejnila ve své zpravé o Chorvatsku na rok 2015.
Posoudila také konvergenéni program a narodni program reforem, jakoZz i opatfeni
pfijata v navaznosti na doporuceni, ktera byla Chorvatsku adresovana v piedchozich
letech. V uvahu brala nejen jejich vyznam pro udrZitelnou fiskdlni a socialné-
ekonomickou politiku v Chorvatsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU,
jelikoz celkovou spravu ekonomickych zaleZitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze pro
budouci rozhodovani ¢lenskych stati budou poskytnuty vstupy na trovni Unie.
Doporuceni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni €. 1 az 6.

Na zékladé¢ tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konvergenéni program Chorvatska,
pFicem? jeji stanovisko® je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni ¢&. 1.

Na zaklad¢é hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni Rada pfezkoumala
narodni program reforem a konvergen¢ni program Chorvatska. Jeji doporuceni podle
¢lanku 6 natfizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni
¢.laze,

DOPORUCUIJE Chorvatsku v obdobi 2015-2016:

1.

Zajistit do roku 2016 trvalé odstranéni nadmérného schodku pfijetim nezbytnych
opatfeni v roce 2015 a posilenim rozpoctové strategie pro rok 2016. Zvefejnit a
provadét zavéry piezkumu vydaju. Zleps$it kontrolu vydaji na centralni a mistni
urovni, zejména ziizenim mechanismu sankci pro subjekty, které piekracuji strop
rozpoctovych prostiedkil. Pfijmout zakon o fiskalni odpovédnosti a posilit kapacitu
a ulohu Statniho kontrolniho ufadu. Zavést periodickou dan z nemovitosti a zlepsit
dodrzovani predpist o DPH. Posilit fizeni vefejného dluhu, zejména kazdoro¢nim
zvetejiilovanim strategie fizeni dluhu a zajisténim patti¢nych zdroji.

Odrazovat od ptedCasného odchodu do dichodu pomoci zvySeni jeho postihu.
Zlepsit pfiméfenost a G€innost vydaji na dichody zpiisnénim definice naro¢nych
a riskantnich povolani. Vyfesit fiskalni rizika v oblasti zdravotni péce.

V konzultaci se socidlnimi partnery a v souladu s vnitrostatnimi postupy vyfesit
nedostatky rdmce stanovovani mezd s cilem podpofit soulad mezd s produktivitou
a makroekonomickymi podminkami. Posilit pobidky pro nezaméstnané a neaktivni
osoby k vykonavani placeného zaméstnani. Na zakladé¢ piezkumu zroku 2014
provést reformu systému socidlniho zabezpeceni a dale konsolidovat socialni davky
jejich lepsim zacilenim a odstranénim jejich prekryvani.

Omezit roztfisténost a piekryvani riznych Grovni statni a mistni spravy tim, ze bude
vypracovan novy model funkéniho rozdéleni pravomoci a racionalizuje se systém
statnich agentur. Zvysit transparentnost a odpovédnost statnich podniki, zejména
pokud jde o jmenovani vedoucich pracovniklii a pozadavky na jejich odbornou
zpusobilost. Pokrocit s kotaci balikii mensSinovych podill statnich podnikt a s jejich
privatizaci.

Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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Vyznamné snizit parafiskdlni poplatky a odstranit neumérné piekazky pro
poskytovatele sluzeb. Uréit a zavést opatieni ke zlepSeni efektivnosti a kvality
justi¢niho systému, zejména obchodnich soudil.

Posilit ramec pro postup pii hrozbé tpadku a Gipadkova ftizeni pro podniky s cilem
usnadnit restrukturalizaci dluhu a zavést upadkova fizeni fyzickych osob.
V zajmu podpory  oziveni posilit kapacitu finanéniho sektoru vzhledem
K problémtim, které zpisobuji vysoké objemy nesplacenych podnikovych uvéra a
hypotecni uv€ry v cizich ménéch, jakoz inedostatecné metody fizeni nékterych
organd.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

