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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Horvatijas 2015. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Horvatijas 2015. gada konvergences programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu” un jo ipasi
tas 9. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu®, un jo ipasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu®,
R, — .. 4
nemot veéra Eiropas Parlamenta rezoliicijas”,
nemot veéra Eiropadomes secinajumus,
nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,
nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,
nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

1) Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekslikumam sakt jaunu
izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju “Eiropa 20207, kas bitu balstita uz cieSaku
ekonomikas politikas koordinaciju. Saja strat€gija galvena uzmaniba ir pievérsta
jomam, kuras visvairak ir nepiecieSama riciba Eiropas ilgtspgjigas izaugsmes un
konkurétsp€jas potenciala stimuléSanai.

(2) Padome 2010. gada 13.julija, balstoties uz Komisijas priekslikumiem, pienéma

ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas ekonomikas politikas visparéjam
pamatnostadném 2010.-2014. gadam, bet 2010. gada 21.oktobri — l€émumu par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném. Kopa tas veido “integrétas
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pamatnostadnes”; dalibvalstis tika aicinatas nemt tas v&ra sava ekonomikas un
nodarbinatibas politika.

programmu 2014. gadam un sniedza savu atzinumu par Horvatijas atjauninato
konvergences programmu 2014. gadam.

Komisija 2014. gada 28. novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu®, tadgjadi
iezim€jot 2015. gada Eiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas pusgada sakumu.
Taja pasa diena Komisija, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, pienéma
bridinaSanas mehanisma zigojumu’, kura ta Horvatiju noradija ka vienu no
dalibvalstim, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats.

Eiropadome 2014. gada 18. decembri atbalstija izvirzitas prioritates ieguldijumu
stimuléSana, strukturalo reformu paatrinaSana un atbildigas un izaugsmi veicinoSas
fiskalas konsolidacijas 1stenosana.

Komisija 2015. gada 26. februari publicgja savu 2015. gada zinojumu par Horvatiju’.
adreséto ieteikumu istenoSana. Zigojuma par Horvatiju ir ietverti ar1 saskana ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu sagatavota padzilinata parskata rezultati.
Balstoties uz Komisijas vert&jumu, var secinat, ka Horvatija paslaik pastav parmériga
makroekonomikas nelidzsvarotiba, kurai nepiecieSama izlémiga politikas riciba un
ipaSa uzraudziba. Konkrétak, apslapétas izaugsmes, aizkavetas uzpémumu
parstrukturéSanas un vaju nodarbinatibas raditaju konteksta ir iev€rojami
palielinajusies ar vaju konkurétsp€ju, lielam argjam saistitbam un pieaugu$am valsts
paradsaistibam (vienlaikus ar vaju publiska sektora parvaldibu) saistitie riski.

Horvatijas iestades 2015. gada marta, péc zinojuma par Horvatiju publicéSanas saka
dialogu ar Komisijas dienestiem par reformam, kas visvairak nepiecieSamas, lai
risinatu jautdjumu par parmérigo makroekonomikas nelidzsvarotibu. lestazu pieeja
dialogam ir bijusi konstruktiva, un tas izsludin3ja vairakus nozimigus pasakumus,
tostarp par parafiskalo maksajumu samazinaSanu 2016.un 2017.gada, valsts
agentiru un centralas valsts parvaldes regionalo struktiirvienibu sistémas
racionalizé€Sanu, pasSvaldibu administrativo vienibu brivpratigas apvienoSanas
stimuléSanu, likumdoSanas izraisitas nenoteiktibas mazinasanu un Valsts kontroles
stiprinasanu. Detalizétak tika izklastiti reformu plani vairakas citas jomas, piem&ram,
uznémumiem uzlikta administrativa sloga mazinaSana un valstij piederoSo
uznémumu parvaldibas uzlabosana. Tom@r vérieniguma limenis joprojam ir zemaks
par to, kas tiek sagaidits vairakas jomas, it Tpasi attieciba uz stingrakiem agrinas
pensionéSanas noteikumiem un izdevumu parskatiSanas konstatgjumu public€Sanu un
istenosanu, lai gan tika dariti zinami dazi papildu pasakumi, ar kuriem paredzgets
dal&ji kompensét minétos tritkumus.

Horvatijai paslaik tiek piemé&rota Stabilitates un izaugsmes pakta korektiva dala._Tas
valdiba sava 2015. gada konvergences programma norada, ka parmérigo deficitu ir
planots noverst Iidz 2017. gadam, kas neatbilst Padomes ieteiktajam terminam — lidz
2016. gadam. Valdiba plano pakapeniski samazinat nominalo deficitu: 2015. gada
Iidz 5,0 % no IKP, 2016. gada lidz 3.9% un 2017. gada lidz pat 2,7 % no IKP.
Saskana ar konvergences programmu ir sagaidams, ka 2017.gada valsts
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paradsaistibu attieciba pret IKP sasniegs maksimumu — 92,5% no IKP, bet
2018. gada kopuma nostabilizésies 92,4 % apméra. Makroekonomikas scenarijs, uz
kura balstitas §1s budzeta prognozes, Skiet visai labveligs, jo izaugsmes raditaji ir
salidzinami, savukart pamata esoSie konsolidacijas pasakumi, kas noraditi
programma, ir apjomigaki par pasakumiem, kas minéti Komisijas prognoze. Tikai
dalgji ir konkretizéti pasakumi, kas atbalstitu planotos deficita mérkus 2015. gadam
un nakamajiem gadiem. Balstoties uz Komisijas sagatavoto 2015. gada pavasara
prognozi, var konstatét, ka nav sagaidams, ka laikus (Iidz 2016. gadam) un noturigi
tiks noversts parmerigais budzeta deficits. Balstoties uz veikto diskrecionaro
pasakumu apjomu, var konstatét, ka fiskalais stimuls 2014. gada atbilda Padomes
ieteikumam. Tas ta ir ari kumulativa izteiksmé attieciba uz 2014. un 2015. gadu —
neatkarigi no prognozétajiem trikumiem 2015. gada. Tomér (koriggtas) izmainas
strukturalaja bilancg attieciba uz 2014. un 2015. gadu ir mazakas par ieteikto apjomu.
Fiskalais stimuls 2016. gadam ir mazaks par Padomes ieteikto apjomu. Tadel bis
nepiecieSami papildu strukturalie pasakumi. Balstoties uz savu konvergences
programmas novertgjumu un nemot véra Komisijas 2015. gada pavasara prognozi,
Padome uzskata, ka pastav risks, ka Horvatija neievéros Stabilitates un izaugsmes
pakta noteikumus.

Horvatija 2015. gada 23. aprili iesniedza savu 2015. gada valsts reformu programmu
un savu 2015. gada konvergences programmu. Abas programmas tika izvertetas
vienlaikus, lai npemtu véra to savstarpg&jo saistibu.

Horvatija paslaik parskata savus izdevumus, lai uzlabotu efektivitati, it 1pasi algu,
sociala nodro§inajuma un subsidiju izmaksu joma, un lai nodroSinatu pietickamas
fiskalas manevréSanas iesp€jas, lai ka prioritarus varétu noteikt izaugsmi veicinoSus
izdevumus un ieguldijumus. Horvatijas ien€mumi no regulariem nekustama tpaSuma
nodokliem (attieciba pret IKP) ir vieni no zemakajiem ES. Pagajusa gada laika tika
veikti pasakumi, lai uzlabotu nodoklu tiesibu normu ievéro$anu, tostarp lai mazinatu
krapSanu PVN joma, un tagad ir nepiecieSama papildu riciba. Nesenajas reformas
tika nostiprinats Horvatijas fiskalais reguléjums, tom&r joprojam pastav ieveérojamas
problémas. Trukumi iedarbigas izdevumu kontroles un konsekventas budZzeta
ierobezojumu piemerosanas joma negativi ietekme fiskalas politikas veidosanu un
revizijas konstatejumus. Strauji pieaugosas valsts paradsaistibas liek izmantot daudz
aktivaku pieeju valsts paradsaistibu parvaldibai.

Pensiju sist€émas probléma ir liels skaits agri pensionéto personu, 1pasi dasna agrinas
pension&Sanas sisteéma vairakas profesijas un daudzi specialie pensiju plani. Agrina
aizieSana no darba tirgus tiek atvieglota ar to, ka tada gadijuma pensija tiek
samazinata salidzinoSi nedaudz vai nemaz (attiectba uz dazam darbinieku
kategorijam). Plaisa starp minimalo agrino un likumisko pensionéSanas vecumu ir
liela salidzinajuma ar ES vid€jo raditaju — mazak neka tris gadi. Turklat sisteéma ir
loti fragment€ta, un tas rada spiedienu uz izdevumiem par standartpensijam. Lidz ar
to pabalstu Tpatsvars pensiju sisttma ir zemaks neka lielakaja dala dalibvalstu,
neatkarigi no ta, ka izdevumu apmérs ir salidzinams. Veselibas apriipes nozaré
atkartoti kaveti maksajumi joprojam rada fiskalos riskus. Ir sakti pasakumi, lai
racionaliz€tu slimnicu finans€Sanu, tomer pastav riski saistiba ar to TstenosSanu.
Budzeta palielinajums par 10 % finans€juma vajadzibas sedz tikai dal&ji; bis
papildus japalielina ietaupijumi, kapinot efektivitati, lai nodroSinatu kav&jumu
pilnigu izlidzinasanu Iidz 2017. gadam.

Neliela algu korekcija pec krizes saasindja negativo ietekmi uz nodarbinatibu.
Vispusigs vertejums par algu konstat€Sanas un noteikSanas praksi, kas tika pabeigts
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2014. gada, liecina, ka sist€éma nebija pietickami elastiga, lai pielagotos izmainam
makroekonomikas vidé. IpaSi trikumi saistas ar lielajam atSkirtbam starp privato
sektoru un publisko sektoru, tostarp valstij piederoSiem uzp€mumiem, kopligumu
attiecinasanu uz treSajam personam un sareZgijumiem attieciba uz faktiski
nefunkciongjosu Iigumu izbeigsanu. Ir javeic §a vert€juma sekojumdarbibas konkrétu
politikas pasakumu forma. Ir svarigi ari uzraudzit 2013.-2014. gada darba tirgus
reformas ietekmi.

Darbaspéku negativi ietekmé sabiedribas strauja novecos$ana un vienlaikus vérojama
zema ekonomiska aktivitate, it Ipasi jaunieSu un par 50 gadiem vecaku personu vidi.
Neraugoties uz aktiva darba tirgus politikas tvéruma paplasinasanu un ar to saistito
izdevumu palielinaSanu, tai nav pietieckamu iesp&u aizsniegt ilgstoSus
bezdarbniekus, gados vecakas personas un jauniesus, kas nav iesaistiti nedz izglitiba,
nedz darba tirgli, nedz apmaciba. Terciaras izglitibas raditajs ir viens no zemakajiem
ES. Prasmju neatbilstiba un trikumi izglitibas un apmacibas sistema attur no
augstakas izglitibas iegiiSanas. Pastaviga probléma ir €nu ekonomikas lielais
ipatsvars, un lidz ar to pastav nedeklaréts darbs. Tagad ir jaisteno pasakumi, kurus
Komisija 2014. gada beigas noteica cinai ar nedeklaréto nodarbinatibu. Paslaik
pastav vairak neka 80 dazadi socialie pabalsti un programmas. Ir sakta pabalstu
konsolidacija, tacu 2015. gada ir nepiecieSami papildu reformu pasakumi, lai
uzlabotu pabalstu tvérumu un atbilstibu.

Kompeten¢u sadale starp valsts valdibu un paSvaldibam ir sarezgita un
sadrumstalota, tade] tiek apgriitinata publisko finanSu parvaldiba un valsts izdevumu
efektiva organiz€Sana. Pasreiz€jais politikas funkciju sadalijums un administrativas
nepilnibas pasvaldibu iestadés tieSi ietekmé& vairakas jomas, pieméram, nodoklu
iekas€Sanu, socialo pabalstu izsniegSanu, Eiropas strukturalo un investiciju fondu
vadibu, publisko iepirkumu un sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu. Ka istermina
pasakumus iestades ir iecergjusas jaunus mehanismus, kas iedrosinatu istenot vairaku
paSvaldibu administrativo teritoriju brivpratigu apvienoSanu vai koordinaciju. Valsts
valdiba, balstoties uz 2014. gada pabeigto p&tijumu, ka mérki ir izvirzijusi valsts
agentlru sistémas reformu un racionalizaciju.

Horvatijas komercdarbibas vide cie$ no lielam institucionalam nepilnibam, tostarp
tadam ka reguléjuma nestabilitate, nepietickama likumdoSanas kvalitates kontrole,
pakalpojumu sniedzgjiem, liels administrativais slogs un neskaitami parafiskalie
maksajumi, nepietickama parredzamiba un prognoz€jamiba administrativo iestazu
darbiba, it 1pasi pasvaldibas, nevienmerigi attistiti elektronisko sakaru kanali un ilga
tiesvediba, it Tpasi tiesas, kuram piekritigas komerclietas; tajas biitu jamodernize lietu
sadales kartiba. Jaunajai korupcijas apkaroSanas strateégijai trikst mérktiecibas un
pictickamas detalizacijas pakapes; Sis jautajums butu jarisina strat€gijas isteno$anas
ricibas plana.

Nepilniga ir pasvaldibu komercsabiedribu un lielu publiska sektora uzpeémumu
meitassabiedribu ~ uzraudziba.  lestades  plano  samazinat  “strat€gisko”
komercsabiedribu skaitu un paplasinat privatizacijas programmu. Ir vajadzigi papildu
panakumi parvaldibas kvalitates joma, tostarp stiprinot un saskanojot uzraudzibu
dazados valstij piederoSos uzp€mumos. Komercsabiedribu parvaldes institiciju
loceklu kandidatu izvirziSanai trikst parredzamibas, un prasibas par kandidatu
kompetenci ir samera vajas; tas kave publiska sektora ipaSuma pienacigu parvaldibu.
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Efektiva un parredzama agrinas sanacijas un maksatnespé&jas reguléjuma ieviesana ir
viens no galvenajiem priekSnosacijumiem, lai normalizé€tu spriedzi saistiba ar
nepiecieSamibu samazinat aizpemto Iidzeklu lielo ipatsvaru, ar ko saskaras
Horvatijas komersanti, un lai veicinatu vidi, kura parstrukturéSana tiek uzsakta jau
agrina stadija un uznémumiem tiek dota “otra iesp&ja”. Vertejums par tiesibu aktiem
attieciba uz pirmsmaksatnesp&jas procediiram liecina, ka paSreizgja tiesiska
regul&juma ex ante efektivitate ir viena no zemakajam ES. Ir uzsakta maksatnespgjas
reguléjuma reforma; ir planots, ka parlaments to apstiprinas 2015. gada pirmaja puse.
Horvatijas ekonomikas atlabSana izSkiroSa nozime varétu biit Horvatijas
Rekonstrukcijas un attistibas bankai. Ta ir tieSi paklauti kreditriskam, kas vargtu
ietekmét publiskas finanses. Ir svarigi, ka tai pieméro prudencialo uzraudzibu un
spécigu korporativo parvaldibu. Biitu jauzlabo ari tas vadibas parskatatbildibas
noteikumu struktira un parredzamiba. Lidz ar valitas riska un no valiitas izrietoSo
kreditrisku raSanos ir nepiecieSams ilgtermina risinajums, kas ir samerigs un taisnigs,
kam ir stabils tiesiskais pamats un kura galvenais noliks ir palidzet
visproblematiskakajiem aiznémeéjiem.

Eiropas pusgada ietvaros Komisija ir sagatavojusi vispusigu analizi par Horvatijas
ekonomikas politiku un publicgjusi to sava 2015. gada zinojuma par Horvatiju. Ta ir
izvertgjusi ar1 konvergences programmu, valsts reformu programmu un iepriek§€jos
gados Horvatijai adreséto ieteikumu sekojumdarbibas. Komisija ir némusi véra ne
tikai to lietderibu ilgtspgjigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveide
Horvatija, bet ar to atbilstibu ES noteikumiem un vadlinijam, npemot véra, ka
jastiprina Eiropas Savienibas vispargja ekonomikas parvaldiba, kas panakams,
sniedzot ES méroga norades turpmakiem valsts méroga [émumiem. Eiropas pusgada
ietvaros sniegtie ieteikumi ir atspoguloti talak izklastitaja 1.—6. ieteikuma.

Nemot véra So veértg§jumu, Padome ir izskatijusi Horvatijas konvergences
programmu, un tas atzinums® galvenokart ir atspogulots 1. ieteikuma.

Nemot vera Komisijas padzilinato parskatu un So vért§jumu, Padome ir izskatijusi

valsts reformu programmu un konvergences programmu. Tas ieteikumi saskana ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti 1.—6. ieteikuma,

IESAKA Horvatijai 2015. un 2016. gada veikt $adas darbibas.

1.

NodroSinat, ka lidz 2016. gadam tiek noturigi novérsts parmerigais deficits,
2015. gada veicot nepiecieSamos pasakumus un stiprinot budzeta strat€giju
2016. gadam. Publicét un istenot izdevumu parskatiSanas konstat€jumus. Uzlabot
kontroli par izdevumiem valdibas un pasSvaldibu Itmeni, piem&ram, izveidojot
sankciju mehanismu attieciba uz struktiiram, kas parkapj budzeta ierobeZojumus.
Pienemt fiskalas atbildibas likumu, ka ari stiprinat Valsts kontroles sp&u un
funkcijas. leviest regularu nekustama ipaSuma nodokli un uzlabot PVN likuma
normu ievéroSanu. Nostiprinat valsts paradsaistibu parvaldibu, pieméram, ik gadu
publicéjot paradsaistibu parvaldibas stratégiju un nodroSinot atbilsto$u resursu
piesaistiSanu.

Atturét no agrinas pensiong€Sanas, mazinot stimulu agri aiziet no darba tirgus.
Uzlabot pensijam paredz&to izdevumu atbilstibu un efektivitati, saSaurinot smago un
bistamo profesiju jédziena definéto nozimi. Risinat fiskalo risku probléemu veselibas
apripes joma.

Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 9. panta 2. punktu.
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Briselg,

Risinat trokumus algu noteikSanas reguléjuma, apspriezoties ar socialajiem
partneriem un atbilstoSi valstl pienemtajai praksei, lai veicinatu algu pielagoSanu
raziguma Itmenim un makroekonomikas stavoklim. Stiprinat stimulus
bezdarbniekiem un ekonomiski neaktivam personam sakt stradat algota darba.
Balstoties uz 2014. gada veikto parskatiSanu, istenot sociala nodrosinajuma sist€émas
reformu un turpinat konsolidét socialos pabalstus, uzlabojot to pielagoSanu
meérkauditorijai un noveérSot to parklasanos.

Mazinat valsts valdibas un paSvaldibu funkciju sadrumstalotibu un parklaSanos,
1zstradajot jaunu kompetencu funkcionala sadalijuma modeli un racionalizgjot valsts
agentliru sistému. Palielinat parredzamibu un parskatatbildibu publiska sektora
komercsabiedribas, it 1pasi attieciba uz iecelSanu vaditaju amatos un prasibam par
pretendentu  kompetenci. Giit panakumus attieciba uz publiska sektora
komercsabiedribu mazakumakciju ieklausanu birzas saraksta un uzp€mumu
privatizaciju.

levérojami samazinat parafiskalos maksajumus un atcelt parmérigus SkeérSlus
pakalpojumu sniedz€jiem. Apzinat un istenot pasakumus, lai uzlabotu tiesu sist€mas
efektivitati un kvalitati, it TpasSi tiesas, kas izskata komerclietas.

Stiprinat pirms maksatnesp&jas un maksatnesp&jas stadija komersantiem
piemérojamo reguléjumu, lai atvieglotu paradsaistibu parstrukturéSanu, un ieviest
fizisko personu maksatnesp&jas procediiru. Stiprinat finanSu sektora sp&ju atbalstit
naudas Iidzeklu atgiiSanu, nemot veéra problémas saistiba ar iep€mumus nenesosiem
lielapjoma aizdevumiem, kas izsniegti komercsabiedribam, un hipotekarajiem
aizdevumiem arvalstu valuta, ka arT neatbilstoSo parvaldibas praksi atseviskas
iestades.

Padomes varda —
priekssédetajs
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