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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Horvatorszag 2015. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Horvatorszag 2015. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unido miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiillondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére es 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasarol szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre® és
kialonosen annak 9. cikke (2) bekezdéseére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megeldzésérdl és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara®,

tekintettel az Eurépai Parlament &llasfoglalasaira®,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményeére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag vélemenyére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

Q) Az Eurdpai Tanacs 2010. méarcius 26-an elfogadta a Bizottsag ,,Europa 2020”
elnevezési, a gazdasagpolitikak fokozott 6sszehangolasan alapulo, a novekedést és a
foglalkoztatast célzo (j stratégia elinditasarol sz6lo javaslatat. A stratégia azokra a
kulcsfontossagu terlletekre 6sszpontosit, amelyeken intézkedésekre van sziikség
annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetdségei a fenntarthatdo novekedés és a
versenyképesség terén.

(2) A Tanacs a Bizottsag javaslatai alapjan 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és
az Unié gazdaségpolitikaira vonatkozd atfogo iranymutatasokrél szol6 ajanlast
(2010-2014), 2010. oktober 21-én pedig elfogadta a tagallamok
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foglalkoztataspolitikdira vonatkozd irdnymutatasokrol szOl6 hatérozatot. Ezek
egylittesen alkotjak az ,integralt irAnymutatdsokat”, és a tagallamok felkérést kaptak,
hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikajukban vegyék figyelembe ezeket.

A Tanacs 2014. jalius 8-an ajanlast fogadott el Horvatorszag 2014. évi nemzeti
reformprogramjarél, valamint veleményezte Horvatorszag 2014. évi aktualizalt
konvergenciaprogramjat.

A Bizottsdg 2014. november 28-an elfogadta az éves novekedési jelentést’, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacio 2015. évi eurOpai szemeszterét. Szintén
2014. november 28-an a Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést®, amelyben Horvatorszagot azon
tagallamok kdzé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kertl sor.

Az Eurdpai Tanacs 2014. december 18-an meghatarozta a beruhazasok fokozasahoz,
a strukturalis reformok felgyorsitasdhoz ¢és a feleldsségteljes, ndvekedésbarat
koltségvetési konszolidaciohoz sziikséges prioritasokat.

A Bizottsag 2015. februar 26-an kozzétette a Horvatorszagra vonatkozd 2015. évi
orszagjelentését’. Az orszagjelentésben a Bizottsag megvizsgélta a 2014. jalius 8-an
elfogadott orszagspecifikus ajanlasok kapcsan Horvatorszag altal elért eredményeket.
Az orszagjelentés tartalmazza az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes
vizsgalat eredményeit is. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Horvatorszagban tulzott makrogazdasagi egyensulyhianyok tapasztalhatok,
amelyek hatarozott szakpolitikai intézkedéseket és egyedi nyomon kdvetést tesznek
sziikségessé. Mindenekeldtt a visszafogott ndovekedés, a vallalkozdsok megkésett
szerkezetatalakitasa és a lesujtd foglalkoztatasi teljesitmény miatt, a kdzszektor
gyenge iranyitadsa mellett jelentdsen megndvekedtek a rossz versenyképességgel, a
jelentds kiilsé kotelezettségallomannyal és a novekvd allamadossaggal Osszefiiggd
kockézatok.

Az orszagjelentés nyilvanossagra hozataladt kovetden, 2015 marciusaban a horvat
hatosagok parbeszédet kezdtek a bizottsagi szolgalatokkal a tulzott makrogazdasagi
egyensulyhianyok kezeléséhez leginkédbb szikséges reformokrél. A hatésadgok
konstruktivan vettek részt a parbeszédben és szdmos relevans intézkedést jelentettek
be, tobbek kozott az adojellegli dijak csokkentését 2016-2017-ben, az allami
ugynokségek és a kozponti allamigazgatas regionalis egységei rendszerének
racionalizalasat, a helyi o©nkorméanyzati egységek Onkéntes egyesulésének
Osztonzését, a jogbiztonsag fokozasat, valamint az 4llami szamvevOszék
megerdsitését. Szamos mas teruleten részletezték a reformterveket, amelyek tobbek
kozott a vallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentésére és az allami vallalatok
irdnyitadsanak javitasara irdnyulnak. Tobb terlleten azonban az ambicié szintje
elmarad a varakozasoktol, mindenekel6tt az elérehozott nyugdijba vonuladsra
vonatkozd szabalyok szigoritdsa, valamint a kiadasok felilvizsgalatabol szarmazo
megallapitasok nyilvanossadgra hozatala €és végrehajtasa tekintetében, bar a
hianyossagok részbeni kezelésére eldterjesztettek néhany kiegészitd intézkedést.

Horvatorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum korrekcios agahoz tartozik.
A 2015. évi konvergenciaprogramja alapjan a kormény a tulzott hiany kiigazitasat
2017-re tervezi, ami nincs 0sszhangban a Tanacs altal meghatarozott 2016-0s
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hataridével. A kormany tervei szerint az adllamhaztartasi hianyt fokozatosan, 2015-
ben a GDP 5,0 %-ara, 2016-ban 3,9 %-ara, majd 2017-re tovabb, a GDP 2,7 %-ara
csokkenti. A konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamaddssag varhatdan
2017-ben a GDP 92,5 %-anak megfelel6 értéken tetézik, majd ezt kovetéen 2018-ra
92,4 %-kal nagyjabol stabilizalodik. A koltségvetési eldrejelzéseket alatamaszto
makrogazdasagi forgatokonyv némileg optimistanak tlinik, mivel a nodvekedés
megfelel a bizottsagi elérejelzésnek, viszont a programban vazolt mogottes
konszolidacios erdfeszités magasabb szintli a bizottsagi eldrejelzésben figyelembe
vettnél. A 2015-t61 kezd6d6 idOszakra Kkitlizott hianycélok elérését tamogatd
intézkedéseket csak részben hataroztdk meg pontosan. A Bizottsag 2015. tavaszi
eldrejelzése alapjan nem varhatd, hogy 2016-ig megvalosul a talzott hidny idében
torténd ¢és tartds kiigazitdsa. A végrehajtott diszkreciondlis intézkedések mértéke
alapjan a koltségvetési eréfeszités 2014-ben megfelelt a tanacsi ajanlasnak. A 2015-
re eldre jelzett visszaesés ellenére ugyanez a helyzet, ha a 2014-es es 2015-0s
intézkedéseket dsszesitve vesszik figyelembe. 2014-2015 tekintetében a strukturalis
egyenleg (kiigazitott) valtozdsa azonban nem éri el az ajanlott mértéket. 2016
vonatkozasdban a koltségvetési erdfeszités elmarad a Tanécs altal ajanlottol, ezért
tovabbi strukturalis intézkedésekre lesz szikség. A konvergenciaprogram értékelése
alapjan és a Bizottsag 2015. tavaszi elérejelzésének figyelembevételével a Tanacs
véleménye szerint fennall a kockazata annak, hogy Horvatorszag nem fog megfelelni
a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

Horvatorszag 2015. aprilis 23-an benyujtotta 2015. évi nemzeti reformprogramjat és
2015. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele
érdekében a két program értékelésére egyidejiileg kertilt sor.

Horvatorszagban jelenleg folyik a kiadasok felulvizsgalata, kulénésen a bér-, a
tarsadalombiztositasi és a tamogatasi kiadasok hatékonysaganak megvalésitasa
érdekében, és kelld koltségvetési mozgasteret kell biztositani a ndvekedést 6sztonzo
kiadéasi tételek ¢és beruhazasok eldnyben részesitéséhez. Horvatorszagban a
rendszeres ingatlanadokbdl szarmazd bevételek aranya a GDP-ben unids szinten a
legalacsonyabbak kozott van. Az elmult évben intézkedésekre kertilt sor az adomoral
javitasa céljabol, tobbek kozott a héacsalds kezelése érdekében és most tovabbi
fellépésre van sziikség. A legljabb reformok megerdsitették Horvatorszag
koltségvetési keretét, de tovabbra is komoly probléméak allnak fenn. A hatékony
kiadas-ellendrzés és a koltségvetési korlatok kovetkezetes alkalmazasa terén
jelentkezé hidnyossagok hatranyosan hatnak a koltségvetési szakpolitikdra és az
ellendrzés soran negativ megallapitdsokhoz vezetnek. A gyorsan ndvekvd
allamadossag jelzi, hogy az &llamaddssdg kezelése terén sokkal aktivabb
megkdzelitésre van szlkség.

A nyugdijrendszerre komoly terhet ré a korengedményes nyugdijban részesiilok nagy
szama, az el6rehozott nyugdijazas talzottan nagyvonalu rendszere egyes szakmak
esetében, valamint a szamos specidlis nyugdijrendszer. A munkaerdpiacrol torténd
korai kilépést megkdnnyiti az, hogy viszonylag alacsony, illetve egyes
munkavallalok esetében nulla a nyugdijcsokkentés mértéke. Az elérehozott
nyugdijba vonulas minimalis korhatara és a kotelezd nyugdijkorhatar kozotti
kilonbség is magas az uniés atlaghoz képest, amely nem éri el a harom évet.
Emellett a rendszer erdsen széttagolt, igy kevesebb forrds all rendelkezésre a
szokéasos nyugdijak kifizetésére. Ennek kovetkeztében a nyugellatds szintje — a
hasonlo kiadasi aranyok ellenére — alacsonyabb, mint a legtobb tagallamban. Ami az
egészségligyi agazatot illeti, a rendszeres hatralékok tovabbra is koltségvetési
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kockazatot jelentenek. Intézkedéseket kezdemenyeztek a korhaz-finanszirozas
racionalizalasara, de ezt végrehajtasi kockazatok ovezik. A koltségvetés 10 %-0s
novelése csak részben fedezi a finanszirozasi igényt: tovabbi, hatékonysagbdl eredo
megtakaritasokra van sziikség ahhoz, hogy 2017-ig teljesen meg lehessen sziintetni a
héatralékokat.

A valsag utani iddszakban korlatozott bérkiigazitasra keriilt sor, ami sulyosbitotta a
foglalkoztatasra gyakorolt negativ hatast. 2014-ben lezérult a bérmegallapitasi
gyakorlatok atfogd vizsgalata, amely feltarta, hogy a rendszer rugalmatlansaga
akadalyozza a makrogazdasagi kornyezet véaltozasaihoz valé alkalmazkodast.
Problémat jelent mindenekel6tt a magan- és az allami szektor, tobbek kozott az
allami vallalatok kozotti jelent6s kiilonbség, a kollektiv szerz6dések kiterjesztése a
szerzOdés 4ltal nem kotelezett felekre és a mar nem hatdlyos megéllapodasok
lezardsahoz kapcsol6dé nehézségek. A vizsgélatot konkrét szakpolitikai
intézkedéseknek kell kdvetniik. Fontos nyomon kovetni a 2013-2014. évi
munkaer6-piaci reform hatésait is.

A gazdasagilag aktiv népességet hatranyosan befolyasolja a gyorsan 1dds6dd
népesség és az ehhez tarsuld, — kilondsen a fiatalok és az 50 év felettiek kdrében —
alacsony aktivitasi rata. Az aktiv munkaerd-piaci intézkedések — alkalmazasi korik
Kiterjesztése és a rajuk forditott megnovelt kiadasok ellenére — még mindig nem érik
el kelld mértékben a tartésan munkanélkiili személyeket, az i1ddésebb
munkavallaldkat, valamint az oktatasban, foglalkoztatdsban vagy képzésben részt
nem vevo fiatalokat. A felséfoku oktatdsban részt vevok ardnya az Unidban a
legalacsonyabbak kozott van. A készségkereslet és -kindlat kozotti eltérések,
valamint az oktatasi és képzési rendszer problémai gatoljdk a magasabb iskolai
végzettség megszerzését. A nagyméretli informalis gazdasag valtozatlanul fennalld
problémat jelent és nagyaranyu be nem jelentett munkavégzést eredményez. A be
nem jelentett munkavegzés lekuzdésére felallitott bizottsdg altal 2014 végén
meghatarozott intézkedéseket végre kell hajtani. Jelenleg 80-nal tobb kilonbdzo
szocialis ellatds és program van. Megkezdddott az ellatdsok Osszevonasa, de a
megfeleldség javitasa és a tamogatottak korének feliilvizsgalata céljabol 2015-ben
tovabbi reformintézkedesekre van szikség.

A feladatkorok elosztasa az orszagos es helyi szint kozott komplex és széttagolt, ami
veszélyezteti az Aallamhaztartds irdnyitasat és rontja az allami  kiadasok
hatékonysagat. A szakpolitikai feladatok jelenlegi megosztasa és a helyi
hatosagoknal jelentkezd igazgatasi hianyossagok szamos teriiletet kozvetleniil
befolyasolnak, igy az addbeszedést, a szocidlis ellatasok nyujtasat, az eurdpai
strukturalis és beruhézasi alapokbol szarmazé forrasok kezelését, a kozbeszerzést és
a kozszolgaltatasok nyujtasat. Rovid tavi intézkedésként a hatésagok olyan
mechanizmusok létrenozasat tervezik, amelyek 0sztonzik az Onkorményzati
egységek oOnkéntes egyesilését és koordinalasat. A kdzponti kormanyzatban — a
2014-ben vegzett vizsgalat alapjan — folytatddott az Aallami Ugynokségek
rendszerének reformja és racionalizalasa.

Horvéatorszagban az {izleti kornyezetet jelentds intézményi hianyossagok
befolyasoljak, tobbek kozott szabalyozasi instabilitds, a jogszabalyban eldirt
mindségellendrzés gyengesége, magas megfelelési koltségek, diszkriminativ
gyakorlatok és a szolgéltatokra vonatkozo talzott korlatozasok, jelentds
adminisztrativ terhek, szamtalan adodjellegli dij, az igazgatasi szervek munkajanak
csekély atlathatosdga és kiszdmithatosdga kiilonosen helyi szinten, a kiilonb6zo
fejlettségi =~ elektronikus ~ kommunikaciés ~ csatorndk, a  hosszadalmas
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igazsdgszolgaltatasi eljarasok, kulonosen a kereskedelmi birdsagokon, amelyek
esetében az iligykezelés korszeriisitésére van sziikség. Az 1j korrupcioellenes
stratégia nem megfeleléen Osszpontositott és részletezett; mindezt a stratégia
végrehajtasara iranyuld cselekvési tervben kezelni kell.

Az éllami vallalatok feligyelete a helyi szinten létrehozott vallalatok és a nagyobb
allami vallalatok lednyvallalatai tekintetében nem megfeleld. A hatosagok a
stratégiai vallalatok szamanak csokkentését és a privatizacios Utemterv felgyorsitasat
tervezik. Folytatni kell az irdnyitds mindségének javitasat, ideértve a kiilonbozd
allami véallalatokra kiterjedd feliigyelet megerdsitését és Osszehangolasat. Az
igazgatotanacsi tagok kinevezése nem atlathatd és az alkalmassagi kovetelmények
viszonylag gyengék, ami gatolja az allami vagyon megfeleld kezelését.

A hatékony és atlathatd korai szanalasi és fizetésképtelenségi jogi keret létrehozasa
alapvetd elofeltétele a horvat vallalkozdsokra nehezedd jelentds hitelallomany-
leépitési nyomas enyhitésének és egy olyan kultira elémozditasanak, amely
tdmogatja a korai szerkezetatalakitast és a masodik esély kihasznalasat. A
fizetésképtelenséget megeldzd eljarasokra vonatkozd jogszabalyok vizsgalata azt
jelzi, hogy a jelenlegi jogalkotasi keret elézetes eljarasainak hatékonysaga az
Unidban a legalacsonyabbak kozott van. Megkezdddott a fizetésképtelenség jogi
keretének reformja, amely a tervek szerint 2015 elsd felében keriil a parlament elé
elfogadasra. A horvat Ujjaépitési és Fejlesztési Bank fontos szerepet jatszhat
Horvatorszag gazdasagi fellenditésében. A bank kdzvetlenil ki van téve a hitelezési
kockazatoknak, ami befolydsolhatja az allamhaztartast. Fontos ezért, hogy megfeleld
prudencialis feliigyelet €s erds vallalatiranyitds mellett miikodjon. Sziikség lenne
tovdbbd a banki vezetés elszamoltathatosdgara vonatkozd rendelkezések
strukturajanak és atlathatésaganak javitasara. Mivel devizakockéazat és devizaval
Osszefiiggd hitelezési kockazat meriilt fel, olyan hosszi tavu, szilard jogi alappal
rendelkezd megoldasra van sziikség, amely aranyos és méltanyos, és a legnehezebb
helyzetben 1év6 hitelfelvevok tdmogatasara 6sszpontosit.

Az eurOpai szemeszter Kkeretében a Bizottsdg elvégezte Horvatorszag
gazdasagpolitikajanak  atfogd elemzését, és azt kozzétette a 2015. évi
orszagjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovabbd a konvergenciaprogramot és a
nemzeti reformprogramot, valamint az el6z0 években Horvatorszagnak cimzett
ajanlasok nyoman hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a programoknak
Horvatorszag fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
szempontjabdl mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unios
szabalyoknak és iranymutatdsoknak, tekintve, hogy az Eurdépai Unio atfogo
gazdasagi korményzasat az unids szempontoknak a jovobeli nemzeti dontésekbe vald
beépitésével kell megerdsiteni. Az alabbi 1-6. ajanlas tikrdzi az eurdpai szemeszter
keretében tett ajanlasokat.

A Tanécs ezen értékeles  fényében megvizsgalta Horvatorszag
konvergenciaprogramijat, és arrél alkotott véleményét® mindenekel6tt az alabbi 1.
ajanlas tikrozi.

A Bizottsag altal elvegzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs

megvizsgalta a nemzeti reformprogramot és a konvergenciaprogramot. A Tanacsnak
az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az aldbbi 1-6. ajanlas tlkrozi,

Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLJA, hogy Horvatorszag 2015-2016-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

A sziikséges intézkedések 2015-ben torténd végrehajtasaval és a 2016-ra vonatkozd
koltségvetesi stratégia megerdsitésével 2016-ra biztositsa a tulzott hiany tartos
kiigazitasat. Hozza nyilvanossagra és hajtsa végre a kiadasok fellilvizsgalatanak
megallapitasait. Javitsa a kiadasok ellendrzését kozponti ¢és helyi szinten,
mindenekeldtt a  koltségvetési  korlatokat tallépd egységekre  vonatkozo
szankcionaldsi mechanizmus létrehozésaval. Fogadja el a koltségvetési feleldsségrol
sz0lo torvényt és erdsitse meg az allami szdmvevOszék kapacitasat és szerepét.
Vezessen be rendszeres ingatlanadot és javitsa a héaszabalyok betartasat. Erdsitse
meg az allamaddssag-kezelést, kulondsen az adossagkezelési stratégia éves
nyilvanossagra hozatala és megfeleld eréforrasok biztositasa révén.

A munkaerdpiacrol vald korai kilépés szankciondlasaval fogja vissza az elérehozott
nyugdijba vonulast. A kulondsen nehéz és a veszélyes szakmak meghatarozasanak
szigoritasa révén javitsa a nyugdijkiadasok megfeleloségét és hatékonysagat. Kezelje
az egészségligyben jelentkezd koltségvetési kockazatokat.

A szocidlis partnerekkel konzultalva és a nemzeti gyakorlatok alapjan szlintesse meg
a bérmegallapitdsi keret hidnyossdgait annak érdekében, hogy el6mozditsa a
béreknek a termelékenységhez és a makrogazdasagi feltételekhez valo igazitasat.
Erdsitse meg a munkanélkiili és az inaktiv személyek 0sztonzését keresdtevékenység
megkezdésére. A 2014. évi fellilvizsgalat alapjan hajtsa végre a tarsadalombiztositasi
rendszer reformjat és a célzottsag javitasaval, valamint az atfedések
megsziintetésével folytassa a szocialis ellatasok 6sszevonasat.

A feladatkorok funkcionalis elosztasara vonatkoz6 Gj modell kialakitasaval és az
allami gynokségek rendszerenek racionalizalasaval csokkentse a kdzponti és helyi
szintll kormdnyzat széttagoltsdganak és atfedéseinek mértékét. Novelje az allami
vallalati szektor atlathatosagat és elszamoltathatosagat, mindenekelStt a vezet6i
Kinevezések és a kompetencidra vonatkozo kdvetelmények tekintetében. Mozditsa
el az allami vallalatok kisebbségi részvénycsomagjainak jegyzését ¢és a
privatizaciot.

Csokkentse jelentdsen az adodjellegli dijakat és sziintesse meg a szolgaltatokra
vonatkoz6  tdlzott korlatozasokat. Allapitsa meg és hajtsa végre az
igazsdgszolgéltatasi rendszer hatékonysaganak és szinvonalanak javitasat célzé
intézkedéseket, mindenekel6tt a kereskedelmi birosdgok tekintetében.

Erésitse meg a vallalkozasokra vonatkozo, a fizetésképtelenséget megel6zo és a
fizetésképtelenségi kereteket az adossagatiitemezés megkonnyitése érdekeben, és
hozza létre a magancsdd eljarasat. A nemteljesitd vallalati hitelek magas aranya, a
devizaalapu lakashitelek és egyes hitelintézetek gyenge iranyitasi gyakorlata
jelentette kihivasok lekiizdése érdekében erdsitse meg a pénziigyi szektor
lehetdségeit a fellendiiléshez val6 hozzéjarulasra.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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