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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Chorwacji na 2015 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Chorwacj¢ programu
konwergencji na 2015 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego,
zatytutowanej ,,Europa 20207, opartej na S$ciSlejszej koordynacji polityk
gospodarczych. Strategia ta jest skupiona na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjecia dziatan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu w
dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

2) W dniu 13 lipca 2010 r. na podstawie wnioskéw Komisji Rada przyjeta zalecenie w
sprawie ogolnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich 1 Unii
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(na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich. Razem stanowia
one ,zintegrowane wytyczne”. Panstwa cztonkowskie zostaty poproszone o ich
uwzglednienie w swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Chorwacji na 2014 r. oraz wydata opini¢ na temat przedstawionego przez
Chorwacje zaktualizowanego programu konwergencji na 2014 r.

W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego’, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach
mechanizmu ostrzegania’, w ktorym wskazata Chorwacje jako jedno z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena
sytuacji.

W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zaktadajace
pobudzanie inwestycji, przyspieszenie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie
odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu.

W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowata swoje sprawozdanie krajowe za
2015 r. dotyczace Chorwacji’. W sprawozdaniu tym zawarto oceng postepow
Chorwacji w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.
Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegdlowej oceny sytuacji
przeprowadzonej na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Chorwacji wystepuja nadmierne
zaklocenia rownowagi makroekonomicznej, ktore wymagaja zdecydowanych dziatan
politycznych i odrgbnego monitorowania. W szczegélnosci w kontek$cie
spowolnionego wzrostu, opoznien w restrukturyzacji przedsiebiorstw oraz fatalnego
stanu rynku pracy znacznie wzrosty zagrozenia wynikte z niskiej konkurencyjnosci,
powaznych zobowigzan zagranicznych 1 rosngcego dtugu publicznego polaczonego
ze staboscig zarzadzania w sektorze publicznym.

W marcu 2015 r., po opublikowaniu sprawozdania krajowego, wtadze Chorwacji
rozpoczely dialog ze stuzbami Komisji w sprawie najpotrzebniejszych reform
majacych na celu rozwigzanie kwestii nadmiernych zaklécen roéwnowagi
makroekonomicznej. Podchodzac do tego dialogu w sposob konstruktywny, wladze
oglosity szereg istotnych srodkow, w tym zmniejszenie optat parafiskalnych w 2016
r. 1 2017 r., racjonalizacj¢ systemu agencji panstwowych i jednostek regionalnych
centralnej administracji panstwowej, zachg¢canie do dobrowolnych potaczen
jednostek samorzadéw lokalnych, ograniczenie braku pewno$ci prawa oraz
wzmocnienie Panstwowego Urzedu Kontroli. Plany reform w kilku innych
obszarach, takie jak zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw
oraz poprawa zarzgdzania przedsigbiorstwami panstwowymi, zostaty przedstawione
bardziej szczegdlowo. W przypadku niektdrych dziedzin plany te s jednak mniej
ambitne niz oczekiwano, zwtaszcza jesli chodzi o zaostrzenie przepiséw dotyczacych
wczesniejszego przechodzenia na emeryturg oraz publikowanie 1 wdrazanie ustalen
przegladu wydatkéw, mimo ze zaprezentowano pewne dodatkowe $rodki shuzace
czgsciowemu zrekompensowaniu tej roznicy.
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Chorwacja jest obecnie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu._ W
programie konwergencji na 2015 r. rzad planuje dokona¢ korekty nadmiernego
deficytu do 2017 r., co jest niezgodne z terminem zalecanym przez Radg — 2016 r.
Rzad planuje, iz deficyt nominalny stopniowo poprawi si¢ do poziomu 5,0 % PKB w
2015 r., a nastgpnie 3,9 % w 2016 r. 1 2,7 % PKB w 2017 r. Zgodnie z programem
konwergencji oczekuje sie, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzagdowych do PKB osiagnie najwyzszg warto$¢ 92,5 % w 2017 r., a w 2018 r.
zasadniczo ustabilizuje si¢ na poziomie 92,4 % PKB. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktorym oparto prognozy budzetowe, wydaje si¢
odzwierciedla¢ do$¢ korzystne zatozenia, gdyz powigzane dziatania konsolidacyjne
w ramach programu sg wigkszej skali niz w prognozie Komisji, natomiast poziom
wzrostu jest poréwnywalny. Srodki stuzace osiagnieciu planowanych deficytow
docelowych na okres poczawszy od 2015 r. sprecyzowano jedynie cze$ciowo.
Wedhlug prognozy Komisji z wiosny 2015 r. nie nalezy oczekiwaé terminowej i
trwatej korekty nadmiernego deficytu do 2016 r. Na podstawie ilosci podjetych
dziatan dyskrecjonalnych wysitek fiskalny w 2014 r. byt zgodny z zaleceniem Rady.
Dotyczylo to rowniez sytuacji w ujeciu tagcznym w ciggu 2014 r. 1 2015 r., pomimo
przewidywanego na 2015 r. zmniejszenia tego wysitku. (Skorygowana) zmiana salda
strukturalnego w latach 2014-2015 jest jednak nizsza od wartos$ci zalecanej. Wysitek
fiskalny w 2016 r. jest nizszy od zalecanego przez Rade¢. Beda zatem konieczne
dalsze dzialania strukturalne. Opierajac si¢ na ocenie programu konwergencji i
bioragc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, Ze istnieje
ryzyko, iz Chorwacja nie spetni warunkow paktu stabilnosci i wzrostu.

W dniu 23 kwietnia 2015 r. Chorwacja przedtozyta swoj krajowy program reform na
2015 r. oraz swoj program konwergencji na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan
migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Chorwacja dokonuje obecnie przegladu swoich wydatkéw w celu osiagniecia
przyrostu wydajnosci, w szczegdlnosci w zakresie wydatkéw z tytulu wynagrodzen,
ubezpieczen spotecznych i subsydiow, oraz w celu uwolnienia odpowiednich
srodkow budzetowych na finansowanie priorytetowych wydatkow wspierajacych
wzrost 1 inwestycje. Dochody Chorwacji z pobieranych okresowo podatkow od
nieruchomos$ci mierzone jako odsetek PKB nalezg do najnizszych w catej UE. W
ciggu ostatniego roku przyjeto srodki, by poprawié przestrzeganie przepisOw prawa
podatkowego, w tym $rodki majace zapobiega¢ oszustwom zwigzanym z VAT, a
teraz konieczna jest realizacja tych $rodkow. Dzigki niedawnym reformom
wzmocniono ramy budzetowe, jednak Chorwacja nadal stoi w obliczu istotnych
wyzwan w tym obszarze. Trudnos$ci w skutecznym kontrolowaniu wydatkow i
spojnym stosowaniu ograniczen budzetowych majg negatywny wplyw na
prowadzenie polityki budzetowej i wyniki audytu. Szybko rosngcy dlug publiczny
wymaga zastosowania duzo aktywniejszego podejscia w zarzadzaniu dlugiem
publicznym.

System emerytalny boryka si¢ z problemami wysokiej liczby osob przechodzacych
na wczesniejsza emeryture, zbyt hojnego systemu wczesniejszych emerytur dla
niektorych zawoddéw oraz licznych specjalnych programéw emerytalnych.
Stosunkowo niewielkie obnizenie wysokosci emerytur, lub jego catkowity brak,
utatwiaja wczesne opuszczanie rynku pracy. Roéznica pomigdzy minimalnym
wiekiem wcze$niejszego przejscia na emeryture a ustawowym wiekiem emerytalnym
jest takze wysoka w poréwnaniu z unijng $rednig wynoszacag mniej niz trzy lata.
Ponadto system jest w duzym stopniu rozdrobniony, co utrudnia finansowanie
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zwyktych emerytur. W wyniku tego stosunek korzysci w systemie emerytalnym jest
nizszy niz w wigkszosci panstw cztonkowskich, pomimo wydatkow utrzymujacych
si¢ na podobnym poziomie. Jezeli chodzi o sektor ochrony zdrowia, powracajace
zalegle ptatno$ci nadal stanowig zagrozenie dla budzetu. Zapoczatkowano dzialania
w celu racjonalizacji finansowania szpitali, ale ich realizacja jest zagrozona.
Zwigkszenie budzetu o 10 % pokrywa jedynie cz¢$¢ potrzeb finansowych; konieczne
beda dalsze oszczednosci w zakresie wydajnosci, aby zagwarantowaé peine
zlikwidowanie zalegltych ptatnosci do 2017 r.

Ograniczone dostosowywanie plac w okresie po kryzysie poglebilo negatywne
tendencje w obrgbie zatrudnienia. W ramach kompleksowej analizy praktyk
stosowanych podczas okre$lania i ustalania wynagrodzen zakonczonej w 2014 r.
stwierdzono, ze system nie na tyle jest elastyczny, by dostosowaé si¢ do zmian
zachodzacych w otoczeniu makroekonomicznym. Szczegdlne niedociggnigcia
zauwazono w odniesieniu do istotnych réznic pomiedzy sektorem prywatnym i
publicznym, w tym jesli chodzi o przedsigbiorstwa panstwowe, rozszerzanie
uktadéow zbiorowych na strony niebedace ich sygnatariuszami oraz problemy
zwigzane z rozwigzywaniem nieaktualnych umoéw. Po analizie musza nastgpic
konkretne dzialania z zakresu polityki. Wazne jest rowniez monitorowanie wynikow
reformy rynku pracy 2013-2014.

Szybko starzejace si¢ spoteczenstwo oraz niski wspotczynnik aktywnosci
zawodowej, zwlaszcza wérdd oséb mtodych i1 pracownikow w wieku powyzej 50 lat,
wplywaja niekorzystnie na kwesti¢ sity roboczej. Pomimo zwigkszonego zakresu
aktywnych polityk rynku pracy i wyzszych na nie nakladéw ich zasieg pozostaje
niewystarczajacy w przypadku osoéb dlugotrwale bezrobotnych, starszych
pracownikow oraz mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej sie.
Odsetek osob uzyskujacych wyzsze wyksztalcenie jest jednym z najnizszych w UE.
Niedopasowanie umiejetnosci oraz niedoskonato$§ci w systemie ksztalcenia i
szkolenia dzialaja jako czynniki odstraszajace dla zdobywania wyzszego
wyksztatcenia. Rozmiary gospodarki nieformalnej sg stalym wyzwaniem 1 skutkuja
czestymi przypadkami pracy nierejestrowanej. Srodki, ktore okreslita Komisja pod
koniec 2014 r., aby zwalcza¢ prace nierejestrowang, nalezy obecnie wdrazac.
Obecnie istnieje ponad 80 rodzajow §$wiadczen 1 programoéw spotecznych.
Rozpoczeto konsolidacje $wiadczen, ale w 2015 r. konieczne sg dalsze dziatania na
rzecz reform, aby poprawic¢ zasieg swiadczen 1 ich adekwatnos$¢.

Podziat kompetencji pomi¢dzy organami na szczeblu krajowym i lokalnym jest
skomplikowany i rozdrobniony, co utrudnia zarzadzanie finansami publicznymi oraz
efektywne wydatkowanie $rodkéow publicznych. Obecny podzial funkcji
politycznych 1 niedoskonato$ci administracyjne na poziomie witadz lokalnych
wywieraja bezposredni wplyw na szereg obszaréw, np. pobor podatkow,
zapewnianie $wiadczen spotecznych, zarzadzanie europejskimi funduszami
strukturalnymi 1 inwestycyjnymi, udzielanie zaméwien publicznych oraz
swiadczenie ustug publicznych. Wtadze planuja srodek krotkoterminowy polegajacy
na stworzeniu mechanizmoéw, ktére zacheca do dobrowolnych potaczen lub
koordynacji jednostek samorzadow lokalnych. Na poziomie centralnych instytucji
rzadowych przyspieszono reforme i racjonalizacj¢ systemu agencji panstwowych w
oparciu o analiz¢ zakonczong w 2014 r.

Wyrazne braki instytucjonalne, w tym niestabilno$¢ regulacyjna, staba kontrola
jakosci legislacyjnej, wysokie koszty przestrzegania przepisow, praktyki
dyskryminacyjne i nadmierne ograniczenia dla ustugodawcow, wysokie obcigzenia
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administracyjne, liczne oplaty parafiskalne, niski stopien przejrzystosci i
przewidywalno$ci w dziataniach organdéw administracyjnych, zwlaszcza na poziomie
lokalnym, nieréwno rozwinigte kanaty komunikacji elektronicznej oraz dtugotrwate
postgpowania sadowe, w szczegdlnosci w sadach handlowych, gdzie konieczne jest
usprawnienie zarzadzania sprawami, maja niekorzystny wplyw na otoczenie
biznesowe w Chorwacji. Nowej strategii antykorupcyjnej brakuje konkretnego
ukierunkowania i nie jest ona wystarczajaco szczegdtowa, kwestie te nalezy
rozwigza¢ w planie dziatania w sprawie wdrozenia strategii.

Nadzor nad przedsigbiorstwami publicznymi nie obejmuje nadzoru nad
przedsiebiorstwami utworzonymi na poziomie lokalnym oraz jednostkami zaleznymi
glownych przedsigbiorstw publicznych. Wladze planujg ograniczy¢ liczbe
przedsiebiorstw ,.strategicznych” 1 zintensyfikowaé plan prywatyzacji. Niezbedne sa
dalsze postepy w zakresie jakos$ci zarzadzania, w tym w odniesieniu do wzmacniania
1 ujednolicania nadzoru nad roéznymi przedsiebiorstwami bedacymi wlasnoscia
panstwa. Czlonkowie rad i zarzadéw sg nominowani w sposdb nieprzejrzysty, a
wymogi dotyczace kompetencji sa wzglednie niskie, co utrudnia prawidlowe
zarzadzanie wlasnos$cig publiczna.

Wdrozenie skutecznych 1 przejrzystych przepisow dotyczacych ratowania
przedsiebiorstw na wczesnym etapie i przepisOw dotyczacych upadtosci stanowi
kluczowy warunek wstepny dla zlagodzenia wyraznej presji zwigzane] ze
zmniejszaniem zadluzenia, wobec ktérej staja chorwackie przedsi¢biorstwa, i
krzewienia kultury przeprowadzania restrukturyzacji na wczesnym etapie, a takze
przyznawania ,drugiej szansy”. Ocena prawodawstwa przedupadlosciowego
wskazuje, ze wydajnos$¢ ex ante obecnych ram prawnych jest jedna z najstabszych w
UE. Zapoczatkowano reforme przepisow upadtosciowych, a ich przyjgcie przez
parlament planuje si¢ na pierwsza potowe 2015 r. Chorwacki Bank Odbudowy 1
Rozwoju moglby odegra¢ istotng rolg w poprawie sytuacji w Chorwacji. Jest
bezposrednio narazony na ryzyko kredytowe, co moze wptyng¢ na finanse publiczne.
Wazne jest, aby sprawowac nad nim nadzor ostrozno$ciowy oraz, aby zapewni¢ w
nim silnie ugruntowany tad korporacyjny. Mozliwe jest takze usprawnienie struktury
1 przejrzystosci ustalen dotyczacych odpowiedzialnosci jego zarzadu. W nastepstwie
pojawienia si¢ walut 1 walutowego ryzyka kredytowego konieczne jest
wprowadzenie dlugoterminowego, proporcjonalnego i sprawiedliwego rozwigzania o
solidnej podstawie prawnej, ukierunkowanego na pomoc kredytobiorcom w
najtrudniejszej sytuacji.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize
polityki gospodarczej Chorwacji, ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym na
2015 r. Komisja ocenita réwniez program konwergencji i krajowy program reform, a
takze dziatania nast¢gpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do
Chorwacji w poprzednich latach. Wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Chorwacji, ale takze ich
zgodnos¢ z przepisami 1 wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$§¢ wzmocnienia
ogoOlnego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na
szczeblu UE wktadu w przyszte decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego
semestru znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-6 ponize;.

W s$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji Chorwacji,
a jej opinia® znajduje odzwierciedlenie w szczeglnosci w zaleceniu 1 ponize;.

Na mocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowala krajowy program reform 1 program konwergencji. Jej
zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja
odzwierciedlenie w zaleceniach 1-6 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Chorwacji podjecie w latach 2015 1 2016 dziatan majacych na celu:

1.

Zapewnienie do 2016 r. trwalej korekty nadmiernego deficytu dzigki podjeciu
niezb¢dnych dziatanh w 2015 r. oraz wzmocnieniu strategii budzetowej na 2016 r.
Opublikowanie i realizacj¢ ustalen przegladu wydatkéw. Usprawnienie kontroli nad
wydatkami na szczeblu centralnym i lokalnym, zwlaszcza poprzez stworzenie
mechanizmu sankcji dla jednostek nieprzestrzegajacych ograniczen budzetowych.
Przyjecie ustawy o odpowiedzialno$ci budzetowej oraz zwigkszenie mandatu i
wzmocnienie roli Panstwowego Urzedu Kontroli. Wprowadzenie pobieranego
okresowo podatku od majatku i poprawe przestrzegania przepiséw dotyczacych
podatku VAT. Wzmocnienie zarzadzania dlugiem publicznym, zwtaszcza dzigki
corocznemu publikowaniu strategii zarzadzania dilugiem oraz zapewnieniu
odpowiednich $srodkow.

Zniechgcanie do przechodzenia na wczesniejsza emeryture przez podniesienie
sankcji za wczesne odchodzenie z rynku pracy. Poprawe adekwatnosci i skutecznos$ci
wydatkow na emerytury dzieki zawezeniu definicji trudnych i1 ryzykownych
zawodow. Przezwyciezenie zagrozen budzetowych zwigzanych z opieka zdrowotna.

Zlikwidowanie niedociagnie¢ w przepisach dotyczacych ustalania wynagrodzen — w
porozumieniu z partnerami spotecznymi i zgodnie z praktyka krajowa — aby wspieraé
dostosowywanie wynagrodzen do produktywnosci i sytuacji makroekonomiczne;j.
Zwigkszanie zachet dla bezrobotnych i 0s6b biernych zawodowo, by podejmowaty
one prac¢ za wynagrodzeniem. W oparciu o przeglad z 2014 r., przeprowadzenie
reformy systemu zabezpieczenia spotecznego oraz dalsza konsolidacje $wiadczen
spotecznych dzigki ich lepszemu ukierunkowaniu oraz wyeliminowaniu naktadania
si¢ $wiadczen.

Ograniczenie stopnia fragmentacji 1 naktadania si¢ kompetencji pomiedzy
instytucjami rzagdowymi na szczeblu centralnym i lokalnym za pomocg nowego
modelu funkcjonalnego podziatu kompetencji i racjonalizacji systemu agencji
panstwowych.  Zwigkszenie  przejrzystosci 1 rozliczalnosci w  sektorze
przedsigbiorstw publicznych, zwlaszcza w odniesieniu do mianowania kadry
kierowniczej oraz wymogow dotyczacych kompetencji. Osiggnigcie postepow w
prywatyzacji i we wprowadzaniu na rynek regulowany mniejszosciowych pakietow
udziatow w spotkach publicznych.

Znaczne ograniczenie optat parafiskalnych i usunigcie nadmiernych ograniczen dla
uslugodawcow. Zidentyfikowanie dziatah majacych na celu zwigkszenie
skuteczno$ci i1 poprawg jakosci systemu sadownictwa, zwlaszcza sagdow handlowych,
1ich realizacje.

Ulepszenie prawodawstwa przedupadlosciowego i przepisow dotyczacych upadtosci
dla przedsi¢ebiorstw, aby utatwi¢ restrukturyzacje zadtuzenia 1 wprowadzi¢ procedure
niewyplacalnosci osob fizycznych. Wzmocnienie zdolno$ci sektora finansowego do
wspierania ozywienia gospodarczego w perspektywie wyzwan zwigzanych z
wysokimi korporacyjnymi kredytami zagrozonymi i kredytami hipotecznymi w
walucie zagranicznej, a takze w perspektywie zlych praktyk zarzadzania w
niektorych instytucjach.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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