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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Europejski program w dziedzinie migracji

W dniu 13 maja 2015 r. Komisja Europejska przedstawita kompleksowy europejski program
w zakresie migracji', okreslajac zjednej strony natychmiastowe ¢rodki, ktore zostang
zaproponowane przez Komisje¢ w celu zareagowania na sytuacj¢ kryzysowa w regionie Morza
Srédziemnego, a z drugiej strony $rednio- i dtugoterminowe inicjatywy, ktére nalezy podjaé
w celu zapewnienia rozwigzan strukturalnych na rzecz lepszego zarzadzania migracja we
wszystkich jej aspektach.

Czg$¢ natychmiastowych $rodkéw stanowi zapowiedZz Komisji, ze do konca maja
zaproponuje uruchomienie systemu reagowania W nadzwyczajnej sytuacji, przewidziany w
art. 78 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W programie uznano, ze
na obecne systemy azylowe panstw cztonkowskich wywierany jest bezprecedensowy nacisk,
a wysoka liczba przybywajacych osob, w szczegdlnosci w panstwach czlonkowskich
pierwszej linii, powoduje, ze ich zdolnos$ci przyjmowania i obstugi sg juz bliskie granic
przeciazenia. W programie zapowiedziano, ze wniosek dotyczacy uruchomienia mechanizmu
na podstawie art. 78 ust. 3 bedzie zawiera¢ tymczasowy program podziatu w przypadku oséb
wyraznie potrzebujacych ochrony migdzynarodowej, by zapewni¢ sprawiedliwy 1
zrownowazony udzial wszystkich panstw czionkowskich w tym wspolnym wysitku. W
zalgcznika do programu zawarto klucz podziatu oparty na kryteriach w nim omowionych
(PKB, liczba ludnosci, stopa bezrobocia oraz dotychczasowe liczby osob ubiegajacych si¢ o
azyl 1 przesiedlonych uchodzcow).

W programie podkresla si¢, ze szybka reakcja w odpowiedzi na obecny kryzys w regionie
Morza Srédziemnego powinna stuzy¢ jako wzér dla dziatan Unii w przypadku przysztych
kryzysow, niezaleznie od tego, ktora czes¢ wspdlnych granic zewnetrznych znalaztaby sig¢
pod presja: od wschodu, zachodu, pétnocy czy potudnia.

1.2. Uruchomienie mechanizmu art. 78 ust. 3 Traktatu w odniesieniu do Wloch i
Grecji

W art. 78 ust. 3 Traktatu przewidziano szczegdlng podstawe prawng pozwalajaca na
reagowanie w sytuacjach nadzwyczajnych jako cze$¢ wspdlnej polityki azylowej. Na
podstawie wniosku Komisji Europejskiej, Rada, po konsultacji z Parlamentem Europejskim,
moze przyja¢ srodki tymczasowe na korzy$¢ panstw cztonkowskich znajdujacych sie w
sytuacji nadzwyczajnej charakteryzujacej si¢ naglym napltywem obywateli panstw trzecich do
CO najmniej jednego panstwa cztonkowskiego. Srodki tymczasowe przewidziane w art. 78
ust. 3 maja charakter wyjatkowy. Moga one zosta¢ uruchomione jedynie po przekroczeniu
pewnego progu pilnosci i istotnosci probleméw powstatych w systemie azylowym panstw
cztonkowskich z powodu naglego naptywu obywateli panstw trzecich.

We wszystkich dokumentach: europejskim programie w zakresie migracji, niedawnym
o$wiadczeniu Rady Europejskiej? i rezolucji Parlamentu Europejskiego®, przedstawionych w
zwigzku z ostatnimi tragediami na Morzu Srédziemnym, istnieje zgoda co do konkretnych i
pilnych potrzeb, z jakimi spotykaja si¢ panstwa cztonkowskie pierwszej linii, oraz
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konieczno$ci wzmocnienia wewngtrznej solidarnosci i zaproponowania konkretnych srodkow
wsparcia dla najbardziej dotknietych panstw cztonkowskich.

Informacje statystyczne dotyczace liczby obywateli panstw trzecich przybywajacych
nielegalnie do panstw czlonkowskich w 2014 i 2015 r., wtym osob, ktoére wydaja sie
wyraznie potrzebowac¢ ochrony mi¢dzynarodowej, potwierdzaja fakt, ze obecnie dwa panstwa
cztonkowskie pierwszej linii, mianowicie Wlochy i Grecja, stoja w obliczu wyjatkowej presji
migracyjnej.

Wedtug danych agencji Frontex srodkowa i wschodnia cze$¢ regionu Morza Srédziemnego
rzeczywiscie byla w 2014 r. glownym obszarem nielegalnego przekraczania granic do UE,
gdyz stanowita ponad 75 % tacznej liczby nielegalnego przekraczania granic UE. W 2014 r.
do samych tylko Wtoch przybyto w sposob nielegalny ponad 170 000 migrantéw, co stanowi
wzrost 0 277 % w poréwnaniu z 2013 r. Réwniez w Grecji odnotowano staty wzrost liczby
nielegalnych imigrantow, liczba ta wyniosta 50 000, co stanowi wzrost 0 153 % w
poréwnaniu z 2013 r. Statystyki za pierwsze miesigce 2015 r. potwierdzaja wyrazng tendencj¢
w odniesieniu do Wioch. Ponadto w pierwszych czterech miesigcach 2015 r. nastapit w Grecji
gwalttowny wzrost liczby nielegalnych przekroczen granicy: liczba ta odpowiada ponad 50 %
calkowitej liczby nielegalnych przekroczen granicy w 2014 r. (niemal 28 000 w pierwszych
czterech miesigcach 2015 r., w poréwnaniu do lacznej liczby w 2014 r. wynoszacej prawie
55 000). Znaczna czg$¢ tacznej liczby nielegalnych migrantow wykrytych w tych dwoch
regionach obejmowata migrantéw narodowosci, ktore — wedtug danych Eurostatu —, osiagaja
wysoki wskaznik przyznawania azylu na poziomie UE (w 2014 r. Syryjczycy i Erytrejczycy,
dla ktorych wskaznik przyznawania azylu na poziomie UE wynosi ponad 75 %, stanowili
ponad 40 % we Wtoszech i ponad 50 % w Grecji).

Wedtug danych Eurostatu w 2014 r. 64 625 0s0b wystapito o ochrong miedzynarodowa we
Wioszech, w porownaniu do 26 920 w 2013 r. (wzrost 0 143 %). W przypadku Grecji wzrost
liczby wnioskow jest mniejszy: ztozono tu 9 430 wnioskdw (wzrost o 15 %).

Wedtug danych agencji Frontex, innym waznym szlakiem migracyjnym do UE w 2014 r. byt
szlak zachodnio-batkanski z 43 357 przypadkami nielegalnego przekraczania granic (15 %
wszystkich przypadkow nielegalnego przekraczania granic UE). Wigkszo$¢ migrantow
wykorzystujacych szlak balkanski na pierwszy rzut oka nie potrzebuje jednak ochrony
migdzynarodowej, gdyz 51 % przybywajacych stanowili Kosowianie.

Potozenie geograficzne Wioch 1 Grecji w bezposrednim sgsiedztwie trwajacych konfliktow
sprawia, ze bardziej niz inne panstwa cztonkowskie sa narazone w najblizszej przysztosci na
bezprecedensowy naplyw migrantow na ich terytoria. Te zewnetrzne czynniki zwigkszonej
presji migracyjnej nakladajg si¢ na istniejace braki strukturalne ich systeméw azylowych, co
jeszcze bardziej stawia pod znakiem zapytania ich zdolno$¢ do odpowiedniego reagowania w
sytuacji wysokiej presji.

Zadne z pozostatych panstw czlonkowskich nie wydaje sie obecnie znajdowaé¢ w takiej
sytuacji nadzwyczajnej jak ma to miejsce w przypadku Wtoch i Grecji, z podobnym
wzrostem liczby osob nieregularnie przekraczajacych granice, przy wysokim odsetku osob
wyraznie potrzebujacych ochrony migedzynarodowej, w polaczeniu z wyrazng staboscig ich
systemow azylowych.

Aktualny stan przeptywow migracyjnych we Wtoszech i w Grecji w skali UE jest zatem
wyjatkowy, a obcigzenie tych panstw w zakresie przetwarzania wnioskoOw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej oraz zapewnienia odpowiednich warunkéw przyjmowania i
perspektyw integracji osobom wyraznie wymagajacym ochrony miedzynarodowej, wymaga
okazania solidarnosci ze strony pozostatych panstw cztonkowskich.
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Komisja bedzie nadal szczegélowo monitorowaé tendencje dotyczace przeptywow
migracyjnych w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich, w tym Malty, ktére — ze
wzgledu na swoja sytuacje geograficzng zblizong do Wtoch i Grecji — znalazta si¢ w
przesztos$ci w obliczu podobnej sytuacji wyjatkowej. Podobne $rodki mozna zatem uruchomié
w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktore moglyby w przysztosci stangé w obliczu
sytuacji nadzwyczajnej charakteryzujacej si¢ nagtym naptywem obywateli panstw trzecich.

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

Niniejszy wniosek zostaje przedstawiony w zwiazku z kryzysem w dziedzinie azylu
panujacym we Wioszech 1 w Grecji. W celu zapobiezenia dalszemu pogarszaniu si¢ sytuacji
azylowej w tych dwoch panstwach i zapewnienia im skutecznego wsparcia, Komisja musiata
zareagowac szybko i bezzwlocznie przedstawi¢ wniosek na podstawie art. 78 ust. 3 Traktatu z
mysla o szybkim przyje¢ciu przez Rade i wdrozeniu przez panstwa cztonkowskie srodkow
tymczasowych na korzys¢ Wtoch i1 Grecji.

Instytucje UE 1 gtowne zainteresowane strony wyrazily juz ogoélnie swoje poglady na ten
temat. W swym oswiadczeniu z dnia 23 kwietnia 2015 r. Rada Europejska zobowigzala si¢ do
rozwazenia mozliwo$ci zorganizowania na zasadzie dobrowolno$ci wyjatkowej relokacji
migrantow miedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi. W rezolucji z 28 kwietnia 2015 r.
Parlament Europejski wezwal Rad¢ do powaznego rozwazenia mozliwo$ci zastosowania
art. 78 ust. 3 Traktatu.

Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR)* wezwat UE do
wdrozenia programéw solidarnosci wewnatrz UE majacych na celu przede wszystkim
wsparcie Grecji 1 Wloch m.in. poprzez relokacj¢ uchodzcow z Syrii, ktorzy zostali uratowani
na morzu, do réoznych panstw Europy w oparciu o sprawiedliwy system dystrybucji. Sektor
pozarzadowy rowniez wyrazil swoje poglady w kwestii relokacji osdb potrzebujacych
ochrony miedzynarodowe;j’.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1. Kroétki opis proponowanych dzialan

Celem wniosku jest wprowadzenie S$rodkéw przejsciowych w dziedzinie ochrony
miedzynarodowej na korzy$¢ Wioch i Grecji, aby umozliwi¢ im skuteczne radzenie sobie z
obecnym znacznym naptywem obywateli panstw trzecich na ich terytorium, co zagraza
rownowadze ich systemoéw azylowych.

Srodki przewidziane w niniejszej decyzji pociagaja za soba tymczasowe odstepstwo od
kryterium ustanowionego w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 oraz od czynnosci
proceduralnych, w tym terminéw okreslonych w art. 21, 22 i 29 tego rozporzadzenia. W
odniesieniu do wnioskodawcéw objetych niniejsza decyzja w mocy pozostaja gwarancje
prawne i proceduralne okreslone w rozporzadzeniu (UE) nr 604/2013, w tym prawo do
skutecznego $rodka zaskarzenia.

Propozycje UNHCR dotyczace rozwigzania kwestii 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, uchodzcow i
migrantow przybywajacych obecnie i w przysziosci do Europy, przedstawione w marcu 2015 r.
dostepne sg pod adresem: http://www.refworld.org/docid/55016bal4.html.

Zob. na przyktad dziesigciopunktowy plan Europejskiej Rady ds. Uchodzcéw i Wypedzonych, by
zapobiega¢ ofiarom $miertelnym na morzu, z dnia 23 kwietnia 2015 r., dostgpny na stronie:

WWW.ecCre.org.
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Zgodnie z art. 78 wust.3 $rodki, ktore moga zosta¢ podjete na KorzyS¢ panstwa
cztonkowskiego, musza mie¢ charakter tymczasowy. Przy czym, aby zapewnié, ze
podejmowane $rodki rzeczywiscie beda mialy faktyczny wpltyw i1 zapewnig praktyczne
wsparcie dla Wloch 1 Grecji w sprostaniu naptywowi migrantow, okres obowigzywania tych
srodkdw nie powinny by¢ zbyt krétki. Proponuje si¢ zatem stosowaé $rodki tymczasowe
przewidziane w niniejszym wniosku przez okres 24 miesiecy od chwili wejscia w zycie
niniejszej decyzji.

Srodki tymczasowe przewidziane W niniejszym wniosku odnosza si¢ przede wszystkim do
relokacji wnioskodawcoéw ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa, ktorzy na pierwszy
rzut oka wydajg si¢ wyraznie potrzebowa¢ ochrony mi¢dzynarodowej, z Wtoch 1 Grecji do
innych panstw cztonkowskich.

Pozostate panstwa cztonkowskie, okres§lone we wniosku jako ,,panstwa cztonkowskie bedace
celem relokacji” stajg si¢ odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku osoby, ktéra ma zosta
relokowana. Rozpatrywanie wniosku bgdzie odbywac si¢ zgodnie z zasadami ustanowionymi
w dyrektywie 2011/95/UE 1 dyrektywie 2005/85/WE oraz, poczawszy od dnia 20 lipca 2015
r., dyrektywie 2013/32/UE, ktora zastapi dyrektywe 2005/85/WE. Warunki przyjmowania
beda zapewniane zgodnie z zasadami ustanowionymi w dyrektywie 2003/9/WE oraz,
poczawszy od dnia 20 lipca 2015 r., dyrektywie 2013/33/UE, ktora zastapi dyrektywe
2003/9/WE.

We wniosku ustanowiono cel liczbowy dotyczacy wnioskodawcow, ktorzy maja zostaé
relokowani z Wtoch i Grecji, a mianowicie odpowiednio 24 000 i 16 000, przy czym w
zalacznikach znajduja si¢ dwa klucze podzialu, ktére pozwalaja okreslic liczbe
wnioskodawcow podlegajacych relokacji odpowiednio z Wtoch 1 Grecji, do innych panstw
cztonkowskich. Powyzszy podziat migdzy Wtochami a Grecja zostal dokonany na podstawie
ich udzialu w catkowitej liczby 0s6b wyraznie potrzebujacych ochrony mig¢dzynarodowe;,
ktére nielegalnie przekroczyly granice we Wtoszech 1 Grecji. Uwzgledniono przy tym
gwaltowny wzrost liczby przypadkéw nielegalnego przekroczenia granicy w Grecji w okresie
od stycznia do kwietnia 2015 r. w poréwnaniu z tym samym okresem ubieglego roku.
Proponuje si¢, aby Wtochy i Grecja nie braty udziatu jako panstwa cztonkowskie dokonujace
relokacji. Laczna liczba 40 000 wnioskodawcow, ktoérzy powinni zosta¢ relokowani z Wioch i
Grecji stanowi ok. 40 % catkowitej liczby oso6b wyraznie potrzebujacych ochrony
mig¢dzynarodowej, ktore przybyly nielegalnie do tych dwdch krajach w 2014 r. Proponowany
w niniejszej decyzji $rodek dotyczacy relokacji stanowi sprawiedliwy podziat obcigzen
mi¢dzy Wtochami i Grecja oraz pozostatymi panstwami cztonkowskimi.

Zakres procedury relokacji okre§lonej w niniejszej decyzji jest ograniczony w dwojaki
sposob.

Po pierwsze, proponuje si¢ zastosowanie niniejszej decyzji wylacznie w odniesieniu do
wnioskodawcow, ktérzy prima facie wyraznie potrzebuja ochrony migdzynarodowe;.
Niniejszy wniosek okre§la takich wnioskodawcow, jako nalezacych do narodowosci, w
przypadku ktorych $redni wskaznik przyznawania azylu na poziomie UE, wedlug ustalen
Eurostatu, wynosi powyzej 75 %.

Po drugie, proponuje si¢, aby niniejsza decyzja dotyczyta tylko tych wnioskodawcow, w
odniesieniu do ktérych Wtochy lub Grecja bylyby zasadniczo odpowiedzialnym panstwem
cztonkowskim, zgodnie z kryteriami przejgcia okreslonymi w rozporzadzeniu (UE)
nr 604/2013. W ten sposéb zapewnia si¢, by rozporzadzenie (UE) nr 604/2013 pozostato w
mocy w odniesieniu do wspomnianych wnioskodawcow obecnych we Wioszech 1 Grecji, w
tym tych, dla ktorych odsetek wskaznik przyznawania azylu wynosi powyzej 75 %, w
przypadku ktoérych jedno z obiektywnych kryteriow ustanowionych we wspomnianym
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rozporzadzeniu (np. obecnos$¢ czlonkow rodziny w innym panstwie czlonkowskim) wskazuje,
ze odpowiedzialne powinno by¢ inne panstwo cztonkowskie. Tacy wnioskodawcy zostang
przekazani do innych panstw cztonkowskich na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 604/2013,
a nie w ramach S$rodkow tymczasowych przewidzianych w niniejszym wniosku.
Jednoczesnie, w odniesieniu do tych oséb, ktére nie zostang relokowane w ramach obecnego
programu i ktére moga zosta¢ odestane do Wtoch przez pozostale panstwa cztonkowskie,
stosuje si¢ rozporzadzenie (UE) nr 604/2013. W tej ostatniej kwestii, sytuacja ma si¢ inaczej
w przypadku Grecji, gdzie w obecnej sytuacji panstwa czlonkowskie zawiesity
przekazywanie 0s6b w ramach systemu dublinskiego do Grecji, wykonujgc wyrok
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w sprawie M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji
poprzedzajacy decyzje w sprawie N.S. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktore potwierdzity uchybienia systemowe w procedurze
azylowej oraz warunkach przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl w Grecji.

Whiosek okres$la prosta procedure relokacji, aby zapewni¢ szybkie przekazywanie osob do
panstw cztonkowskich bedacych celem relokacji. Kazde panstwo cztonkowskie wyznaczy
krajowy punkt kontaktowy do celow wykonania niniejszej decyzji i poinformuje o nim
pozostate panstwa cztonkowskie oraz Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu
(EASO). Wiochy i Grecja, z pomoca EASO, oraz, w stosownych przypadkach, oficerow
facznikowych panstw cztonkowskich, wskazuja w regularnych odstgpach czasu
wnioskodawcow, ktorzy moga zosta¢ relokowani. W poczynaniach tych nalezy daé
pierwszenstwo wnioskodawcom szczeg6lnej troski. Wiochy i1 Grecja przekazujg nastgpnie
punktom kontaktowym pozostalych panstw cztonkowskich oraz EASO informacj¢ na temat
doktadnej liczby wnioskodawcow, ktérych mozna przenies¢. Pozostale panstwa czlonkowskie
podaja liczbe wnioskodawcow, ktorych mozna przenie$¢ bezposrednio na ich terytorium oraz
wszelkie inne istotne informacje dotyczace np. przyjmowania rodzin lub wnioskodawcow
szczegolnej troski. Oficjalng decyzje o relokacji wnioskodawcy musza zatem podja¢ Wiochy
lub Grecja i poinformowac o niej wnioskodawcg. We wniosku wskazano, ze wnioskodawcy,
od ktérych nalezy pobra¢ odciski palcow zgodnie z obowigzkami okre§lonymi w art. 9
rozporzadzenia (UE) nr 603/2013, nie moga zosta¢ relokowani, dopdki nie pobrano odciskow
ich palcow. Wniosek stanowi roéwniez, ze dane panstwa cztonkowskie zachowujg prawo do
odmowy relokacji wnioskodawcow, w przypadku ktorych istnieje prawdopodobienstwo
wystagpienia zastrzezen zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym lub porzadkiem
publicznym. Wniosek przewiduje, ze wszystkie etapy proceduralne maja zostaé
przeprowadzone mozliwie jak najszybciej, a W kazdym razie przekazanie wnioskodawcy musi
nastgpi¢ nie pdzniej niz jeden miesigc od jego identyfikacji jako wnioskodawcy, ktéry ma by¢
relokowany. Wniosek przewiduje ponadto rowniez, ze dla celow procedury relokacji, panstwa
cztonkowskie moga podja¢ decyzje o oddelegowaniu oficeréow tacznikowych do Wioch i
Grecji.

Oczywiste jest, ze do zagwarantowania skutecznego wdrazania przewidzianych s$rodkéw
tymczasowych niezbedne jest pelne zaangazowanie 1 rzeczywista wspOlpraca panstw
cztonkowskich w ramach skoordynowanego wsparcia udzielanego przez EASO.

We wniosku — oprocz relokacji — okreslono inne $rodki wsparcia, jakie majg by¢ udzielone
Wiochom i Grecji na miejscu. Wniosek przewiduje w szczegolnosci zwigkszenie wsparcia
udzielanego Wtochom i Grecji przez inne panstwa cztonkowskie, a koordynowanego przez
EASO i inne wlasciwe agencje. Jego celem jest wsparcie Wtoch 1 Grecji w szczegolnosci w
kontroli wnioskdw 1 na wstegpnych etapach ich rozpatrywania, jak rowniez w realizacji
procedury relokacji okreslonej w niniejszym wniosku (W szczegélno$ci w dostarczaniu
informacji i udzielaniu specjalnej pomocy osobom zainteresowanym oraz w praktycznych
ustaleniach dotyczacych przekazywania osob).
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Whiosek przewiduje ponadto natozenie na Wtochy i Grecje obowigzku przedstawienia
Komisji planu dziatania obejmujacego odpowiednie $rodki w zakresie azylu, pierwszego
przyjecia i powrotu, podniesienie zdolnos$ci, jako$ci i skuteczno$ci ich systemow w tych
dziedzinach, a takze $rodki w celu zapewnienia wlasciwego stosowania niniejszej decyzji.
Whiosek przewiduje mozliwo$¢, w pewnych okoliczno$ciach, zawieszenia przez Komisj¢
stosowania niniejszej decyzji.

Whiosek zawiera szczegdlne gwarancje i obowigzki dotyczace wnioskodawcdw, ktorzy
podlegaja relokacji do innego panstwa czlonkowskiego. We wniosku okresla si¢ prawo do
otrzymania informacji na temat procedury relokacji, prawa do bycia powiadomionym o
decyzji dotyczacej relokacji, ktora musi wskazywaé konkretne panstwo czlonkowskie bedace
celem relokacji i prawo do bycia relokowanym wraz z cztonkami rodziny do tego samego
panstwa cztonkowskiego. We wniosku przypomina si¢ rowniez — przy podejmowaniu decyzji
o panstwie cztonkowskim bedacym celem relokacji — 0 obowiagzku zadbania w pierwszym
rzedzie o najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka. Oznacza to m.in. obowigzek dla Wloch
1 Grecji informowania pozostatych panstw cztonkowskich o przypadkach, gdy wnioskodawca,
ktory ma by¢ relokowany, jest matoletnim bez opieki oraz zapewnienia wraz z panstwem
cztonkowskim, ktore wyrazito cheé przyjecia danego matoletniego, aby przed relokacja
dokona¢ oceny najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka zgodnie z komentarzem
0gblnym nr 14 (2013) Komitetu Praw Dziecka ONZ w sprawie prawa dziecka do tego, by
stawia¢ zawsze na pierwszym miejscu jego dobro®. We wniosku przypomina si¢ réwniez o
skutkach wtornego przemieszczania si¢ wnioskodawcow lub osob korzystajacych z ochrony
mi¢dzynarodowej, ktore byly objete programem relokacji w oparciu o aktualnie obowiazujace
przepisy UE, tj. o przypadku, kiedy dostang si¢ one bez zezwolenia na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego niz to, ktdre jest za nie odpowiedzialne (w tym przypadku panstwo
cztonkowskie bedace celem relokacji).

Whniosek odwotuje si¢ do mozliwosci, wynikajacej z art. 78 ust. 3 Traktatu, przyjecia przez
Radg, w oparciu o wniosek Komisji oraz po zasiggnieciu opinii Parlamentu Europejskiego,
srodkéw tymczasowych na korzy$¢ innego panstwa cztonkowskiego oprocz Wtoch i1 Grecji,
ktore znalaztoby si¢ podobnej sytuacji nadzwyczajnej charakteryzujacej si¢ naglym
napltywem obywateli panstw trzecich. Wniosek przewiduje ponadto, ze $rodki te moga, w
stosownych przypadkach, obejmowa¢ zawieszenie obowigzkéw danego panstwa
cztonkowskiego przewidzianych w niniejszej decyzji.

We wniosku wskazano, ze $rodki dotyczace relokacji przewidziane w niniejszej decyzji beda
finansowane w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (AMIF) ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) nr 516/2014. W tym celu panstwa cztonkowskie bedace celem
relokacji otrzymuja kwote ryczaltowa w wysokosci 6 000 EUR przypadajaca na kazdego
wnioskodawce ubiegajacego si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa relokowanego zgodnie z
niniejszg decyzja z Wtoch 1 Grecji. To wsparcie finansowe bedzie realizowane poprzez
zastosowanie procedur okreslonych w art. 18 rozporzadzenia (UE) nr 516/2014.

Whniosek zobowigzuje Wilochy i1 Grecj¢ do skladania co trzy miesigce Radzie i Komisji
sprawozdan z wykonania niniejszej decyzji wraz z planami dziatania.

Whiosek przewiduje wreszcie takze, ze niniejsza decyzja ma mie¢ zastosowanie do osob
przybywajacych na terytorium Wtoch i Grecji, poczawszy od daty wejscia w zycie decyzji.
Decyzja ta bedzie mie¢ rowniez zastosowanie wobec wnioskodawcow, ktorzy przybyli na
terytorium tych panstw cztonkowskich z dniem 15 kwietnia 2015 r., kiedy to doszto do
tragicznych wydarzen, ktore sktonily Rade Europejska do podjecia decyzji o wzmocnieniu

6 http://iww2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14 ENG.pdf.
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wewnetrznej solidarnosci 1 odpowiedzialnosci i do zobowigzania si¢, w szczegdlnosci do
zwigkszenia pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych na rzecz panstw cztonkowskich.

3.2. Podstawa prawna

Podstawa prawng proponowanej decyzji Rady jest art. 78 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

Zgodnie z postanowieniami Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci,
zalaczonego do TFUE, Zjednoczone Krolestwo 1 Irlandia nie uczestniczag w przyjmowaniu
przez Rad¢ proponowanych $rodkéw na mocy tytutu V czgsdci trzeciej TFUE. Zjednoczone
Krolestwo 1 Irlandia mogg powiadomi¢ Radg, w ciggu trzech miesigcy od przediozenia
wniosku lub inicjatywy, lub w kazdej chwili po ich przyjeciu, Zze chca uczestniczy¢
W przyjeciu 1 stosowaniu proponowanych srodkow.

Zgodnie z postanowieniami Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii zalaczonego do
TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu przez Rade proponowanych srodkow na mocy
tytutu V czesdci trzeciej TFUE. Dania moze w kazdej chwili, zgodnie ze swymi wymogami
konstytucyjnymi, powiadomi¢ pozostate panstwa cztonkowskie, ze chce w pelni stosowaé
wszystkie odpowiednie $rodki przyjete na podstawie tytutu V TFUE.

Wspolnota Europejska zawarta z Islandig, Norwegia, Szwajcarig i Liechtensteinem uktady o
stowarzyszeniu wlaczajace je w dorobek dublinski/Eurodac” (rozporzadzenie 343/2003
zastgpione rozporzadzeniem 604/2013 1 rozporzadzenie 2725/2000, ktdre zostanie zastgpione
rozporzadzeniem 603/2013). Niniejszy wniosek nie stanowi aktu przyjmowanego w ramach
,dorobku Dublin/Eurodac”, panstwa stowarzyszone nie s3 zatem zobowigzane powiadamiac
Komisji o przyjeciu niniejszej decyzji po zatwierdzeniu jej przez Rade. Panstwa
stowarzyszone moga jednak zdecydowa¢ si¢ na dobrowolny udzial w stosowaniu
tymczasowych $rodkow ustanowionych w niniejszej decyzji.

3.3. Zasada pomocniczoS$ci

Postanowienia tytulu V TFUE dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci powierzaja okreslone kompetencje w tym zakresie Unii Europejskie;j.
Kompetencje te nalezy wykonywa¢ zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, tzn. tylko
wowczas 1 tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dziatan nie moga by¢
osiggnigte W sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na
rozmiary lub skutki proponowanych dzialan mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na poziomie
Unii Europejskiej.

Sytuacja nadzwyczajna powstata, jak opisano powyzej, w wyniku naglego naptywu obywateli
panstw trzecich na terytorium Wloch i1 Grecji, zagraza réwnowadze systeméw azylowych
tych panstw. Moze ona mie¢ w zwigzku z tym wplyw réwniez na pozostale panstwa
cztonkowskie, w wyniku wtérnego przemieszczania si¢ tych oséb z Wtoch i Grecji do tych
innych panstw. Jasne jest, ze dziatania poszczego6lnych panstw cztonkowskich nie moga by¢
zadowalajaca odpowiedziag na wspolne wyzwania, z jakimi konfrontowane sa wszystkie
panstwa cztonkowskie w tej dziedzinie. Dlatego zasadnicze znaczenie ma podj¢cie dziatan na
poziomie UE.

3.4. Zasada proporcjonalnos$ci

Poszczegodlne $rodki finansowe 1 operacyjne podjete do tej pory przez Komisj¢ Europejska i
EASO celem wsparcie wloskich i greckich systemow azylowych okazaly si¢ niewystarczajace
do rozwigzania obecnego kryzysu w tych dwodch panstwach czlonkowskich. Zwazywszy na
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pilny charakter i powage sytuacji spowodowanej przedstawionym wyzej naptywem, decyzja
co do dalszych dziatan UE pod tym wzgledem nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia celu, jakim jest skuteczne rozwigzanie tej sytuacji. Wniosek przewiduje w
szczegolnosci relokacje w okresie dwoch lat odpowiednio 24 000 i 16 000 wnioskodawcow,
ktérzy wyraznie potrzebuja ochrony migdzynarodowej, z Wtoch i Grecji, na terytorium
innych panstw cztonkowskich. Wedlug danych statystycznych w 2014 r. oraz w pierwszych
czterech miesigcach 2015 r. liczba o0sob, ktore maja zosta¢ relokowane, stanowi 12 % i 19 %
catkowitej liczby osob, ktore nielegalnie przekroczyly granicg¢ odpowiednio we Wtoszech 1
Grecji.

Pozostali obywatele panstw trzecich, ktorzy ztozyli wniosek lub nie ztozyli wniosku o
udzielenie ochrony migdzynarodowej, nie beda objeci systemem relokacji i odpowiedzialnosé¢
za nich bedzie nadal spoczywaé po stronie Wioch 1 Grecji lub panstwa okre§lonego jako
panstwo cztonkowskie odpowiedzialne na mocy rozporzadzenia (UE) nr 604/2013. Wsparcie
udzielane Wlochom 1 Grecji przez panstwa cztonkowskie relokacji jest jednoczesnie
uwarunkowane przedkladaniem odpowiednio przez Wiochy i1 Grecje plandéw dzialania,
ktorych przestrzeganie bedzie monitorowane przez Komisj¢, przy czym plany dzialania
obejmuja konkretne $rodki, ktore majg zosta¢ zastosowane przez Wtochy i Grecje, by po
zakonczeniu obowigzywania procedury relokacji przewidzianej w niniejszym wniosku, ich
systemy migracji 1 azylu byly lepiej przygotowane na funkcjonowanie w sytuacjach
szczegoblnego obcigzenia.

3.5. Wplyw na prawa podstawowe

W wyniku wprowadzenia $rodkoéw tymczasowych w dziedzinie ochrony mi¢dzynarodowej na
korzy$¢ Wtoch 1 Grecji zostang zachowane prawa podstawowe wnioskodawcow, ktorzy
wyraznie potrzebuja ochrony migdzynarodowej, przewidziane w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej (,,Karta”).

Niniejsza decyzja ma na celu ochron¢ prawa do azylu i zapewnienie ochrony zgodnie z
zasadg non-refoulement, zgodnie art. 18 i 19 Karty, zwlaszcza poprzez umozliwienie
szybkiego dostepu zainteresowanych osob do odpowiednich procedur przyznawania ochrony
mie¢dzynarodowej, Ponadto celem niniejszej decyzji — poprzez zapewnienie przekazania
danych oséb do panstwa cztonkowskiego, ktore jest w stanie zapewni¢ im odpowiednie
warunki przyjmowania i perspektywy integracji — jest zapewnienie pelnego poszanowania
prawa do godnosci i ochrony przed torturami i nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem lub
karaniem, zgodnie z art. 1 i 4 Karty. Celem niniejszej decyzji jest ponadto ochrona praw
dzieci, zgodnie z art. 24 Karty i prawa do jednosci rodziny, zgodnie z art. 7 Karty.

3.6. Wplyw na budzet

Niniejszy wniosek wigze si¢ z dodatkowymi kosztami dla budzetu UE na faczng kwote
240 000 000 EUR.
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2015/0125 (NLE)
Whiosek

DECYZJA RADY

wprowadzajaca SrodKki przejsciowe w dziedzinie ochrony miedzynarodowej na korzys¢

Wiloch i Grecji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwany dalej ,, Traktatem”), w
szczegolnosci jego art. 78 ust. 3,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

(4)

(5)

Zgodnie z art 78 ust. 3 TFUE w przypadku gdy jedno lub wigcej panstw
cztonkowskich znajdzie si¢ w nadzwyczajnej sytuacji charakteryzujacej si¢ naglym
naptywem obywateli panstw trzecich, Rada, na wniosek Komisji, moze przyja¢ srodki
tymczasowe na korzy$¢ zainteresowanego panstwa lub panstw cztonkowskich.

Zgodnie z art. 80 Traktatu, polityka Unii w dziedzinie kontroli granicznej, azylu i
imigracji oraz jej wdrazanie powinno opiera¢ si¢ na zasadach solidarnosci i
sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi, a akty
Unii przyjete w tej dziedzinie muszg zawiera¢ odpowiednie Srodki w celu
zastosowania tej zasady.

Niedawny kryzys w baseniec Morza Srodziemnego sklonil instytucje unijne do
natychmiastowego uznania wyjatkowych przeptywdw migracyjnych w tym regionie i
wezwania do podjecia konkretnych srodkow solidarno$ci na rzecz panstw
cztonkowskich pierwszej linii. Na wspolnym posiedzeniu ministrow spraw
zagranicznych i ministrow spraw wewnetrznych w dniu 20 kwietnia 2015 r. Komisja
Europejska przedstawita w szczego6lnosci dziesigciopunktowy plan natychmiastowych
dziatan, jakie nalezy podja¢ w odpowiedzi na kryzys, obejmujacych zobowigzanie do
rozwazenia mozliwych wariantow nadzwyczajnego mechanizmu relokacji.

W konkluzjach z dnia 23 kwietnia 2015 r. Rada Europejska postanowita m.in.
wzmocni¢ wewnetrzng solidarnos¢ 1 odpowiedzialno$¢ 1 zobowigzata si¢ w
szczegdlnosci do zwiekszenia pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych na rzecz panstw
cztonkowskich pierwszej linii oraz rozwazenia mozliwo$ci zorganizowania na
zasadzie dobrowolnosci nadzwyczajnej relokacji miedzy panstwami cztonkowskimi
oraz rozmieszczenia w panstwach czlonkowskich pierwszej linii zespotow
Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) w celu wspolnego
rozpatrywania wnioskOw o ochron¢ miedzynarodows, tacznie z rejestrowaniem i
pobieraniem odciskow palcow.

W rezolucji z dnia 28 kwietnia 2015 r. Parlament Europejski powtorzyl, ze swoja
odpowiedZ na ostatnie tragiczne wydarzenia na Morzu Srédziemnym Unia musi
oprze¢ na solidarnos$ci 1 sprawiedliwym podziale odpowiedzialno$ci oraz zwigkszy¢
wysitki w tym obszarze na rzecz panstw cztonkowskich, do ktorych przybywa
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

najwigksza liczba — w warto$ciach bezwzglednych albo proporcjonalnie — uchodzcow
1 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows.

Kilka panstw cztonkowskich miato do czynienia ze znacznym zwigkszeniem si¢
catkowitej liczby migrantow, w tym o0sOb ubiegajacych si¢ o ochrone
mi¢dzynarodowa, przybywajacych na ich terytorium w 2014 r., w niektérych z nich
sytuacja ta trwala nadal w pierwszych miesigcach 2015 r. Kilku panstwom
cztonkowskim Komisja Europejska udzielita pomocy finansowej w sytuacjach
nadzwyczajnych, a EASO — wsparcia operacyjnego, aby pomoc im w uporaniu si¢ z
tym wzrostem.

Sposrod panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ pod szczeg6lng presja 1 w kontekscie
niedawnych tragicznych wypadkéw na Morzu Srédziemnym, Wiochy i Grecja w
szczeg6lnosci doswiadczyty niespotykanego dotad naptywu migrantéw, w tym osob
ubiegajacych si¢ o ochrong¢ mig¢dzynarodowa, ktore wyraznie potrzebuja ochrony
mi¢dzynarodowej, przyjezdzajacych na ich terytoria, powodujac znaczne obcigzenie
dla ich systemow migracyjnych i azylowych.

Wedlug danych Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii  Europejskiej (Frontex),
srodkowa i wschodnia cze$é regionu Morza Srodziemnego w 2014 r. byla
rzeczywiscie byla gldéwnym obszarem nielegalnego przekraczania granic do UE. W
2014 r. do samych tylko Wiloch przybylo w sposob nielegalny ponad 170 000
migrantéw, co stanowi wzrost 0 277 % w poréwnaniu z 2013 r. Rowniez w Grecji
odnotowano staty wzrost liczby nielegalnych imigrantow, liczba ta wyniosta 50 000,
co stanowi wzrost 0 153 % w porownaniu z 2013 r. Statystyki za pierwsze miesigce
2015 r. potwierdzaja t¢ wyrazng tendencj¢ w odniesieniu do Wtoch. Ponadto w
pierwszych miesigcach 2015 r. nastgpit w Grecji gwaltowny wzrost liczby
nielegalnych przekroczen granicy: liczba ta odpowiada ponad 50 % calkowitej liczby
nielegalnych przekroczen granicy w 2014 r. (niemal 28 000 w pierwszych czterech
miesigcach 2015 r., w poréwnaniu z laczng liczbg w 2014 r. wynoszaca prawie
55 000). Znaczna czg$¢ tacznej liczby nielegalnych migrantéw wykrytych w tych
dwoch regionach obejmowata migrantow narodowosci, ktore — wedlug danych
Eurostatu — osiagaja wysoki wskaznik przyznawania azylu na poziomie Unii (w 2014
r. Syryjczycy i Erytrejczycy, dla ktorych wskaznik przyznawania azylu na poziomie
Unii wynosi ponad 75 %, stanowili ponad 40 % nielegalnych migrantow we Wioszech
i ponad 50 % w Grecji). Wedlug danych Eurostatu w 2014 r. stwierdzono, ze w Grecji
przebywa nielegalnie30 505 Syryjczykdw , w poréwnaniu z 8 220 w 2013 r.

Wedhug danych Eurostatu w 2014 r. 64 625 o0s0b wystgpilo o ochrone
mi¢dzynarodowa we Wtoszech w poréwnaniu do 26 920 w 2013 r. (co oznacza wzrost
0 143 %). W przypadku Grecji wzrost liczby wnioskow jest mniejszy: ztozono tu
9 430 wnioskdw (co oznacza wzrost 0 15 %).

Wedhlug danych agencji Frontex, innym waznym szlakiem migracyjnym do Unii w
2014 r. byl szlak zachodnio-batkanski z 43 357 przypadkami nielegalnego
przekraczania granic. Wigkszo$¢ migrantéw wykorzystujacych szlak batkanski na
pierwszy rzut oka nie potrzebuje jednak ochrony migdzynarodowej, gdyz sami tylko
Kosowianie stanowili 51 % przybywajacych.

W ramach polityki migracyjnej i azylowej podje¢to dotychczas wiele dziatan w celu
wsparcia Wiloch i Grecji, w tym poprzez zapewnienie im znacznej pomocy w
sytuacjach nadzwyczajnych i wsparcia operacyjnego EASO. Wlochy 1 Grecja sa
drugim 1 trzecim pod wzgledem wielkosci beneficjentem $rodkéw wydatkowanych w
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

latach 2007-2013 w ramach programu ogodlnego ,Solidarnos¢ i zarzadzanie
przeplywami migracyjnymi” (SOLID), otrzymaty ponadto znaczne finansowanie na
pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych. W latach 2014-2020 Wtochy i Grecja nadal
beda gtdéwnymi beneficjentami Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (AMIF).

Z powodu cigglej niestabilnosci i konfliktow trwajacych w bezposrednim sasiedztwie
Wiloch i1 Grecji bardzo prawdopodobne jest, ze ich systemy migracyjne i azylowe
nadal bedg si¢ znajdowac pod znaczng 1 rosnacg presja, gdyz znaczna cze$¢ migrantow
moze potrzebowa¢ ochrony migdzynarodowej. Wskazuje to na pilng potrzebe
okazania solidarno$ci na rzecz Wloch 1 Grecji oraz uzupehnienia dziatan podjetych
dotychczas w celu wspierania ich za pomoca tymczasowych srodkow w dziedzinie
ochrony mi¢dzynarodowe;.

Jednoczesnie, Wtochy i1 Grecja powinny przedstawi¢ rozwigzania strukturalne majace
zaradzi¢ uchybieniom w funkcjonowaniu ich systeméw azylowych i migracyjnych.
Srodkom ustanowionym w niniejszej decyzji powinno zatem towarzyszy¢
ustanowienie przez Wtochy i Grecj¢ solidnych i strategicznych ram reagowania na
sytuacj¢ kryzysowa 1 zintensyfikowania procesu reform trwajacego w tych
dziedzinach. W tym kontek$cie Wlochy i Grecja powinny w terminie jednego
miesigca od wejScia w zycie niniejszej decyzji, przedtozy¢ Komisji odrgbne plany
dzialania obejmujace odpowiednie Srodki w zakresie azylu, poczatkowego
przyjmowania i powrotu, zwigkszajace zdolno$¢, jakos¢ 1 skuteczno$¢ ich systemow w
tych dziedzinach, a takze powziag¢ srodki w celu zapewnienia wlasciwego wykonania
niniejszej decyzji, majac na wzgledzie wypracowanie rozwigzan umozliwiajacych im
sprostanie, po zakonczeniu obowigzywania niniejszej decyzji, ewentualnej sytuacji
zwigkszonego naplywu migrantéw na ich terytoria.

Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia w zakresie zawiesSzenia, W stosownych
przypadkach, stosowania niniejszej decyzji przez ograniczony czas, gdyby Wtochy lub
Grecja nie przestrzegaty swoich zobowigzan w tym zakresie.

Jezeli inne panstwo cztonkowskie oprocz Wioch lub Grecji znalaztoby si¢ w podobne;j
Sytuacji nadzwyczajnej charakteryzujacej si¢ naglym naptywem obywateli panstw
trzecich, Rada, na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim,
moze przyja¢ S$rodki tymczasowe na korzy$¢ zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego, zgodnie z art. 78 ust. 3 Traktatu. Srodki te moga, w stosownych
przypadkach, obejmowaé zawieszenie obowigzkoéw danego panstwa cztonkowskiego
przewidzianych w niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 78 ust. 3 Traktatu, $rodki przewidziane na korzys¢ Wioch i Grecji
powinny mie¢ charakter tymczasowy. Aby srodki przewidziane w niniejszej decyzji
wywarty faktyczny wplyw w konteks$cie wsparcia udzielonego Wtochom i Grecji, tak
aby mogly one stawi¢ czota znacznemu naptywowi migracyjnemu na ich terytoria,
zasadne jest przyjecie okresu 24 miesigcy.

Srodki przewidziane w niniejszej decyzji pociagaja za soba tymczasowe odstepstwo
od kryterium ustanowionego w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 604/2013
Parlamentu Europejskiego i Rady’ oraz od czynno$ci proceduralnych, w tym
termindw okreslonych w art. 21, 22 i 29 tego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej zlozonego w jednym z panstw
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Nalezy dokona¢ wyboru kryteriow do wykorzystania w trakcie okre$lania, ktorzy
wnioskodawcy oraz jak wielu z nich maja by¢ relokowani z Wloch 1 Grecji.
Przewiduje si¢ wprowadzenie jasnego i sprawnego systemu opartego na progu
$redniego wskaznika decyzji o udzieleniu ochrony miedzynarodowe;] w
postepowaniach w pierwszej instancji na poziomie Unii, zgodnie z definicjg Eurostatu,
w stosunku do tgcznej liczby decyzji podjetych w pierwszej instancji na poziomie Unii
w sprawie wnioskéw o azyl dotyczacych ochrony miedzynarodowej, na podstawie
najnowszych dostepnych danych statystycznych. Prég ten mialyby z jednej strony
zapewni¢ w mozliwie najwigkszym stopniu, ze wszyscy wnioskodawcy, ktorzy
najprawdopodobniej potrzebuja ochrony migdzynarodowej, beda mogli w pehni i
szybko korzysta¢ ze swoich praw zwigzanych z ochrong w panstwie cztonkowskim
bedacym celem relokacji. Z drugiej strony ma on zapobiec w mozliwie najwiekszym
stopniu relokowaniu do innego panstwa czlonkowskiego wnioskodawcoéw, ktérych
wniosek zostanie prawdopodobnie rozpatrzony negatywnie, a co za tym idzie
nadmiernemu przedtuzaniu ich pobytu w Unii. W niniejszej decyzji zastosowany ma
by¢ préog wynoszacy 75 %, oparty na danych Eurostatu dotyczacych decyzji wydanych
w pierwszej instancji w 2014 r., ktoéry odnosi si¢ w tym roku do decyzji w sprawie
wnioskow Syryjczykow i Erytrejczykdw.

Celem srodkéw tymczasowych jest zmniejszenie znacznej presji azylowej, pod jaka
znajduja si¢ Wilochy 1 Grecja, w szczegolnosci poprzez relokacje znacznej liczby
wnioskodawcOw wyraznie potrzebujgcych ochrony miedzynarodowej, ktorzy przybyli
na terytorium Wioch i Grecji po dniu, w ktérej zaczyna obowigzywac niniejsza
decyzja. Uwzgledniajac catkowitg liczbe obywateli panstw trzecich, ktorzy przybyli
nielegalnie do Wiloch i Grecji w 2014 r. oraz liczb¢ osdb wyraznie potrzebujacych
ochrony migdzynarodowej, z Wioch i Grecji ma by¢ relokowanych tacznie 40 000
wnioskodawcow wyraznie potrzebujacych ochrony miedzynarodowej. Liczba ta
stanowi ok. 40 % ogolnej liczby obywateli panstw trzecich wyraznie potrzebujacych
ochrony migdzynarodowej, ktorzy przybyli nielegalnie do Wtoch i do Grecji w 2014 r.
Proponowany w niniejszej decyzji $rodek dotyczacy relokacji wprowadza
sprawiedliwy podziat obcigzen migdzy Wlochami i1 Grecja oraz pozostatymi
panstwami cztonkowskimi. W oparciu o te same dane og6lne dostgpne za 2014 r. oraz
pierwsze cztery miesigce 2015 r. we Wiloszech i w Grecji, 60 % wspomnianych
wnioskodawcow powinno zosta¢ relokowanych z Whoch i 40 % — z Grecji.

Zgodnie z zatacznikiem do komunikatu Komisji w sprawie europejskiego programu w
dziedzinie migracji®, proponowany klucz podzialu powinien opieraé si¢ na: a)
wielkosci populacji (wspdtczynnik wazenia 40 %), b) catkowitym PKB (wspdtczynnik
wazenia 40 %), c) $redniej liczbie spontanicznych wnioskow o udzielenie azylu i
liczbie przesiedlonych uchodzcéw na 1 mln mieszkancow w latach 2010-2014
(wspotczynnik wazenia 10 %) i d) stopie bezrobocia (wspotczynnik wazenia 10 %).
Klucze podzialu okreslone w zataczniku I i zatgczniku II do niniejszej decyzji
uwzgledniajg fakt, ze panstwa cztonkowskie, z ktorych nastapi relokacja, nie powinny
bra¢ udziatu jako panstwa cztonkowskie bedace celem relokacji.

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (AMIF) ustanowiony rozporzadzeniem (UE)
nr 516/2014 Parlamentu Europejskiego i Rady® zapewnia wsparcie na rzecz dziatan

cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s.
31).

COM(2015) 240 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajace Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, zmieniajace decyzj¢ Rady 2008/381/WE oraz
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uzgodnionych migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie podziatu obcigzen oraz
jest otwarty na nowe zmiany w zakresie polityki. Artykul 7 ust. 2 rozporzadzenie (UE)
nr516/2014 przewiduje mozliwo$¢ wdrazania przez panstwa cztonkowskie dziatan
zwigzanych z przekazywaniem osob ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa w
ramach programow krajowych, natomiast art. 18 rozporzadzenia (UE) nr 516/2014
przewiduje mozliwo$¢ otrzymania kwoty ryczaltowej wynoszacej 6 000 EUR z tytutu
przekazania osOb korzystajacych z ochrony migdzynarodowej z innego panstwa
cztonkowskiego.

Z mysla o realizacji zasady solidarnos$ci 1 sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci
oraz biorac pod uwage, ze niniejsza decyzja stanowi dalsza zmiane¢ polityki w tej
dziedzinie, nalezy zagwarantowaé, ze panstwa cztonkowskie, ktére relokuja
wnioskodawcow wyraznie potrzebujacych ochrony mig¢dzynarodowej z Wioch lub
Grecji zgodnie z niniejszg decyzja otrzymuja kwote ryczattowa na kazdg relokowanag
osobe, ktora to kwota odpowiada kwocie ryczaltowej przewidzianej w art. 18
rozporzadzenia (UE) nr 516/2014 1 wyplaconej przy zastosowaniu tych samych
procedur. Wigze si¢ to z ograniczonym, tymczasowym odstepstwem od art. 18
rozporzadzenia 516/2014 ze wzgledu na to, ze kwota ryczaltowa powinna by¢
wyplacana w odniesieniu do relokowanych wnioskodawcoéw, anie 0sOb
korzystajacych z ochrony miedzynarodowej. Takie tymczasowe rozszerzenie zakresu
grupy osob potencjalnie korzystajacych z kwoty ryczattowej wydaje si¢ bowiem
stanowi¢ integralng cze$¢ systemu reagowania w sytuacji nadzwyczajnej
ustanowionego na mocy niniejszej decyzji.

Konieczne jest zapewnienie wprowadzenia sprawnej procedury relokacji, a realizacji
tymczasowych $rodkow powinna towarzyszy¢ Scista wspotpraca administracyjna
migdzy panstwami cztonkowskimi oraz wsparcie operacyjne EASO.

Podczas catej procedury relokacji, do momentu skutecznego przekazania, nalezy brac
pod uwagg bezpieczenstwo narodowe i porzadek publiczny.

Przy podejmowaniu decyzji, ktorzy wnioskodawcy wyraznie potrzebujacy ochrony
mie¢dzynarodowej powinni zosta¢ przeniesieni z Wloch i Grecji, pierwszenstwo nalezy
przyzna¢ wnioskodawcom szczegdlnej troski w rozumieniu art. 22 dyrektywy
2013/33/UE Parlamentu Europejskiego i Rady'®. W zwiazku z tym sprawa
pierwszorzednej wagi sg szczegoOlne potrzeby wnioskodawcoéw, w tym stan ich
zdrowia. Sprawg nadrzedng powinien by¢ zawsze najlepiej pojety interes dziecka.

Ponadto aby zdecydowa¢, ktore panstwo czlonkowskie powinno by¢ celem relokacji,
szczeg6lng uwage nalezy poswieci¢ szczegdlnym kwalifikacjom zainteresowanych
wnioskodawcow, co mogloby ufatwi¢ ich integracje w spoteczenstwie panstwa
cztonkowskiego bedacego celem relokacji, takich jak znajomo$¢ jezykow. W
przypadku wnioskodawcow szczeg6lnej troski nalezy wzigé pod uwage zdolnosé
panstwa cztonkowskiego bedacego celu relokacji zapewnienia takim osobom
odpowiedniego wsparcia.

Powotanie przez panstwa cztonkowskie oficeréw lacznikowych we Wioszech i Grecji
powinno przyczyni¢ si¢ do skutecznego wdrazania procedury relokacji, w tym
odpowiedniej identyfikacji wnioskodawcow, ktorzy maja zosta¢ relokowani, z

10

uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 573/2007/WE i nr 575/2007/WE oraz decyzj¢
Rady 2007/435/WE (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 168).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/33/UE zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 96).
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uwzglednieniem w szczegdlnosci stopnia ich podatnosci na zagrozenia i
kwalifikowania si¢ do objecia programem.

W odniesieniu do wnioskodawcéw objetych niniejsza decyzja w mocy pozostaja
gwarancje prawne i proceduralne okreslone w rozporzadzeniu (UE) nr 604/2013.
Whioskodawcéw nalezy ponadto poinformowac o procedurze relokacji okreslonej w
niniejszej decyzji oraz powiadomi¢ o decyzji dotyczacej relokacji. Zwazywszy na fakt,
ze prawodawstwo UE nie daje wnioskodawcy prawa wyboru panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie jego wniosku, wnioskodawcy powinno zatem
przystugiwa¢ prawo do skutecznego srodka zaskarzenia decyzji o relokacji zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr 604/2013 jedynie w celu zapewnienia poszanowania jego
praw podstawowych.

Przed przekazaniem do panstwa cztonkowskiego bedacego celem relokacji i po
przekazaniu do niego wnioskodawcy powinni korzysta¢ z praw i gwarancji
ustanowionych na mocy dyrektywy Rady 2003/9/WE i dyrektywy Rady
2005/85/WE™? oraz, poczawszy od dnia 20 lipca 2015 r., dyrektywy 2013/33/UE i
dyrektywy 2013/32/UE*® Parlamentu Europejskiego i Rady, w tym w odniesieniu do
ich szczegblnych potrzeb w zakresie przyjmowania i potrzeb proceduralnych.
Zastosowanie w odniesieniu do wnioskodawcow objetych niniejsza decyzja ma
ponadto nadal rozporzadzenie Rady (WE) nr 2725/2000** oraz, od dnia 20 lipca 2015
r., rozporzadzenie (UE) nr 603/2013".

Nalezy podja¢ srodki w celu uniknigcia wtdrnego przemieszczania si¢ 0SOb
relokowanych z panstwa cztonkowskiego bedacego celem relokacji do innych panstw
cztonkowskich. Nalezy w szczeg6lnosci poinformowaé wnioskodawce o
konsekwencjach wtornego przemieszczania si¢ w panstwach cztonkowskich oraz o
fakcie, ze jezeli panstwo cztonkowskie bedace celem relokacji przyznaje im ochrong
mi¢dzynarodowa, przystuguje im w tym panstwie cztonkowskim jedynie prawa
wynikajace z ochrony mi¢dzynarodowe;.

W zwiazku z tym, Ze cele niniejszej decyzji nie moga by¢ osiagnig¢te w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, a z uwagi na rozmiary 1 skutki
proponowanych dziatan mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie unijnym,

11

12

13

14

15

Dyrektywa Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajgca minimalne normy dotyczace
przyjmowania 0sob ubiegajacych si¢ o azyl (Dz.U. L 31 z 6.2.2003, s. 18).

Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm
dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w Panstwach Cztonkowskich, Dz.U. L 326
2 13.12.2005, s. 13.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/32/UE zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 60).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. dotyczace ustanowienia systemu
Eurodac do poréwnywania odciskow palcow w celu skutecznego stosowania Konwencji Dublinskie;
(Dz.U. L 316 z 15.12.2000, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskow palcéw w celu skutecznego
stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw
ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca oraz w sprawie wystgpowania o porownanie z danymi Eurodac przez organy $cigania
panstw czltonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi  Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnoéci, Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwosci (Dz.U.L180 z 29.6.2013, s. 1).
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Unia moze przyjac srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule,
niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Niniejsza decyzja nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami uznanymi
w Karcie.

[Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci,
zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, te dwa panstwa cztonkowskie powiadomity o checi uczestniczenia w
przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyzji. |

LUB

[Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci,
zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, te dwa panstwa cztonkowskie
nie uczestniczg w przyjeciu niniejszej decyzji 1 nie sg nig zwigzane ani jej nie stosuja. |

LUB

[Zgodnie z art. 1 1 2 oraz art. 4a ust. 1 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci,
bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci, zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze bez uszczerbku dla art. 4 tego
protokotu, Zjednoczone Krdlestwo nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie
jest nig zwigzane ani jej nie stosuje.

Zgodnie z art. 3 i art. 4a ust. 1 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krolestwa 1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci zatagczonym do Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej Irlandia powiadomita (pismem z dnia...) o checi
uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyzji.]

LUB

[Zgodnie z art. 3 oraz art. 4a ust. 1 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Kroélestwa 1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Zjednoczone Kroélestwo powiadomito
(pismem z dnia..) o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 1 i 2 oraz art. 4a ust. 1 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Kroélestwa 1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci, zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze bez uszczerbku dla art. 4 tego
protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig
zwigzana ani jej nie stosuje.]

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.
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(40) Zwazywszy na pilny charakter i powage sytuacji, niniejsza decyzja powinna wejs¢ w
zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza decyzja ustanawia tymczasowe $rodki w dziedzinie ochrony migdzynarodowej na
korzy$s¢ Wloch 1 Grecji, aby umozliwi¢ 1m sprostanie sytuacji nadzwyczajnej
charakteryzujacej si¢ naglym naptywem obywateli krajow trzecich do tych panstw
cztonkowskich.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,,wniosek o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej” oznacza wniosek o udzielenie ochrony
migdzynarodowej zgodnie z definicja zawarta w art. 2 lit. h) dyrektywy 2011/95/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady™®;

b) ,,wnioskodawca” oznacza obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, ktory ztozyt
wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, w odniesieniu do ktdrego nie zostata jeszcze
podjeta ostateczna decyzja;

¢) ,,ochrona migdzynarodowa” oznacza status uchodzcy lub status ochrony uzupetniajacej
zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 lit. e) 1 g) dyrektywy 2011/95/UE;

d) ,,cztonkowie rodziny” oznacza cztonkow rodziny zgodnie z definicja zawartg w art. 2 lit. g)
rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady;

e) ,relokacja” oznacza przekazanie wnioskodawcy z terytorium panstwa czlonkowskiego,
ktore kryteria okreslone w rozdziale Il rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 wskazuja jako
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej na
terytorium panstwa cztonkowskiego bedacego celem relokacji;

f) ,,panstwo cztonkowskie bedace celem relokacji” oznacza panstwa cztonkowskie, ktore staje
si¢, na mocy rozporzadzenia (UE) nr 604/2013, odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o
udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej wnioskodawcy po jego relokacji na terytorium danego
panstwa czlonkowskiego.

Artykut 3
Zakres

1. Relokacji dokonuje si¢ jedynie w stosunku do wnioskodawcow, ktoérych wnioski o
udzielenie ochrony migdzynarodowej s3g zasadniczo rozpatrywane przez Wtochy i1 Grecje,
zgodnie z kryteriami ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego okreslonymi w
rozdziale III rozporzadzenia (UE) nr 604/2013.

1o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm

dotyczgcych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcdéw jako beneficjentow
ochrony mig¢dzynarodowe;j, jednolitego statusu uchodzcéw lub oso6b kwalifikujacych si¢ do otrzymania
ochrony uzupehniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz.U. L 337 z 20.12.2011, s. 9).
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2. Relokacj¢ na podstawie niniejszej decyzji stosuje si¢ wylgcznie w odniesieniu do
wnioskodawcow nalezacych do narodowosci, w przypadku ktérych, wedlug najnowszych
dostepnych srednich danych Eurostatu, odsetek decyzji pozytywnych wydanych w pierwszej
instancji w sprawie wnioskéw o udzielenie ochrony mie¢dzynarodowej, o ktorych mowa w
rozdziale 11l dyrektywy 2013/13/UE, wynosi 75% lub wigcej. W przypadku
bezpanstwowcow uwzglednia si¢ panstwo poprzedniego miejsca zwyktego pobytu.

Artykut 4
Klucz podzialu

1. Z Wtoch na terytorium innych panstw cztonkowskich, zgodnie z zatacznikiem |,
relokowanych jest 24 000 wnioskodawcow.

2. Z Grecji na terytorium innych panstw czlonkowskich, zgodnie z zatgcznikiem I,
relokowanych jest 16 000 wnioskodawcow.

Artykut 5
Procedura relokacji

1. Do celéw wspodlpracy administracyjnej wymaganej dla wykonania niniejszej decyzji, kazde
panstwo cztonkowskie tworzy krajowy punkt kontaktowy, ktorego adres przekazuje
pozostatym panstwom czionkowskim oraz EASO. Panstwa czlonkowskie, w porozumieniu z
EASO, podejmuja wszystkie odpowiednie $rodki, aby wlasciwe organy nawigzaty
bezposrednig wspotprace i wymiang informacji.

2. Wiochy 1 Grecja, w regularnych odstepach czasu przez caly okres stosowania niniejszej
decyzji, identyfikuja z pomocg EASO oraz, w razie potrzeby, oficerow tacznikowych panstw
cztonkowskich, o ktérych mowa w ust. 8, poszczegolnych kandydatow, ktérzy maja zostaé
relokowani do innych panstw cztonkowskich 1 przekazujg do punktow kontaktowych panstw
cztonkowskich i do EASO liczb¢ wnioskodawcow, ktdrzy moga zosta¢ relokowani. Do tych
celow pierwszenstwo majg wnioskodawcy szczegdlnej troski w rozumieniu art. 22 dyrektywy
2013/33/UE.

3. Mozliwie jak najszybciej po otrzymaniu informacji, o ktérych mowa w ust. 2, panstwa
cztonkowskie podaja liczbe wnioskodawcow, ktorzy moga zosta¢ relokowani bezposrednio
na ich terytorium oraz wszelkie inne istotne informacje, w tym liczby okreslone odpowiednio
w zalgczniku I 1 zatgczniku II.

4. Na podstawie informacji otrzymanych zgodnie z ust. 3, Wiochy i Grecja podejmuja
mozliwie jak najszybciej decyzje o relokacji poszczegolnych wnioskodawcow do danego
panstwa czlonkowskiego bedacego celem relokacji i powiadamiajg wnioskodawce zgodnie z
art. 6 ust. 4.

5. Whnioskodawcy, ktorych odciski palcow musza by¢é pobrane zgodnie z obowigzkami
okreslonymi w art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 603/2013, moga by¢ relokowani dopiero po
pobraniu odciskow ich palcow.

6. Przekazanie wnioskodawcy na terytorium panstwa cztonkowskiego bedacego celem
relokacji powinno nastgpi¢ mozliwie jak najszybciej po dacie powiadomienia o decyzji o
przekazaniu, o ktérej mowa w art. 6 ust. 4.

7. Panstwa czlonkowskie zachowuja prawo do odmowy relokowania wnioskodawcy, w

przypadku ktérego istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia zastrzezen zwigzanych z
bezpieczenstwem narodowym lub porzadkiem publicznym.
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8. Celem wdrozenia wszystkich elementéw procedury relokacji opisanej w niniejszym
artykule panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzj¢ o oddelegowaniu do Wtoch i Grecji
oficerow lacznikowych.

9. Procedura relokacji przewidziana w niniejszym artykule nie powinna trwa¢ dluzej niz
miesigc od chwili wskazania poszczegolnych wnioskodawcoéw, ktorzy majg zostac
relokowani, zgodnie z ust. 2 niniejszego artykutu.

Artykut 6
Prawa i obowigzki wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrone mi¢edzynarodowa
objetych niniejsza decyzja

1. Wdrazajac niniejsza decyzje, panstwa cztonkowskie daza w pierwszym rzedzie do
najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka.

2. Panstwa cztonkowskie zapewnia, by cztonkowie rodzin objgci zakresem niniejszej decyzji
zostali relokowani na terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego.

3. Przed podjeciem decyzji o relokacji wnioskodawcy, Wtochy 1 Grecja informujg
wnioskodawce w jezyku dla niego zrozumiatym lub co do ktérego mozna zasadnie
przypuszczaé, ze jest dla niego zrozumialy, o procedurze relokacji okreslonej w niniejszej

decyzji.

4. Po podjeciu decyzji o relokacji wnioskodawcy, a przed faktyczng relokacja, Wtochy i
Grecja powiadamiajg zainteresowang osobe o decyzji o relokacji na piSmie. W decyzji nalezy
wskazaé panstwo cztonkowskie bedace celem relokacji.

5. Wnioskodawca lub osoba korzystajaca z ochrony mig¢dzynarodowej wjezdzajacy na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego niz panstwo cztonkowskie bedace celem relokacji
1 niespetniajacy warunkoéw pobytu w danym innym panstwie cztonkowskim, maja obowigzek
bezzwlocznego powrotu do panstwa cztonkowskiego bgdacego celem relokacji i bycia przez
nie przyjetymi, zgodnie z zasadami okreslonymi odpowiednio w rozporzadzeniu (UE)
nr 604/2013 i dyrektywie 2008/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®’.

Artykut 7
Wsparcie operacyjne na rzecz Wloch i Grecji

Panstwa czlonkowskie powinny zwiekszy¢ wsparcie w dziedzinie ochrony migdzynarodowe;j
na rzecz Wloch i Grecji za posrednictwem stosownych dziatan koordynowanych przez EASO
i inne wlasciwe agencje, a zwlaszcza przez oddelegowanie w razie potrzeby ekspertow
krajowych do nastepujacych dziatan pomocniczych:

a) monitorowania obywateli panstw trzecich przybywajacych do Wioch i Grecji obejmujace
jednoznaczng identyfikacjg, pobieranie odciskow palcow i rejestracje wnioskow 0 udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej;

b) wstepnego przetwarzania wnioskow;

¢) udzielania wnioskodawcom lub potencjalnym wnioskodawcom mogacym podlegac
relokacji zgodnie z niniejsza decyzja informacji 1 szczegdlnego wsparcia, ktéorego moga
potrzebowac;

17 Dyrektywa 2008/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98).
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d) realizacji przekazania wnioskodawcoéw do panstwa czlonkowskiego bedacego celem
relokacji.

] Artykut 8
Srodki uzupelniajace, jakie maja podja¢ Wlochy i Grecja

1. W terminie jednego miesigca od wejscia w zycie niniejszej decyzji Wtochy 1 Grecja
przedstawia Komisji plany dziatania obejmujacy odpowiednie $rodki w zakresie azylu,
poczatkowego przyjmowania i powrotu, podniesienia zdolnosci, jakosci 1 skutecznosci ich
systemOow w tych dziedzinach, a takze Srodki w celu zapewnienia wlasciwego wykonania
niniejszej decyzji. Wiochy i Grecja w petni wdrozg wspomniany plan dziatania.

2. Jezeli Wiochy lub Grecja nie zastosuja si¢ do obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1,
Komisja moze zadecydowaé o zawieszeniu niniejszej decyzji w odniesieniu do danego
panstwa czlonkowskiego na okres do trzech miesigcy. Komisja moze jednorazowo przedtuzy¢
wspomniane zawieszenie na kolejny okres do trzech miesiecy.

Artykut 9
Sytuacje nadzwyczajne w panstwach czlonkowskich bedacych celem relokacji

W przypadku wystapienia w panstwie cztonkowskim bedacym celem relokacji sytuacji
nadzwyczajnej charakteryzujacej si¢ naglym naplywem obywateli panstw trzecich, Rada, na
wniosek Komisji 1 po konsultacji z Parlamentem Europejskim, moze przyja¢ S$rodki
tymczasowe na korzy$¢ zainteresowanego panstwa cztonkowskiego, zgodnie z art. 78 ust. 3
Traktatu. Srodki takie moga w stosownych przypadkach obejmowaé zawieszenie
obowigzkow tego panstwa czlonkowskiego przewidzianych w niniejszej decyzji.

Artykut 10
Wsparcie finansowe

Panstwo cztonkowskie bedace celem relokacji otrzymuja kwote ryczattowa w wysokosci
6 000 EUR na kazdego wnioskodawce ubiegajacego si¢ o ochrong migdzynarodowa
relokowanego zgodnie z niniejszg decyzja. To wsparcie finansowe jest realizowane poprzez
zastosowanie procedur okreslonych w art. 18 rozporzadzenia (UE) nr 516/2014.

Artykut 11
Sprawozdawczos¢

Co trzy miesigce Wtochy i Grecja przedstawiajg Radzie 1 Komisji sprawozdanie z wykonania
niniejszej decyzji, w tym plandéw dziatania, o ktorych mowa w art. 8.

Artykut 12
Wejscie w zycie
1. Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
2. Niniejsza decyzja stosuje si¢ do dnia [przypadajgcego 24 miesigce po wejsciu w Zycie
niniejszego rozporzqdzenia).

3. Niniejsza decyzja stosuje si¢ do osob przybywajacych na terytorium Wloch i Grecji
poczawszy od dnia [w Dz.U. zastepuje si¢ doktadng datg wejscia w zycie] do dnia [w Dz.U.
zastepuje si¢ doktadng datg wejscia w Zycie plus 24 miesigce] oraz do wnioskodawcow,
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ktdrzy przybywali na terytorium tych panstw cztonkowskich poczawszy od dnia 15 kwietnia
2015 r. 1 pdznie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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