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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. En europeisk migrationsagenda

Den 13 maj 2015 lade Europeiska kommissionen fram en omfattande europeisk
migrationsagenda’, som & ena sidan innehdll de omedelbara &tgarder som kommer att foreslés
av kommissionen som reaktion pa krislaget i Medelhavsomradet, & den andra de initiativ pa
medellang och lang sikt som bor vidtas for att dstadkomma strukturella 16sningar for att battre
kunna hantera samtliga aspekter av migrationen.

Som ett inslag i de omedelbara atgarderna tillkdnnagav kommissionen att den i slutet av maj
kommer att foresla tillampning av den mekanism for nodsituationer som avses i artikel 78.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget). | agendan
framhalls att medlemsstaternas nuvarande asylsystem é&r utsatt for exempellosa pafrestningar
och att de stora mé&ngderna anldndande, séarskilt till medlemsstater vid de berorda
grénsstrdckorna, gor att mottagnings- och handlaggningskapaciteten redan &ar mycket
anstrangd. For att sakerstalla att alla medlemsstater deltar i denna gemensamma insats pa ett
rattvist och valavvagt satt, framhalls det i agendan att forslaget om tillampning av artikel 78.3
kommer att innehalla en tillfallig fordelningsmekanism for personer i tydligt behov av
internationellt skydd. Bilagan till agendan ar forsedd med en foérdelningsnyckel som bygger
pa de kriterier som tas upp dari (befolkningsstorlek, BNP, arbetsloshet samt den tidigare
méangden asylsokande och vidarebosatta flyktingar).

| agendan betonas att de snabba atgarder som kommer att vidtas som svar pa krisen i
Medelhavet maste bli en mall for EU:s reaktion pa kriser i framtiden, oberoende av vilken del
av den gemensamma yttre gransen som utsatts for pafrestningar, fran ost till vast och fran norr
till soder.

1.2. Tillampning av artikel 78.3 i fordraget med avseende pa Italien och Grekland

Som en del av den gemensamma asylpolitiken utgor artikel 78.3 i férdraget den specifika
rattsliga grunden for hantering av nodsituationer. Pa grundval av ett forslag fran
kommissionen far radet, efter att ha hort Europaparlamentet, anta provisoriska atgarder till
forman for den eller de medlemsstater som forsatts i en nodsituation med en plotslig
tillstromning av medborgare fran tredjelander till en eller flera medlemsstater. De
provisoriska atgarder som avses i artikel 78.3 ar av exceptionell karaktir. De kan endast
vidtas nar de problem som uppstar i en eller flera medlemsstaters asylsystem blivit tillrackligt
akuta och allvarliga till foljd av en pl6tslig tillstromning av tredjelandsmedborgare.

Bade den europeiska migrationsagendan, Europeiska radets nyligen gjorda uttalande® och
Europaparlamentets resolution®, som lades fram efter de senaste tragedierna i Medelhavet,
avser de sérskilda och akuta behov som medlemsstaterna vid de berérda gransstrackorna stalls
infor samt behovet av att forstarka intern solidaritet och foresla konkreta atgarder till stod for
de medlemsstater som paverkas mest.

Statistiska uppgifter om antalet irreguljara inresor som tredjelandsmedborgare gjort till
medlemsstaterna under 2014 och 2015, ocksa personer som forefaller vara i tydligt behov av

! COM(2015) 240 final, 13.5.2015.
2 Europeiska radets extra mote (den 23 april 2015), EUCO 18/15.
3 P 8_TA (2015) 0176, 28 april 2015.
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internationellt skydd, bekraftar att tvd medlemsstater vid den berorda gransstrackan, namligen
Italien och Grekland, for narvarande ar utsatta for ett exceptionellt hart migrationstryck.

Enligt uppgifter fran Frontex var rutten genom centrala och 6stra Medelhavet den viktigaste
for irreguljar granspassage till EU under 2014, eftersom Over 75 % av det totala antalet
olagliga granspassager dgde rum dar. Under 2014 nadde 6ver 170 000 migranter Italien pa
irreguljar vég, vilket ar en okning med 277 % jamfort med 2013. En ihallande &kning
noterades ocksa i Grekland, déar 6ver 50 000 irreguljara migranter nadde landet, vilket var en
6kning med 153 % jamfort med 2013. Statistiken for de forsta manaderna 2015 bekraftar
denna tydliga utvecklingstendens med avseende pa Italien. Under de fyra férsta manaderna
2015 drabbades Grekland dessutom av ett kraftigt okat antal irreguljara granspassager,
motsvarande Over 50 % av det totala antalet irreguljara grénspassager under 2014 (néstan
28 000 under de forsta fyra manaderna 2015 jamfort med knappt 55 000 totalt under 2014).
En betydande andel av det totala antalet irreguljara migranter som upptackts i dessa tva
regioner var migranter av nationaliteter som, grundat pa Eurostats uppgifter, uppnar en hog
niva for godkannande inom EU (under 2014 utgjorde syrier och eritreaner, som har en niva
for godkannande inom EU som Overstiger 75 %, drygt 40 % i Italien och drygt 50 % i
Grekland).

Enligt Eurostat ansokte 64 625 personer om internationellt skydd i Italien under 2014, jamfort
med 26 920 under 2013 (en 6kning med 143 %). En mindre 6kning i antalet anstkningar
noterades i Grekland med 9 430 s6kande (en 6kning med 15 %).

Enligt uppgifter fran Frontex var rutten Over vastra Balkan ocksa viktig for
migrationsstrommarna till EU under 2014 med 43 357 olagliga grénspassager (15 % av EU:s
irreguljara granspassager totalt). De flesta migranter som anvéander sig av rutten 6ver Balkan
ar dock inte vid forsta paseendet i behov av internationellt skydd, eftersom 51 % av de
nyanlanda &r kosovarer.

Italiens och Greklands geografiska lage, med de pagaende konflikterna i de bada landernas
grannskap, gor att de inom den narmaste framtiden &r mer utsatta an 6vriga medlemsstater,
med migrationsfloden av odvertraffad omfattning, som ocksa i fortsattningen vantas na deras
territorier. Dessa externa faktorer bakom det 0kade migrationstrycket forvarrar de befintliga
strukturella bristerna i deras asylsystem, vilket gor att deras formaga att pa ett lampligt satt
hantera nuvarande situation med dess stora pafrestningar blir &n mer ifragasatt.

Ingen av de 6vriga medlemsstaterna befinner sig for narvarande i en nodsituation som ens
paminner om den som drabbat Italien och Grekland, med liknande toppar i antalet irreguljara
inresor och en hdg andel personer i tydligt behov av internationellt skydd, kombinerat med en
allvarlig sarbarhet i asylsystemen.

Séledes ar den nuvarande migrationssituationen i Italien och Grekland unik inom EU.
Pafrestningarna pa deras formaga att handlagga ansokningar om internationellt skydd och
tillhandahalla tillfredsstallande mottagningsforhallanden och integrationsutsikter for personer
i tydligt behov av internationellt skydd kraver att 6vriga medlemsstater visar prov pa
solidaritet.

Migrationsstrommarnas utveckling kommer &ven fortsattningsvis att noggrant dvervakas av
kommissionen, med avseende pa laget i samtliga medlemsstater, ocksa Malta, som pa grund
av ett geografiskt lage som liknar Italiens och Greklands har hanterat snarlika nddsituationer
tidigare. Darfor kan liknande atgarder komma att vidtas i framtiden for att bista medlemsstater
som forsétts i en nodsituation med en plotslig tillstromning av tredjelandsmedborgare.
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2. SAMRAD MED BERORDA PARTER

Detta forslag laggs fram som ett resultat av den radande krisen pa asylomradet i Italien och
Grekland. For att forhindra ytterligare forsamringar av asylsituationen i dessa tva lander och
erbjuda dem effektivt stod, maste kommissionen reagera skyndsamt och med stod av
artikel 78.3 i fordraget utan drojsmal lagga fram sitt forslag till ett skyndsamt antagande i
radet och ett snabbt genomforande i medlemsstaterna av de provisoriska atgarderna till
forman for Italien och Grekland.

EU:s institutioner och huvudaktorer har redan uttryckt allmanna synpunkter pa denna fraga. |
sitt uttalande av den 23 april 2015 atog sig Europeiska radet att 6vervaga alternativ for att
organisera en akut omfordelning mellan alla medlemsstater pa frivillig grund. | sin resolution
av den 28 april 2015 uppmanar Europaparlamentet radet att allvarligt évervaga mojligheten
att tillampa artikel 78.3 i fordraget.

FN:s flyktingkommissariat UNHCR* har uppmanat EU att férbinda sig att infora
solidaritetsverktyg inom EU till stod for i synnerhet Grekland och Italien, bland annat genom
omfordelning till olika lander i Europa av syriska flyktingar som raddats till sjoss, grundat pa
ett rattvist fordelningssystem. De icke-statliga organisationerna har ocksa uttryckt sin syn pa
frdgan om omfdrdelning av personer i behov av internationellt skydd.’

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Syftet med forslaget ar att vidta provisoriska atgarder pa omradet internationellt skydd till
forman for Italien och Grekland. Avsikten ar att gora det majligt for dem att effektivt ta itu
med nuvarande starka tillstromning av tredjelandsmedborgare till deras territorier, vilket
utsatter deras asylsystem for pafrestningar.

De atgarder som foreskrivs i detta beslut innebar ett tillfalligt undantag fran det kriterium som
faststélls i artikel 13.1 i forordning (EU) nr 604/2013 och fran de forfaranden och tidsfrister
som anges i artiklarna 21, 22 och 29 i den forordningen. De réttsliga garantier och
rattssakerhetsgarantier som faststalls i forordning (EU) nr 604/2013, inbegripet réatten till ett
effektivt rattsmedel, forblir tillampliga pa de sokande som omfattas av detta beslut.

| enlighet med artikel 78.3 ska de atgarder som kan vidtas till forman for en medlemsstat vara
provisoriska. For att sakerstalla att de vidtagna atgarderna omsétts i praktiken och innebar ett
verkligt stod till Italien och Grekland som gor att de kan klara av tillstromningen av
migranter, bor atgardernas giltighetstid dock inte vara alltfor kort. Det foreslas darfor att de
provisoriska atgarder som foreskrivs i detta forslag tillampas under en 24-manadersperiod
fran och med ikrafttradandet av detta beslut.

De provisoriska atgarder som planeras genom detta forslag avser forst och framst
omfordelning fran Italien och Grekland till andra medlemsstater av personer som ansoker om
internationellt skydd och som vid forsta paseendet forefaller vara i tydligt behov av
internationellt skydd.

Ovriga medlemsstater, som i forslaget definieras som omférdelningsmedlemsstater, far
ansvaret for prévningen av ansokan fran den person som &r foremal for omfordelning.
Provningen av ansOkan ska utforas enligt bestdmmelserna i direktiv 2011/95/EU och direktiv

4 UNHCR:s forslag om insatser for att klara av det nuvarande och framtida mottagandet av asylsokande,

flyktingar ~ och  migranter ~ som  sjovdgen tar sig  till  Europa, mars  2015:
http://www.refworld.org/docid/55016bal4.html.

Se t.ex. ECRE:s tiopunktsplan for att férhindra dédsolyckor till havs, 23 april 2015: www.ecre.org.
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2005/85/EG, och, fran och med den 20 juli 2015, direktiv 2013/32/EU som ersatter direktiv
2005/85/EG. Mottagningsvillkoren kommer att utformas i enlighet med de bestammelser som
anges i direktiv 2003/9/EG, och, fran och med den 20 juli 2015, direktiv 2013/33/EU, som
ersétter direktiv 2003/9/EG.

| forslaget faststélls ett kvantitativt mal for de sokande som ska omférdelas fran Italien och
Grekland: 24 000 respektive 16000. | bilagorna till forslaget finns ocksa tva
fordelningsnycklar som anger hur manga sokande som ska omférdelas fran Italien respektive
Grekland till 6vriga medlemsstater. Denna fordelning mellan Italien och Grekland bygger pa
deras respektive andelar av det totala antalet irreguljara granspassager i Italien och Grekland
som gjorts av personer i tydligt behov av internationellt skydd. | detta sammanhang beaktas
aven den kraftiga 6kningen av antalet olagliga granspassager i Grekland under perioden
januari—april 2015, jamfort med samma period forra aret. Det foreslas att Italien och Grekland
inte betraktas som omfdrdelningsmedlemsstater och dérfor inte sjalva ska bidra till systemet.
De totalt 40 000 sokande som bor omférdelas fran Italien och Grekland motsvarar omkring
40 % av det totala antalet personer i tydligt behov av internationellt skydd som irreguljart har
rest in i dessa bada lander under 2014. Den omfordelningsatgard som foreslas i detta beslut
leder saledes till en rattvis fordelning av bordan mellan Italien och Grekland & ena sidan, och
de 6vriga medlemsstaterna a den andra.

Tillampningsomradet for det omfordelningsforfarande som faststdlls i detta beslut &r
begransat i tva avseenden.

Enligt forslaget ska detta beslut for det forsta endast tillampas med avseende pa sékande som
vid forsta anblicken ar i tydligt behov av internationellt skydd. | forslag definieras dessa
sokande som personer av nationaliteter som har en niva for godkannande inom EU som, enligt
Eurostas berakningar, overstiger 75 %.

For det andra foreslas det att detta beslut endast ska galla de sokande for vilka Italien och
Grekland i princip skulle vara ansvariga medlemsstater, 1 enlighet med de
Overtagandekriterier som faststélls i férordning (EU) nr 604/2013. Déarigenom garanteras att
forordning (EU) nr 604/2013 forblir tillamplig med avseende pa de sokande som befinner sig
i Italien och Grekland, inbegripet dem som har en niva for godkannande som 6verstiger 75 %,
for vilka ett av de objektiva kriterier som faststalls i den férordningen (till exempel nérvaro av
familjemedlemmar i en annan medlemsstat) visar att den andra medlemsstaten ar ansvarig.
Dessa sokande kommer darfor att Overforas till 6vriga medlemsstater i enlighet med
forordning (EU) nr 604/2013 och inte som en del av de provisoriska dtgarderna i detta forslag.
Samtidigt forblir forordning (EU) nr 604/2013 tillamplig dven med avseende pa personer som
inte har omfordelats inom ramen for denna ordning och som kan sandas tillbaka till Italien av
de andra medlemsstaterna. | det sisthdmnda avseendet &r situationen annorlunda i Grekland,
dar nuldget gjort att medlemsstaterna tillfalligt har upphévt Dublindverforingar till Grekland
som ett led i genomférandet av domen i Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna
i malet M.S.S. mot Belgien och Grekland, f6ljd av beslutet i Europeiska unionens domstol i
malet N.S. mot Forenade kungariket, i vilka forekomsten av systematiska brister i
asylforfarandet och mottagningsvillkoren for asylsokande i Grekland bekréftades.

Forslaget omfattar ett enkelt omférdelningsforfarande, for att sékerstélla en snabb éverforing
av berdrda personer till omfordelningsmedlemsstaten. Varje medlemsstat ska utse en nationell
kontaktpunkt for att genomféra detta beslut och underrdtta 6évriga medlemsstaterna och
Europeiska stodkontoret for asylfragor (nedan kallat Easo) om detta. Italien och Grekland ska,
med bistand fran Easo och, i tillampliga fall, medlemsstaternas sambandsman, med jamna
mellanrum avgora vilka sOkande som kan omfordelas. Harvid bor utsatta sOkande ges
foretrade. Italien och Grekland ska sedan underratta kontaktpunkterna i 6vriga medlemsstater
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och Easo om det exakta antal sokande som kan omférdelas. Ovriga medlemsstater ska ange
hur manga sokande som omedelbart kan bli foremal for omfordelning till deras territorium
och tillhandahalla alla andra relevanta uppgifter, t.ex. i friga om mottagande av familjer eller
utsatta sokande. Ett formellt beslut om att omférdela en s6kande maste darefter fattas av
Italien och Grekland, samt meddelas sokanden. | forslaget anges att sokande som ska
avkravas fingeravtryck i enlighet med de skyldigheter som faststélls i artikel 9 i férordning
(EU) nr 603/2013 inte far omfordelas om de inte fullgjort dessa krav. I forslaget anges ocksa
att medlemsstaterna bibehaller sin ratt att vagra omfordelning av en stkande som ger
anledning till betankligheter avseende den nationella sakerheten eller den allmanna ordningen.
Enligt forslaget maste alla forfaranden genomféras med det snaraste, och dverforingen av den
sokande maste under alla forhallanden dga rum senast en manad efter beslutet om att
vederbdrande har identifierats som sékande och som ska omfordelas. | forslaget anges ocksa
att medlemsstaterna far besluta att med avseende pa omférdelningsforfarandet skicka
sambandsman till Italien och Grekland.

Det ar uppenbart att ett fullstandigt atagande och genuint samarbete fran medlemsstaternas
sida inom ramen for det samordnade stodet fran Easo ar avgorande for att sakerstalla ett
effektivt genomforande av de provisoriska atgarder som planeras.

Utdver omfordelningen omfattar forslaget andra stodatgarder som ska kunna erbjudas Italien
och Grekland pa plats. | forslaget forutses i synnerhet en Okning av stodet fran andra
medlemsstater till Italien och Grekland under samordning av Easo och andra relevanta organ.
Syftet ar att bista Italien och Grekland, sérskilt i samband med kontrollen och de inledande
stegen 1 handldggningen av ansokningar samt vid genomfbrandet av det
omfordelningsforfarande som anges i detta forslag (narmare bestamt tillhandahallandet av
information och sarskilt stod till de berdrda personerna samt praktiska arrangemang for
genomforandet av éverforingar).

Enligt forslaget bor Italien och Grekland aldggas att for kommissionen lagga fram en fardplan
som ska innehalla lampliga atgarder pa omradet asyl, inledande mottagande och atersandande
for att forstarka kapaciteten, kvaliteten och effektiviteten i deras system pa dessa omraden
samt atgarder for att sakerstélla en korrekt tillampning av detta beslut. Forslaget innehaller
bestammelser som gor att kommissionen, under vissa omstandigheter, tillfalligt kan upphava
tillampningen av detta beslut.

Forslaget innehaller séarskilda garantier och skyldigheter for de sokande som ar féremal for
omfordelning till en annan medlemsstat. | forslaget faststélls ratten till information om
omfordelningsforfarandet, ratten att bli meddelad om omférdelningsbeslutet som &ven ska
innehdlla uppgifter om omférdelningsmedlemsstaten och ratten att bli foremal for
omfordelning tillsammans med familjemedlemmar i samma omférdelningsmedlemsstat. |
forslaget erinras ocksa om skyldigheten att i forsta hand ta hansyn till barnets basta, nar
beslutet om omfordelningsmedlemsstat fattas. Detta innebdr bland annat att Italien och
Grekland ar skyldiga att meddela évriga medlemsstater nar den sokande som ar foremal for
omfordelning ar en underdrig utan medféljande vuxen och, tillsammans med den medlemsstat
som uttryckt intresse for omfoérdelning av den underariga personen, sakerstalla att en
beddmning av barnets basta genomfors i enlighet med den allménna rekommendationen nr 14
(2013) fran FN:s kommitté for barnets rattigheter om att barnets basta alltid ska sattas i
framsta rummet®. | forslaget erinras dven om foljderna av sekundara forflyttningar av personer
som anséker om eller atnjuter internationellt skydd och som ingar i det omfordelningssystem
som bygger pa gallande EU-lagstiftning, dvs. nar dessa utan tillatelse reser in pd en annan
medlemsstats territorium &n den ansvarigas (i detta fall omfordelningsmedlemsstatens).

6 http://iww2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14 ENG.pdf.
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| forslaget erinras om att radet enligt artikel 78.3 i fordraget har majlighet att, pa forslag av
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet, anta provisoriska atgarder till forman
for andra medlemsstater &n Italien och Grekland, om dessa skulle forsattas i en liknande
nddsituation med en plotslig tillstromning av tredjelandsmedborgare. | forslaget anges
dessutom att sadana atgarder, nar sa ar lampligt, inbegriper ett tillfalligt upphavande av de
forpliktelser for den berdérda medlemsstaten som foreskrivs i detta beslut.

Enligt forslaget kommer de sérskilda omplaceringsatgarder som foreskrivs i detta beslut att
omfattas av finansiellt std inom ramen for asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF),
inrattad genom  férordning (EU) nr 516/2014. For detta dndamal ska
omfordelningsmedlemsstaterna erhalla ett schablonbelopp om 6 000 euro for varje person
som ansoker om internationellt skydd och blir foremal for omférdelning fran Italien och
Grekland enligt detta beslut. Detta finanseilla stdd kommer att genomforas genom tillampning
av de forfaranden som foreskrivs i artikel 18 i férordning (EU) nr 516/2014.

Enligt forslaget alaggs Italien och Grekland att var tredje manad till radet och kommissionen
rapportera om genomfdérandet av detta beslut och de berérda fardplanerna.

| forslaget anges slutligen att detta beslut endast ar tillampligt pa personer som reser in pa
Italiens eller Greklands territorium fran och med dagen for beslutets ikrafttradande. Beslutet
kommer ocksa att tillampas pa sokande som har anlant till dessa medlemsstaters territorium
fran och med den 15 april 2015, vilket var dagen for de tragiska handelser som foranledde
Europeiska radet att besluta om forstarkt intern solidaritet och 6kat ansvar samt om sérskilda
ataganden om en hojning av krisstodet till medlemsstaterna vid den ber6rda gransstrackan.

3.2. Rattslig grund
Forslagets rattsliga grund &r artikel 78.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

| enlighet med bestdmmelserna i protokoll nr 21, fogat till EUF-fordraget om Fdrenade
kungarikets och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa,
deltar Forenade kungariket och Irland inte i radets beslut om foreslagna atgarder enligt tredje
delen avdelning V i EUF-fordraget. Forenade kungariket och Irland far, inom tre manader
efter det att ett forslag eller initiativ har lagts fram eller ndr som helst efter antagandet,
underratta radet om att de 6nskar delta i antagandet och tillimpningen av sadana foreslagna
atgarder.

| enlighet med bestammelserna i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till EUF-
fordraget deltar Danmark inte i radets beslut om foreslagna atgarder enligt tredje delen
avdelning V i EUF-fordraget. Danmark kan, i enlighet med sina Kkonstitutionella
bestammelser, ndr som helst meddela 6vriga medlemsstater att landet fullt ut vill tillampa alla
relevanta atgarder som antagits pa grundval av avdelning V i EUF-fordraget.

Europeiska gemenskapen har ingatt avtal med Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein om
att associera dem till ”Dublin- och Eurodacregelverken” (forordning 343/2003 ersatt av
forordning 604/2013, och foérordning 2725/2000, som kommer att ersdttas av foérordning
603/2013). Detta forslag utgor inte en utveckling av ”Dublin- och Eurodacregelverken” och
darfor ar de associerade staterna inte skyldiga att till kommissionen anméla sitt godtagande av
detta beslut sedan det godkants av radet. De associerade staterna kan emellertid besluta att
frivilligt delta i de provisoriska atgarder som infors genom detta beslut.

3.3. Subsidiaritetsprincipen

| avdelning V i EUF-fordraget, om ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa, ges
Europeiska unionen vissa befogenheter i dessa frdgor. Dessa befogenheter maste utdvas i
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enlighet med artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen, dvs. endast om och i den
utstrackning som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas
av de enskilda medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnas av Europeiska unionen.

Den nddsituation som uppstatt genom den plétsliga tillstromningen av tredjelandsmedborgare
till Italien och Grekland utsatter deras asylsystem och resurser for avsevarda pafrestningar.
Konsekvensen kan bli att andra medlemsstater paverkas till foljd av sekundara forflyttningar
av dessa personer fran Italien och Grekland till dessa andra stater. Det star klart att enskilda
medlemsstaters atgarder inte racker till som svar pa de gemensamma utmaningar som alla
medlemsstater star infor pa detta omrade. Darfor ar EU-atgarder helt avgorande.

3.4. Proportionalitetsprincipen

De olika finansiella och operativa atgarder som Europeiska kommissionen och Easo hittills
vidtagit for att bistd asylsystemen i Italien och Grekland har inte varit tillrackliga for att
hantera den radande krissituationen i dessa medlemsstater. Med tanke pa arendets bradskande
karaktar och situationens allvar pa grund av den ovan beskrivna tillstrmningen, gar
ytterligare EU-atgarder i det avseendet inte utover vad som ar nodvandigt for att uppna malet
att faktiskt losa situationen. Forslaget innebar sarskilt en omfordelning under en tvaarsperiod
av 24 000 respektive 16 0000 sokande som ar i tydligt behov av internationellt skydd fran
Italien och Grekland till de Ovriga medlemsstaternas territorium. Med utgangspunkt i
statistiska uppgifter fran 2014 och de fyra forsta manaderna 2015 kommer antalet personer
som omfordelas att uppga till 12 % (Italien) och 19 % (Grekland) av det totala antalet olagliga
grénspassager i Italien respektive Grekland.

Ovriga tredjelandsmedborgare som har eller inte har ansékt om internationellt skydd omfattas
inte av omfordelningsprogrammet. Ocksa fortsatt kommer Italien och Grekland eller den stat
som identifierats som ansvarig medlemsstat enligt férordning (EU) nr 604/2013 att vara
ansvariga for dessa. Det stod som omfdrdelningsmedlemsstaterna ger Italien och Grekland &r
samtidigt kopplat till att bade Italien och Grekland lamnar in, och kommissionen évervakar,
fardplaner med specifika atgarder som ska vidtas av Italien och Grekland for att sékerstalla att
deras asyl- och migrationssystem blir battre rustade att hantera situationer med sarskilda
pafrestningar nar de omfordelningsforfaranden som foreskrivs i detta forslag inte langre &t
tillampliga.

3.5. Konsekvenser for de grundlaggande rattigheterna

Tack vare inférandet av provisoriska atgarder pa omradet internationellt skydd till forman for
Italien och Grekland kommer de grundldggande rattigheter som foreskrivs i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (nedan kallad stadgan) och som
tillkommer de sékande som ar i tydligt behov av internationellt skydd att kunna sékerstéllas.

Detta beslut syftar till att skydda ratten till asyl och sékerstalla principen om skydd mot
avvisning eller utvisning (non-refoulement) pa det satt som foreskrivs i artiklarna 18 och 19 i
stadgan, vilket sarskilt sker genom att det sakerstaller snabb tillgang till ett lampligt
forfarande for beviljande av internationellt skydd for berdrda personer. Detta beslut syftar
dessutom till att garantera fullstandig respekt for ratten till vardighet och skydd mot tortyr och
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, sdsom foreskrivs i artiklarna 1 och
4 i stadgan, vilket sker genom att de berdrda personerna dverfors till en medlemsstat som ar i
stand att erbjuda dem lampliga mottagningsvillkor och integrationsutsikter. Detta beslut syftar
ocksa till att skydda barnets rattigheter, i enlighet med artikel 24 i stadgan, och ratten till
familjesammanhallning, i enlighet med artikel 7 i stadgan.
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3.6. Budgetkonsekvenser
Detta forslag medfor merkostnader for EU:s budget till ett totalt belopp om 24 000 000 euro.
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2015/0125 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om faststéllande av provisoriska atgarder pa omradet internationellt skydd till forman

for Italien och Grekland

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat férdraget),
sarskilt artikel 78.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

(4)

()

| artikel 78.3 i fordraget foreskrivs att om en eller flera medlemsstater forsatts i en
nodsituation med plotslig tillstromning av medborgare fran tredjelander, far radet pa
forslag av kommissionen besluta om provisoriska atgarder till forman for den eller de
medlemsstater som berdors.

I enlighet med artikel 80 i fordraget ska unionens politik pa omradet granskontroller,
asyl och invandring och dess genomférande styras av principen om solidaritet och
rattvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna, och de unionsakter som antas pa
detta omrade ska innehalla lampliga atgarder for tillampningen av denna princip.

Den senaste tidens kris i Medelhavsomradet har tvingat unionens institutioner att
omedelbart erkdnna de exceptionella migrationsflodena i regionen och efterlysa
konkreta atgarder for solidaritet med medlemsstaterna vid den berdrda gransstrackan.
Detta skedde i synnerhet vid ett gemensamt mdte mellan utrikes- och
inrikesministrarna den 20 april 2015, da Europeiska kommissionen lade fram en
tiopunktsplan for omedelbara atgarder for att 16sa krisen, inklusive ett atagande om att
Overvéga olika satt att genomfora omfordelningsmekanism for nddsituationer.

| sina slutsatser av den 23 april 2015 beslutade Europeiska radet bland annat att
forstarka den interna solidariteten och ansvaret och atog sig att sarskilt Oka
katastrofbistandet till medlemsstater vid den berérda gréansstrackan och Overvaga
mojligheter till akut omfordelning mellan medlemsstaterna pa frivillig grund och for
utséandande av sarskilda grupper fran Europeiska stodkontoret for samarbete i
asylfragor (nedan kallat Easo) till medlemsstater vid det berérda gransavsnittet for
gemensam handlaggning av ansokningar om internationellt skydd, ocksa registrering
och fingeravtryck.

I sin resolution av den 28 april 2015 upprepade Europaparlamentet att unionen maste
grunda sina reaktioner pa de senaste tragedierna i Medelhavet pa solidaritet och rattvis
ansvarsfordelning samt intensifiera sina anstrangningar pa detta omrade for de
medlemsstater som tar emot flest flyktingar och personer som ansdker om
internationellt skydd, i absoluta eller proportionella tal.
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Flera medlemsstater konfronterades med en betydande 6kning av det totala antalet
migranter, daribland personer som sokte internationellt skydd, som reste in pa deras
territorier under 2014 eller under de férsta manaderna 2015. Flera medlemsstater fick
finansiellt krisstod fran Europeiska kommissionen och operativt stod fran Easo for att
kunna hantera denna 6kning.

Bland de medlemsstater som befinner sig i situationer med sarskilt stora pafrestningar,
och mot bakgrund av den senaste tidens tragiska handelser i Medelhavsomradet, har
Italien och Grekland stallts infor oOvertraffade migrantstrommar, bland annat av
personer som soker internationellt skydd som &r i tydligt behov av internationellt
skydd och som anlander till deras territorier, vilket utsatter deras migrations- och
asylsystem for stora pafrestningar.

Enligt uppgifter fran Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet
vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grénser (nedan kallad Frontex), var
rutterna genom centrala och 6stra Medelhavet under 2014 de viktigaste for olaglig
granspassage till unionen. Under 2014 nadde 6ver 170 000 migranter Italien pa
irreguljér vag, vilket &r en 6kning med 277 % jamfort med 2013. En stadig 6kning har
ocksa bevittnats av Grekland med éver 50 000 irreguljara migranter som nadde landet,
vilket ar en 6kning med 153 % jamfort med 2013. Statistiken for de forsta manaderna
2015 bekraftar denna tydliga utvecklingstendens med avseende pa Italien. Dessutom
drabbades Grekland under de fyra forsta manaderna 2015 av en kraftig dkning av
antalet irreguljara grénspassager, vilken motsvarar 6ver 50 % av det totala antalet
irreguljara granspassager under 2014 (nastan 28 000 under de forsta fyra manaderna
2015, jamfort med totalt nastan 55 000 ar 2014). En betydande andel av det totala
antalet irreguljara migranter som upptackts i dessa tva regioner var migranter av
nationaliteter som, grundat pa Eurostats uppgifter, uppnar en hdg niva for erkannande
inom unionen (under 2014 utgjorde syrier och eritreaner, som har en niva for
godk&nnande inom unionen som o&verstiger 75 %, drygt 40 % av de irreguljara
migranterna i Italien och drygt 50 % i Grekland). Enligt Eurostat konstaterades 30 505
syrier uppehalla sig irreguljart i Grekland under 2014 jamfort med 8 220 under 2013.

Enligt Eurostat ansokte 64 625 personer om internationellt skydd i Italien under 2014,
jamfort med 26 920 under 2013 (dvs. en 0kning med 143 %). En mindre 6kning i
antalet ansokningar noterades i Grekland med 9 430 stkande (dvs. en 6kning med
15 %).

Enligt uppgift fran Frontex var rutten over vastra Balkan ocksa viktig for
migrationsstrommarna till EU under 2014 med 43 357 olagliga granspassager. Men de
flesta migranter som anvénder sig av rutten dver Balkan ar inte vid forsta paseendet i
behov av internationellt skydd, eftersom 51 % av de nyanlanda &r kosovarer.

Hittills har manga atgarder vidtagits till stod for Italien och Grekland inom ramen for
migrations- och asylpolitiken, bl.a. genom att de forsetts med omfattande
katastrofbistand och operativt stod fran Easo. Italien var den nast storsta och Grekland
den tredje stOrsta mottagaren av finansiering som under perioden 2007-2013
utbetalades inom ramen for det allmdnna programmet ’Solidaritet och hantering av
migrationsstrommar” (Solid). Dessutom erh6ll de omfattande nddfinansiering. Under
perioden 2014-2020 kommer Italien och Grekland fortsatt att vara de framsta
mottagarna av stod fran asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) .

P& grund av den ihallande instabiliteten och konflikterna i Italiens och Greklands
omedelbara nérhet ar det mycket troligt att deras migrations- och asylsystem fortsatt
kommer att utsattas for okande pafrestningar. En betydande del av migranterna kan
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

vara i behov av internationellt skydd. Detta visar att det ar absolut nédvandigt att visa
Italien och Grekland solidaritet och att komplettera de hittills vidtagna atgarderna for
att stodja dem med provisoriska atgarder pa omradet internationellt skydd.

Samtidigt bor Italien och Grekland tillhandahélla strukturella l16sningar for att atgéarda
bristerna i sina asyl- och migrationssystems funktionssatt. De atgarder som faststalls i
detta beslut bor darfor paras med att Italien och Grekland infor en solid strategisk ram
for att hantera krissituationen och intensifiera den pagaende reformprocessen pa dessa
omraden. | detta avseende bor Italien och Grekland, var for sig, inom en manad efter
det att detta beslut tratt i kraft, ldgga fram en fardplan for kommissionen som omfattar
lampliga atgarder pa omradet asyl, inledande mottagande och atersandande for att
forstarka kapaciteten, kvaliteten och effektiviteten i sina system pa dessa omraden
samt atgarder for att sékerstalla en korrekt tillampning av detta beslut, sa att de battre
kan hantera en eventuellt 6kad tillstromning av migranter till deras territorier nar detta
beslut inte langre &r tillampligt.

Kommissionen bor ges befogenhet att, vid behov, under en begrénsad tid avbryta
tillampningen av detta beslut om Italien eller Grekland inte fullfoljer sina ataganden i
detta hanseende.

Om en annan medlemsstat &n Italien eller Grekland skulle forsattas i en liknande
nodsituation med en plétslig tillstromning av medborgare fran tredjelander, far radet,
pa forslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet, besluta om
provisoriska atgarder till forman for den berérda medlemsstaten i enlighet med
artikel 78.3 i fordraget. Sadana atgarder far, om sa ar lampligt, inbegripa ett tillfalligt
upphévande av de forpliktelser for den medlemsstaten som foreskrivs i detta beslut.

I enlighet med artikel 78.3 i fordraget bor de planerade atgarderna till forman for
Italien och Grekland vara av provisorisk natur. En 24-manadersperiod ar rimlig for att
sakerstalla att de atgarder som foreskrivs i detta beslut ska ha en reell effekt, sa att de
innebdr ett stod for Italien och Grekland i forsoken att hantera de betydande
migrationsstrommarna till deras territorier.

De atgarder som foreskrivs i detta beslut innebéar ett tillfalligt undantag fran det
kriterium som anges i artikel 13.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 604/2013" och frén de férfaranden och tidsfrister som anges i artiklarna 21, 22 och
29 i den forordningen.

Ett val maste traffas i fraga om vilka kriterier som ska tillampas nar man avgor vilka
och hur manga sokande som ska omférdelas fran Italien och Grekland. Ett tydligt och
fungerande system planeras utifran en troskel bestaende av den genomsnittliga andelen
beslut pa unionsnivda om beviljande av internationellt skydd i forfaranden i forsta
instans, enligt Eurostats definition, i forhallande till det totala antalet asylbeslut pa
unionsniva om asylansokningar for internationellt skydd i forsta instans, pa grundval
av den senast tillgangliga statistiken. A ena sidan méste denna tréskel, s& langt majligt,
sékerstélla att alla de sokande som mest sannolikt &r i behov av internationellt skydd
snabbt och till fullo kommer i atnjutande av sin ratt till skydd i
omférdelningsmedlemsstaten. A andra sidan bor den, sa langt mojligt, hindra sékande
som sannolikt kommer att fa avslag pa sin ansokan fran att omférdelas till en annan

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att préva en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i nagon
medlemsstat (EUT L 180, 29.6.2013, s. 31).
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(19)

(20)
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(22)

medlemsstat, och darigenom i onddan forlanga deras vistelse i unionen. P& grundval
av uppgifter fran Eurostat om beslut i forsta instans 2014 bor en troskel pd 75 %, som
motsvarar det arets beslut om ansokningar fran syrier och eritreaner, anvandas i detta
beslut.

De provisoriska atgarderna ar avsedda att lindra det hoga asyltrycket pa Italien och
Grekland, sarskilt genom omférdelning av ett stort antal sokande i tydligt behov av
internationellt skydd som tagit sig till Italiens och Greklands territorium efter den dag
da detta beslut borjar tillampas. Grundat pa det totala antalet tredjelandsmedborgare
som pa irreguljar vég tagit sig till Italien och Grekland under 2014 och de personer
bland dessa som é&r i tydligt behov av internationellt skydd, bor totalt 40 000 sdkande
med ett tydligt behov av internationellt skydd omfordelas fran Italien och Grekland.
Detta antal motsvarar omkring 40 % av det totala antalet tredjelandsmedborgare i
tydligt behov av internationellt skydd som under 2014 tagit sig till Italien och
Grekland pa irreguljar vag. Den omfordelningsatgard som foreslas i detta beslut leder
saledes till en rattvis fordelning av bérdan mellan Italien och Grekland & ena sidan,
och de Ovriga medlemsstaterna & den andra. Med utgangspunkt i samma totala
uppgifter som finns tillgangliga for 2014 och de forsta fyra manaderna 2015 i Italien
jamfort med Grekland, bor 60 % av dessa sokande omfordelas fran Italien och 40 % i
Grekland.

I enlighet med bilagan till meddelandet fran kommissionen om den europeiska
migrationsagendan® bor den foreslagna fordelningsnyckeln faststallas pa grundval av
a) befolkningsméngd (40 % av vikten), b) total BNP (40 % av vikten), c) det
genomsnittliga antalet spontana asylansékningar och antalet vidarebosatta flyktingar
per en miljon invanare under perioden 2010-2014 (10 % av vikten) samt d)
arbetsloshetsnivan (10 % vikten). | fordelningsnycklarna i bilagorna I och 11 till detta
beslut beaktas det faktum att de medlemsstater varifran omfordelningen gors inte
sjélva bor omfattas som omférdelningsmedlemsstater.

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) som inrdttades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 516/2014° tillhandahaller stod till
insatser for att dela pa bordorna enligt Gverenskommelser mellan medlemsstater, och
den beredd pa den vidare politiska utvecklingen pa detta omrade. | artikel 7.2 i
forordning (EU) nr516/2014 foreskrivs en mojlighet for medlemsstaterna att
genomfora atgarder rorande Gverforing av personer som ansoker om internationellt
skydd som en del av medlemsstaternas nationella program. | artikel 18 i férordning
(EU) nr 516/2014 foreskrivs samtidigt mojligheten att utbetala ett schablonbelopp om
6 000 euro for 6verforing av personer som beviljats internationellt skydd fran en annan
medlemsstat.

For att tillampa principen om solidaritet och réttvis ansvarsfordelning, och med
beaktande av att detta beslut utgor en vidareutveckling av politiken pa detta omrade, ar
det lampligt att sékerstélla att de medlemsstater som, i enlighet med detta beslut,
omfordelar sokande i tydligt behov av internationellt skydd fran Italien eller Grekland
erhaller ett schablonbelopp for varje omférdelad person som exakt motsvarar det
schablonbelopp som avses i artikel 18 i férordning (EU) nr516/2014 och som

COM(2015) 240 final.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 516/2014 av den 16 april 2014 om inrittande av
asyl-, migrations- och integrationsfonden, om é&ndring av radets beslut 2008/381/EG och om
upphavande av Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG och nr 575/2007/EG och radets
beslut 2007/435/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 168).
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genomfors genom tillampning av samma forfaranden. Detta medfor ett begrénsat,
tillfalligt undantag fran artikel 18 i forordning 516/2014, eftersom schablonbeloppet
bor utbetalas for antalet sokande som &r foremal for omfordelning snarare &n
mottagare av internationellt skydd. En sadan tillfallig utokning av rackvidden for
potentiella mottagare av schablonbeloppet utgér en integrerad del av den ordning som
inrdttas genom detta beslut.

Det &r nodvandigt att sakerstalla att ett snabbt omfordelningsforfarande infors och att
de provisoriska atgarderna atféljs av ett ndra administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna och operativt stod fran Easo.

Nationell ~ s&kerhet och allmdn ordning ska beaktas under hela
omfdrdelningsforfarandet, tills Gverforingen av sokanden &r genomford.

Nar beslutet fattas om vilka sokanden med ett tydligt behov av internationellt skydd
som ska flyttas fran Italien och Grekland, bor foretrade ges utsatta sokande i den
mening som avses i artikel 22 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU™°.
| detta sammanhang bor de sokandes sarskilda behov, t.ex. hélsan, vara den priméra
angelégenheten. Barnets basta bor alltid séttas i framsta rummet.

For att besluta vilken specifik medlemsstat som bor bli omférdelningsmedlemsstaten,
bor dessutom sérskild hansyn tas till de av de sdkandes sérskilda kvalifikationer som
kan underlatta deras integration 1 omfdérdelningsmedlemsstaten, t.ex. deras
sprakkunskaper. Vad galler utsatta sokande, bor hansyn tas till om
omfordelningsmedlemsstaten har kapacitetet att erbjuda dessa sokande lampligt stod.

Medlemsstaternas utndmning av sambandsmaén i Italien och Grekland torde underlatta
ett effektivt genomfdrande av omfordelningsforfarandet, inbegripet en adekvat
identifiering av de sokande som ska omfordelas, sarskilt med tanke pa deras sarskilda
behov och kvalifikationer.

De rattsliga garantier och rattssakerhetsgarantier som faststalls i forordning (EU)
nr 604/2013 forblir tillampliga pa sokande som omfattas av detta beslut. Dessutom bor
sokande underrattas om det omfoérdelningsférfarande som faststalls i detta beslut och
meddelas omfordelningsbeslutet. Det faktum att EU-lagstiftningen inte ger en sokande
ratt att véalja den medlemsstat som ska ansvara for vederbdrandes ansdkan, bor leda till
att sokandens rétt till ett effektivt rattsmedel mot omfordelningsbeslutet i enlighet med
forordning (EU) nr 604/2013 inskranks till att sakra respekten for vederbdrandes
grundlaggande réattigheter.

Fore och efter att ha dverforts till omfordelningsmedlemsstaterna, bor de sékande
&tnjuta de rattigheter och garantier som faststélls i rddets direktiv 2003/9/EG™ och
radets direktiv 2005/85/EG™2, och, frdn och med den 20 juli 2015, Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/33/EU och 2013/32/EU, dven med avseende pd deras
sarskilda mottagnings- och forfarandebehov. Dessutom forblir radets forordning (EG)
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Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer fér mottagande av
personer som anstker om internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 96).

Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av asylsokande i medlemsstaterna (EUT L 31, 6.2.2003, s. 18).

Rédets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer fér medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller &terkallande av flyktingstatus
(EUT L 326, 13.12.2005, s. 13).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden for att bevilja och
aterkalla internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).
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nr 2725/2000* och, fr&n och med den 20 juli 2015, férordning (EU) nr 603/2013"
tillampliga med avseende pa s6kande som omfattas av detta beslut.

Atgérder bor vidtas for att undvika sekundara forflyttningar av omfordelade personer
fran medlemsstaten for forflyttning till andra medlemsstater. | synnerhet bor de
sOkande underréttas om konsekvenserna av vidareflyttning bland medlemsstaterna.
Detta innebédr att om det & omfordelningsmedlemsstaten som beviljar dem
internationellt skydd, &r de i princip endast beréttigade till de rattigheter som &r knutna
till internationellt skydd i den medlemsstaten.

Eftersom malen for detta beslut inte i tillracklig grad kan uppnas av medlemsstaterna
pa egen hand och dessa mal darfor, pa grund av direktivets omfattning och verkningar,
ar lattare att uppna pa unionsniva, far unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta beslut inte utdver vad som &r
nodvandigt for att uppna dessa mal.

Detta beslut respekterar de grundldggande rattigheter och de principer som erkanns i
stadgan.

[I' enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
har dessa medlemsstater meddelat att de 6nskar delta i antagandet och tillampningen
av detta beslut.]

ELLER

[I enlighet med artiklarna1l och 2 i protokoll nr21 om Foérenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa
medlemsstater inte i antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa dem.]

ELLER

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 och artikel 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade
kungarikets och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och
rattvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det
protokollet, deltar Forenade kungariket inte i antagandet av detta beslut, som inte &r
bindande for eller tillampligt pa Forenade kungariket.
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15

Radets forordning (EG) nr2725/2000 av den 11 december 2000 om inrittande av Eurodac for
jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av Dublinkonventionen (EGT L 316,
15.12.2000, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrattande av
Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av forordning (EU) nr 604/2013 om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att préva en ansdékan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslds person har lamnat in i nagon
medlemsstat och for ndar medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter begdr jamfoérelser med
Eurodacuppgifter for brottsbekampande andamal, samt om andring av férordning (EU) nr 1077/2011
om inrattande av en europeisk byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet
frihet, sakerhet och réttvisa (EUT L 180, 29.06.2013, s. 1).
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(36) [l enlighet med artikel 3 och artikel 4a.1 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets
och Irlands stéallning med avseende pa omradet med frihet, siakerhet och rattvisa, fogat
till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, har Irland (genom en skrivelse av den ...) meddelat att landet dnskar
delta i antagandet och tillampningen av detta beslut.]

ELLER

(37) [l enlighet med artikel 3 och artikel 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets
och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och réattvisa, fogat
till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, har Forenade kungariket (genom en skrivelse av den ...) meddelat att
landet dnskar delta i antagandet och tillampningen av detta beslut.]

(38) I enlighet med artiklarna 1 och 2 och artikel 4a.1 i protokoll nr21 om Fdérenade
kungarikets och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och
rattvisa, fogat till férdraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det
protokollet, deltar Irland inte i antagandet av detta beslut, som inte dr bindande for
eller tillampligt pa Irland.]

(39) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut, som inte ar bindande for eller
tillampligt pA Danmark.

(40) Med hansyn till den radande nddsituationen trader detta beslut i kraft dagen efter det
att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Genom detta beslut vidtas provisoriska atgarder pad omradet internationellt skydd till forman
for Italien och Grekland for att mojliggora for dem att hantera en nddsituation med en plotslig
tillstromning av medborgare fran tredjelander till dessa medlemsstater.

Artikel 2
Definitioner

| detta beslut géller foljande definitioner:

a) ansokan om internationellt skydd: en ans6kan om internationellt skydd enligt definitionen i
artikel 2 h i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU™.

b) stkande: en tredjelandsmedborgare eller en statslés person som har lamnat in en anstkan
om internationellt skydd som &nnu inte blivit foremal for nagot slutgiltigt avgérande.

1o Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar

tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehdvande, och for innehdllet i det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).
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c) internationellt skydd: flyktingstatus och status som subsidiart skyddsbehdvande enligt
definitionerna i artikel 2 e och g i direktiv 2011/95/EU.

d) familjemedlemmar: familjemedlemmar enligt definitionen i artikel 2 g i férordning (EU)
nr 604/2013 av Europaparlamentet och radet.

e) omfordelning: dverforing av en sokande fran den medlemsstats territorium som enligt de
kriterier som faststélls i kapitel 111 i forordning (EU) nr 604/2013 &r ansvarig for provningen
av vederborandes ansokan om internationellt skydd till omférdelningsmedlemsstaten.

f) omférdelningsmedlemsstat: den medlemsstat som blir ansvarig for att préva en sokandes
ansbkan om internationellt skydd enligt férordning (EU) nr 604/2013 sedan vederb6rande
blivit foremal for omfordelning pa den medlemsstatens territorium.

Artikel 3
Tillampningsomrade

1. Omfordelning ska uteslutande ske med avseende pa sokande vars ansokningar om
internationellt skydd i princip ska granskas av Italien och Grekland enligt de kriterier for
faststdllande av ansvarig medlemsstat som faststalls i kapitel 111 i forordning (EU)
nr 604/2013.

2. Omfordelning enligt detta beslut ska endast tillampas med avseende pa sékande av
nationaliteter for vilka de senast tillgangliga EU-omfattande uppgifterna fran Eurostat visar att
andelen beslut om beviljande av internationellt skydd i férhallande till de beslut som fattats i
forsta instans angaende ansokningar om internationellt skydd enligt kapitel Il i direktiv
2013/32/EU é&r 75 % eller hogre. | fraga om statslosa personer ska hansyn tas till det land déar
vederborande tidigare hade sin hemvist.

Artikel 4
Fordelningsnyckel

1. 24 000 sokande ska omfordelas fran Italien till 6vriga medlemsstaters territorium enligt vad
som faststalls i bilaga I.

2. 16 000 6kande ska omfordelas fran Grekland till dvriga medlemsstaters territorium enligt
vad som faststélls i bilaga Il.

Artikel 5
Omfordelningsforfarandet

1. For att kunna bedriva det administrativa samarbete som kravs for att genomfora detta
beslut, ska varje medlemsstat utse en nationell kontaktpunkt, vars adress de ska meddela
ovriga medlemsstater och Easo. Medlemsstaterna ska tillsammans med Easo vidta alla
lampliga atgarder for att uppratta ett direkt samarbete och ett informationsutbyte mellan
behdriga myndigheter.

2. Italien och Grekland ska med jamna mellanrum under beslutets tillampningsperiod, med
bistand av Easo, och i tillampliga fall av de sambandsman fran medlemsstaterna som avses i
punkt 8, identifiera de enskilda sbkande som kommer att omfordelas till 6vriga medlemsstater
samt underratta bade kontaktpunkterna i dessa medlemsstater och Easo om hur manga
sokande som kommer att omfordelas. Foretrade ska ges utsatta sokande i den mening som
avses i artikel 22 i direktiv 2013/33/EU.

3. Sa snart som mojligt efter mottagandet av de uppgifter som avses i punkt 2 ska
medlemsstaterna ange hur manga sokande som omgaende kan omfordelas till deras
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territorium och tillhandahalla 6vriga relevanta uppgifter, inom de antal som anges i bilaga |
respektive bilaga Il.

4. Pa grundval av de uppgifter som mottagits enligt punkt 3 ska Italien och Grekland med det
snaraste fatta beslut om omférdelning av varje identifierad sokande till en specifik
omfdrdelningsmedlemsstat och meddela den s6kande detta i enlighet med artikel 6.4.

5. Sokande som avkravs fingeravtryck i enlighet med de skyldigheter som faststélls i artikel 9
i forordning (EU) nr 603/2013 far omfoérdelas endast om fingeravtryck tagits.

6. Overforingen av den sokande till omférdelningsmedlemsstaten ska ske s snart som majligt
efter dagen for meddelandet av beslutet om Gverforing som avses i artikel 6.4.

7. Medlemsstaterna bibehaller sin ratt att vagra omférdelning av en sokande som ger
anledning till betankligheter avseende den nationella sakerheten eller den allmanna ordningen.

8. FOr genomfdrandet av samtliga aspekter av det omfordelningsforfarande som beskrivs i
denna artikel, far medlemsstaterna fatta beslut om att sénda sambandsman till Italien och
Grekland.

9. Det omfordelningsforfarande som foreskrivs i denna artikel far inte ta langre tid &n en
manad fran tidpunkten for identifiering av de sokande som ska omfordelas i enlighet med
punkt 2.

Artikel 6
Rattigheter och skyldigheter med avseende pa internationellt skydd for sékande som
omfattas av detta beslut

1. Barnets bdasta ska séttas i framsta rummet nar medlemsstaterna genomfor detta beslut.

2. Medlemsstaterna ska sékerstdlla att familjemedlemmar som omfattas av detta beslut
omfordelas till en och samma medlemsstats territorium.

3. Fore beslutet om omfordelning av en sokande ska Italien och Grekland, pa ett sprak som
den sokande forstar eller rimligen kan forvantas forsta, underratta vederborande om
omfordelningsforfarandet enligt detta beslut.

4. Efter beslutet om omfordelning av en sdkande, och fére den egentliga omférdelningen, ska
Italien och Grekland skriftligen meddela vederb6érande om omférdelningsbeslutet. | beslutet
ska omfordelningsmedlemsstaten anges.

5. En s6kande eller person under internationellt skydd som reser in pa en annan medlemsstats
territorium &n omfordelningsmedlemsstatens, utan att uppfylla villkoren for vistelse i den
andra medlemsstaten, ska vara skyldig att omgdende atervinda och atertas av
omfordelningsmedlemsstaten, i enlighet med de bestdmmelser som faststalls i férordning
(EU) nr 604/2013 och Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG*".

Artikel 7
Operativt stod till Italien och Grekland

Medlemsstaterna ska Oka sitt stod till Italien och Grekland pa omradet internationellt skydd
genom de berdrda atgarder som samordnas av Easo och andra relevanta organ, sarskilt genom
att vid behov tillhandahalla nationella experter i samband med foljande stodatgarder:

17 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for aterviandande av

tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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a) Kontroll av tredjelandsmedborgare som reser in i Italien och Grekland, inbegripet ett
otvetydigt faststdllande av deras identitet, insamling av fingeravtryck och registrering av
ansokningar om internationellt skydd.

b) Inledande handlaggning av ansdkningarna.

¢) Tillhandahallande av information och eventuellt nddvandigt sarskilt stod till sokande eller
sokande som kan bli foremal for omfordelning enligt detta beslut.

d) Genomforandet av dverforingen av de sokande till omférdelningsmedlemsstaten.

Artikel 8
Kompletterande atgarder som ska vidtas av Italien och Grekland

1. Italien och Grekland ska var for sig, inom en manad efter det att detta beslut har tratt i kraft,
lagga fram en fardplan foér kommissionen som ska omfatta lampliga atgarder pa omradet asyl,
inledande mottagande och atersandande for att forstarka kapaciteten, kvaliteten och
effektiviteten i deras system pa dessa omraden samt atgarder for att sakerstalla en korrekt
tillampning av detta beslut. Italien och Grekland ska genomféra denna fardplan i alla dess
delar.

2. Om Italien eller Grekland inte fullgér den skyldighet som avses i punkt 1, far
kommissionen besluta att tillfalligt upphéava detta beslut med avseende pa den medlemsstaten
under en period av hogst tre manader. Kommissionen far en gang fatta beslut om att forlanga
upphavandet med ytterligare hogst tre manader.

Artikel 9
Nodsituationer i omférdelningsmedlemsstaterna

I h&ndelse av en nodsituation med en plétslig tillstrémning av tredjelandsmedborgare till en
omfordelningsmedlemsstat far radet, pa forslag fran kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet, besluta om provisoriska atgarder till forman for den berérda
medlemsstaten i enlighet med artikel 78.3 i fordraget. Sadana atgarder far, om sa ar lampligt,
inbegripa ett tillfalligt upphévande av de forpliktelser for den medlemsstaten som foreskrivs i
detta beslut.

Artikel 10
Finansiellt stod

Omfordelningsmedlemsstaten ska erhalla ett schablonbelopp om 6 000 euro for varje person
som ansoker om internationellt skydd och blir féremal for omfordelning enligt detta beslut.
Detta finansiella stod ska genomféras genom tillampning av de forfaranden som foreskrivs i
artikel 18 i forordning (EU) nr 516/2014.

Artikel 11
Rapportering

Var tredje manad ska Italien och Grekland rapportera till rddet och kommissionen om
genomforandet av detta beslut och av de fardplaner som avses i artikel 8.
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Artikel 12
Ikrafttradande

1. Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

2. Det ska tillampas till och med den [24 months from the entry into force].

3. Det ska tillampas pa personer som reser in pa italienskt eller grekiskt territorium fran och
med den [OJ to replace this by the exact date of entry into force] till och med den [OJ to
replace this by the exact date of entry into force plus 24 months], liksom pa s6kande som
anlant till dessa medlemsstaters territorium fran och med den 15 april 2015.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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