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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
1.1. Agenda Europeia da Migracéo

A Comissdo Europeia apresentou uma abrangente Agenda Europeia da Migracdo® em 13 de
maio de 2015, em que expunha, por um lado, as medidas imediatas que ird propor para dar
resposta a situacdo de crise no Mediterrdneo e, por outro, as iniciativas a médio e a longo
prazo que tém de ser tomadas para proporcionar solugdes estruturais que permitam melhorar a
gestdo da migracéo sob todos os aspetos.

No quadro das medidas imediatas, a Comissdo anunciou que, até ao final de maio, ira propor
um mecanismo para desencadear o sistema de resposta de emergéncia previsto no artigo 78.°,
n. 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). A Agenda reconheceu
que os atuais sistemas de asilo dos Estados-Membros enfrentam uma pressdo sem precedentes
e que, com o volume de chegadas, em especial aos Estados-Membros da primeira linha, a sua
capacidade de acolhimento e de tratamento ja atingiu os seus limites. A Agenda anunciava
que a proposta para acionar o artigo 78.°, n.° 3, incluira um mecanismo de reparticdo
temporéaria das pessoas com uma clara necessidade de protecdo internacional, a fim de
garantir uma participacéo equitativa e equilibrada de todos os Estados-Membros neste esforgo
comum. No anexo da Agenda foi incluida uma chave de reparticdo, com base nos critérios ai
referidos (PIB, dimensédo da populacdo, taxa de desemprego e nUmero anterior de requerentes
de asilo e de refugiados reinstalados).

A Agenda sublinhou que a resposta rapida que sera tomada para responder a atual crise no
Mediterraneo deve servir de modelo para a resposta da UE a crises futuras, qualquer que seja
a parte da fronteira externa comum que fique sob pressao, de Leste a Oeste e de Norte a Sul.

1.2. Acionar o artigo 78.°, n.° 3, do Tratado em relacgéo a Italia e a Grécia

No quadro da politica comum em matéria de asilo, o artigo 78.%, n.° 3, do Tratado prevé uma
base juridica especifica para lidar com situacdes de emergéncia. Baseada numa proposta da
Comissdo Europeia, permite que o Conselho, ap6s consulta do Parlamento Europeu, adote
medidas provisorias a favor dos Estados-Membros confrontados com uma situacdo de
emergéncia, caracterizada por um afluxo subito de nacionais de paises terceiros a um ou mais
Estados-Membros. As medidas provisorias previstas pelo artigo 78.°, n.° 3, sdo de natureza
excecional. S6 podem ser acionadas quando for atingido um determinado limiar de urgéncia e
gravidade para os problemas criados no(s) sistema(s) de asilo do(s) Estado(s)-Membro(s)
causados por um afluxo subito de nacionais de paises terceiros.

A Agenda Europeia da Migracéo, a recente declaracdo do Conselho Europeu? e a Resolucio
do Parlamento Europeu® apresentadas na sequéncia das recentes tragédias ocorridas no
Mediterraneo concordam relativamente as necessidades urgentes e especificas com que se
confrontam os Estados-Membros da primeira linha e a necessidade de reforcgar a solidariedade
interna e propor medidas concretas para apoiar 0s Estados-Membros mais afetados.

As informac0es estatisticas sobre o nimero de entradas irregulares de nacionais de paises
terceiros nos Estados-Membros em 2014 e 2015, incluindo de pessoas que parecem ter uma
clara necessidade de protecdo internacional, confirmam que atualmente dois
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Estados-Membros da primeira linha, a saber, a Italia e a Grécia se tém visto confrontados com
uma pressao migratoria excecional.

De acordo com os dados da Frontex, a rota do Mediterrdneo Central e Oriental constituiu
efetivamente a principal area de passagem irregular de fronteiras para a UE em 2014,
representando mais de 75 % do total das travessias irregulares de fronteiras da UE. Em 2014,
sO a Italia chegaram mais de 170 000 migrantes de forma irregular, o que representa um
aumento de 277 % em relacdo a 2013. Na Greécia verificou-se também um aumento constante,
com a chegada ao pais de mais de 50 000 migrantes irregulares, o que representa um aumento
de 153 % em relagdo a 2013. As estatisticas relativas aos primeiros meses de 2015 confirmam
esta tendéncia clara no que diz respeito a Italia. Além disso, a Grécia enfrentou nos primeiros
quatro meses de 2015 um forte aumento do nimero de passagens irregulares das fronteiras, o
que corresponde a mais de 50 % do numero total de travessias irregulares das fronteiras
registado em 2014 (quase 28 000 nos primeiros quatro meses de 2015, em comparagdo com
um numero total de quase 55 000 em 2014). Uma percentagem significativa do numero total
de migrantes irregulares detetados nestas duas regifes incluia migrantes de nacionalidades
que, segundo os dados do Eurostat, ttm uma elevada taxa de reconhecimento a nivel da UE
(em 2014, a populacdo siria e eritreia, relativamente as quais a taxa de reconhecimento a nivel
da UE é superior a 75 %, representava mais de 40 % desses migrantes em Italia e mais de
50 % na Grécia).

Segundo o Eurostat, 64 625 pessoas apresentaram pedidos de protecdo internacional em Italia
em 2014, em comparacdo com 26 920 em 2013 (o que corresponde a um aumento de 143 %).
A Grécia registou um aumento menor do nimero de pedidos, com 9 430 requerentes (0 que
corresponde a um aumento de 15 %).

Segundo os dados da Frontex, outra rota de migracdo importante para a UE em 2014 foi a rota
dos Balcés Ocidentais, com 43 357 passagens irregulares das fronteiras (15 % do total das
passagens irregulares da fronteira da UE). No entanto, a maioria dos migrantes que utiliza a
rota dos Balcds ndo necessita a primeira vista de protecdo internacional, representando os
kosovares 51 % das chegadas.

A situacdo geogréfica da Itdlia e da Grécia, dados os conflitos atualmente em curso na regido
da sua vizinhanca imediata, torna-as, no futuro imediato, mais vulneraveis do que 0s outros
Estados-Membros, prevendo-se que ao seu territério continuem a chegar fluxos de migrantes
sem precedentes. Estes fatores externos na origem de uma maior pressao migratoria juntam-se
as deficiéncias estruturais dos seus sistemas de asilo, colocando ainda mais em questdo a sua
capacidade para lidar de forma adequada com esta situacao de alta pressao.

Nenhum dos outros Estados-Membros parece estar atualmente numa situacdo de emergéncia
como a da Italia e a da Grécia, com um numero de entradas irregulares com picos semelhantes
e uma elevada proporgéo de pessoas com uma clara necessidade de protecéo internacional, em
conjugacdo com uma grave vulnerabilidade dos seus sistemas de asilo.

Por conseguinte, o atual panorama migratorio em Italia e na Grécia é Gnico na UE e a presséo
exercida sobre a sua capacidade de tratar os pedidos de protecdo internacional e garantir
condigdes de acolhimento e perspetivas de integragdo adequadas a pessoas com uma clara
necessidade de protecdo internacional exigem que todos os outros Estados-Membros deem
provas de solidariedade.

A evolucdo dos fluxos migratérios continuard a ser acompanhada de perto pela Comissao no
que diz respeito a todos os Estados-Membros, incluindo Malta, que, devido a sua situacdo
geografica semelhante a da Italia e a da Grécia, se viu confrontada no passado com situacdes
de emergéncia semelhantes. Deste modo, no futuro poderdo ser acionadas medidas
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semelhantes em relacdo aos Estados-Membros que se deparem com uma situacdo de
emergéncia caracterizada por um subito afluxo de nacionais de paises terceiros.

2. CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS

A presente proposta € apresentada na sequéncia da situacdo de crise em matéria de asilo
existente em Italia e na Grécia. A fim de impedir um agravamento da situacdo de asilo nestes
dois paises e de lhes prestar um apoio eficaz, a Comissdo teve de reagir rapidamente e
apresentar prontamente a sua proposta, com base no artigo 78.%, n.° 3, do Tratado, tendo em
vista a sua rapida ado¢do pelo Conselho e a aplicacdo pelos Estados-Membros das medidas
provisorias a favor da Italia e da Grécia.

As instituicbes da UE e os principais intervenientes ja expressaram 0s seus pontos de vista
sobre esta questdo. Na sua declaragdo de 23 de abril de 2015, o Conselho Europeu
comprometeu-se a considerar as possibilidades de organizar uma relocalizacdo de emergéncia
entre todos os Estados-Membros numa base voluntéria. Na sua Resolugdo de 29 de abril de
2015, o Parlamento Europeu exortou o Conselho a considerar seriamente a possibilidade de
acionar o artigo 78.%, n.° 3, do Tratado.

O ACNUR* instou a UE a comprometer-se a utilizar instrumentos de solidariedade no interior
da UE a fim de apoiar, em particular, a Grécia e a Itdlia, nomeadamente através da
relocalizacdo em diferentes paises europeus de refugiados sirios socorridos no mar, com base
num sistema de reparticdo equitativo. O setor das ONG também manifestou o seu ponto de
vista sobre a questao da relocalizacao das pessoas que necessitam de proteco internacional®.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
3.1. Sintese da acdo proposta

O objetivo da proposta € instituir medidas provisérias no dominio da protecdo internacional a
favor da Italia e da Grécia, a fim de as capacitar a lidar de forma eficaz com o atual afluxo
significativo de nacionais de paises terceiros ao seu territdrio, que coloca 0s seus sistemas de
asilo sob pressao.

As medidas previstas na presente decisdo implicam uma derrogacdo temporéria ao critério
definido no artigo 13.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 604/2013 e as medidas processuais,
incluindo os prazos estabelecidos nos artigos 21.°, 22.° e 29.° do referido regulamento. As
salvaguardas juridicas e processuais estabelecidas no Regulamento (UE) n.° 604/2013,
incluindo o direito a um recurso efetivo, continuam a ser aplicaveis no que diz respeito aos
requerentes abrangidos pela presente decisao.

Em conformidade com o artigo 78.°, n.° 3, as medidas que podem ser adotadas a favor de um
Estado-Membro devem ser provisérias. Simultaneamente, a fim de assegurar que as medidas
adotadas tenham um impacto real na préatica e prestem um apoio efetivo a Itdlia e a Grécia
para fazerem face ao afluxo de migrantes, a sua duracdo ndo deve ser demasiado curta.
Propde-se, por conseguinte, aplicar as medidas provisorias previstas na presente proposta por
um periodo de 24 meses a contar da data de entrada em vigor da presente deciséo.

As propostas do ACNUR, de margo de 2015, para enfrentar as chegadas atuais e futuras dos requerentes
de asilo, refugiados e migrantes por via maritima para a Europa encontram-se disponiveis em:
http://www.refworld.org/docid/55016bal4.html.

Ver, por exemplo, plano de dez pontos do ECRE para evitar mortes no mar, de 23 de abril de 2015,
disponivel em: www.ecre.org.
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As medidas provisorias previstas pela presente proposta referem-se, em primeiro lugar, a
relocalizacdo, a partir da Italia e da Grécia para os outros Estados-Membros, dos requerentes
de protecéo internacional que parecem necessitar claramente de protecdo internacional.

Os outros Estados-Membros, definidos na proposta como «Estados-Membros de
relocalizacdo», passam a ser responsaveis pela analise do pedido da pessoa a ser transferida.
O exame do pedido sera efetuado em conformidade com as regras estabelecidas na Diretiva
2011/95/UE e na Diretiva 2005/85/CE e, a partir de 20 de julho de 2015, na Diretiva
2013/32/UE, que substituira a Diretiva 2005/85/CE. As condi¢fes de acolhimento respeitardo
as regras estabelecidas na Diretiva 2003/9/CE e, a partir de 20 de julho de 2015, na Diretiva
2013/33/UE, que substituira a Diretiva 2003/9/CE.

A proposta estabelece um objetivo quantitativo para os requerentes a transferir da Italia e da
Grécia, ou seja, 24 000 e 16 000 respetivamente, e inclui nos seus anexos duas chaves de
reparticdo que definem o nimero de requerentes que deve ser transferido da Italia e da Grécia,
respetivamente, para 0s outros Estados-Membros. Esta reparticdo entre a Italia e a Grécia
baseia-se nas respetivas percentagens em relagdo ao nimero total de passagens irregulares das
respetivas fronteiras por pessoas com uma clara necessidade de protecdo internacional.
Trata-se de uma situacdo que também tem em conta o acentuado aumento do nimero de
passagens irregulares das fronteiras na Grécia durante o periodo de janeiro a abril de 2015 em
comparacdo com 0 mesmo periodo no ano passado. Propfe-se que a Italia e a Grécia nao
contribuam como Estados-Membros de relocalizacdo. O numero total de 40 000 requerentes a
transferir da Italia e da Grécia corresponde a cerca de 40 % do nUmero total de pessoas com
uma clara necessidade de protecdo internacional que entraram irregularmente nestes dois
paises em 2014. Assim, a medida de relocalizacdo proposta na presente decisdo constitui uma
partilha equitativa do Onus entre a Italia e a Grécia, por um lado, e 0s outros
Estados-Membros, por outro.

O ambito do procedimento de relocalizacdo previsto na presente decisdo é limitado sob dois
pontos de vista.

Em primeiro lugar, propbe-se aplicar a presente decisdo apenas em relacdo aos requerentes
que, & primeira vista, se encontram claramente necessitados de protecdo internacional. A
presente proposta define esses requerentes como 0s pertencentes a nacionalidades
relativamente as quais a taxa de reconhecimento média da UE fixada pelo Eurostat é superior
a 75 %.

Em segundo lugar, propde-se que a presente decisdo seja aplicadvel unicamente no que diz
respeito aos requerentes em relacdo aos quais a Italia ou a Grécia seriam, em principio, o
Estado-Membro responsével, em conformidade com os critérios de tomada a cargo definidos
no Regulamento (UE) n.° 604/2013. Deste modo, garante-se que o Regulamento (UE)
n.° 604/2013 continua a ser aplicavel no que diz respeito aos requerentes presentes em Italia e
na Grécia, incluindo aqueles cuja nacionalidade € objeto de uma taxa de reconhecimento de
protecdo internacional superior a 75 %, para 0s quais um dos critérios objetivos estabelecidos
nesse regulamento (por exemplo, a presenca de membros da familia noutro Estado-Membro)
indica que outro Estado-Membro seria responsavel pelo exame do pedido. Estes candidatos
serdo, por conseguinte, transferidos para os outros Estados-Membros em aplicacdo do
Regulamento (UE) n.°604/2013 e ndo no ambito das medidas provisorias previstas na
presente proposta. Ao mesmo tempo, o Regulamento (UE) n.° 604/2013 continua a ser
aplicavel também no que se refere as pessoas que ndo tenham sido transferidas ao abrigo do
presente regime e que podem ser enviadas novamente para Itdlia pelos outros
Estados-Membros. Quanto a este Gltimo aspeto, a situacdo é diferente para a Grécia, dado 0s
Estados-Membros terem suspendido as transferéncias para a Grécia a titulo de Dublim, em
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aplicacdo do acordao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem no processo M.S.S. contra
a Bélgica e a Grécia, seguido da decisdo no processo N.S. contra o Reino Unido do Tribunal
de Justica da Unido Europeia, que confirmou a existéncia de falhas sistémicas no
procedimento de asilo e nas condicdes de acolhimento dos requerentes de asilo na Grécia.

A proposta estabelece um procedimento simples de relocalizagdo, a fim de assegurar uma
rapida transferéncia das pessoas em causa para o Estado-Membro de relocalizacdo. Cada
Estado-Membro deve designar um ponto de contacto nacional para efeitos de aplicagédo da
presente decisdo e comunica-lo aos outros Estados-Membros, bem como ao Gabinete Europeu
de Apoio em matéria de Asilo (EASO). A Italia e a Grécia, com a assisténcia do EASO, e, se
for caso disso, de agentes de ligacdo dos Estados-Membros, devem regularmente identificar
0s requerentes suscetiveis de serem transferidos. A este respeito, a prioridade deve ser dada
aos requerentes vulneraveis. A Italia e a Grécia devem depois comunicar aos pontos de
contacto dos outros Estados-Membros e ao EASO o numero exato de requerentes suscetiveis
de serem relocalizados. Os outros Estados-Membros devem indicar 0 nimero de requerentes
que podem ser relocalizados imediatamente para o0 seu territério e quaisquer outras
informacdes pertinentes, nomeadamente no que diz respeito ao acolhimento das familias ou
dos requerentes vulneraveis. A Italia ou a Grécia tém entdo de tomar uma decisdo formal de
relocalizacdo do requerente, que deve ser notificada a este Gltimo. A proposta especifica que
0S requerentes cujas impressdes digitais devem ser tomadas em conformidade com as
obrigacOes estabelecidas no artigo 9.° do Regulamento (UE) n.° 603/2013 ndo podem ser
transferidos antes de as suas impressdes digitais terem sido tomadas. A proposta especifica
também que os Estados-Membros conservam o direito de recusar a relocalizacdo de um
requerente em relacdo ao qual é provavel que existam preocupacGes de seguranca nacional ou
de ordem publica. A proposta prevé que todas as medidas processuais sejam tomadas o mais
rapidamente possivel e que, em qualquer caso, a transferéncia do requerente tenha lugar, o
mais tardar, um més apds a sua identificacdo como requerente a relocalizar. Por ultimo, a
proposta especifica também que, para efeitos do procedimento de relocalizacdo, o0s
Estados-Membros podem decidir enviar agentes de ligacao para a Italia e a Greécia.

E evidente que o pleno empenhamento e a cooperacio genuina dos Estados-Membros, no
quadro do apoio coordenado prestado pelo EASO, sdo essenciais para assegurar uma
aplicacdo eficaz das medidas provisorias previstas.

Além da relocalizacdo, a proposta prevé outras medidas de apoio a prestar pela Italia e pela
Grécia in loco. Mais especificamente, a proposta prevé um aumento do apoio prestado pelos
outros Estados-Membros a Italia e a Grécia sob a coordenacdo do EASO e de outras agéncias
competentes. O objetivo € ajudar a Italia e a Grécia em especial na selecdo e nas fases iniciais
do tratamento dos pedidos, bem como na aplicacdo do procedimento de relocalizacdo
estabelecido na presente proposta (em particular, na prestagéo de informacdes e de assisténcia
especifica as pessoas em causa e nas modalidades praticas para a execucdo das
transferéncias).

Além disso, a proposta prevé a obrigacdo de a Itdlia e a Grécia apresentarem um roteiro a
Comissdo, que deverd incluir medidas adequadas no dominio do asilo, acolhimento inicial e
regresso, reforcando a capacidade, a qualidade e a eficiéncia dos seus sistemas nestes
dominios, bem como medidas destinadas a assegurar a correta aplicacdo da presente decisdo.
A proposta prevé a possibilidade de a Comissdo suspender, em certas circunstancias, a
aplicagéo da presente decis&o.

A proposta inclui garantias e obrigacBes especificas para 0s requerentes objeto de
relocalizagdo para outro Estado-Membro. A proposta prevé o direito de receber informagdes
sobre 0 processo de relocalizacdo, o direito de ser notificado de uma decisao de relocalizacao
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que deve indicar especificamente o Estado-Membro de relocalizacdo e o direito de
relocalizacdo dos membros da familia nesse mesmo Estado-Membro de relocalizacdo. A
proposta recorda igualmente a obrigacdo de dar primazia ao interesse superior da crianga na
decisdo sobre o Estado-Membro de relocalizacdo. Tal implica, nomeadamente, a obrigacédo
para a Itdlia e a Grécia de informarem os outros Estados-Membros caso o requerente a
transferir seja um menor ndo acompanhado e assegurarem, juntamente com o Estado-Membro
que manifestou interesse em receber o menor, que, antes de ocorrer a relocalizagéo, seja
efetuada a avaliacdo do interesse superior da criangca, em conformidade com a observacdo
geral n.° 14 (2013) do Comité dos Direitos da Crianca das Na¢des Unidas sobre o direito da
crianca a que 0 seu interesse superior constitua uma consideracdo primordial®. A proposta
recorda também as consequéncias dos movimentos secundarios dos requerentes ou dos
beneficiarios de protecdo internacional abrangidos pelo sistema de relocalizacdo com base no
direito da UE em vigor, ou seja, nos casos em que entram sem autorizacdo no territério de
outro Estado-Membro que nédo o responsavel (neste caso, o Estado-Membro de relocalizacéo).

A proposta recorda a possibilidade, decorrente do artigo 78.°, n.°3, do Tratado, de o
Conselho, com base numa proposta da Comissdo e apds consulta do Parlamento Europeu,
adotar medidas provisérias a favor de um Estado-Membro, a excecdo da Italia e da Grécia,
que esteja confrontado com uma situacdo de emergéncia similar caracterizada por um subito
afluxo de nacionais de paises terceiros. Além disso, a proposta prevé que essas medidas
possam incluir, se necessario, a suspensdo das obrigacfes desse Estado-Membro previstas na
presente deciséo.

A proposta especifica que as medidas de relocalizacdo previstas na presente decisido
beneficiardo do apoio financeiro ao abrigo do Fundo para o Asilo, a Migragéo e a Integracao
(FAMI), criado pelo Regulamento (UE) n.° 516/2014. Para o efeito, os Estados-Membros de
relocalizacdo recebem um montante fixo de 6 000 EUR por cada requerente de protecdo
internacional transferido da Italia e da Grécia, em conformidade com a presente decisdo. Este
apoio financeiro serd executado por meio dos procedimentos previstos no artigo 18.° do
Regulamento (UE) n.° 516/2014.

A proposta exige que a Italia e a Grécia informem o Conselho e a Comissdo, de trés em trés
meses, sobre a aplicacdo da presente decisdo, incluindo os roteiros.

Por ultimo, a proposta especifica que a presente decisdo é aplicavel as pessoas que chegam ao
territorio da Italia e da Grécia a partir da data de entrada em vigor da decisdo. A decisdo sera
também aplicada aos requerentes que entraram no territério desses Estados-Membros a partir
de 15 de abril de 2015, data em que se calcula que os tragicos acontecimentos tenham
ocorrido, o que levou o Conselho Europeu a decidir reforcar a solidariedade e a
responsabilidade internas e a comprometer-se, em especial, a aumentar a ajuda de emergéncia
aos Estados-Membros da linha da frente.

3.2. Base juridica

A base juridica da proposta de decisdo do Conselho é o artigo 78.°, n.° 3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia.

Em conformidade com as disposic¢des do Protocolo n.° 21, anexo ao TFUE, relativo a posicao
do Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao espaco de liberdade, segurancga e justica, o Reino
Unido e a Irlanda ndo participam na adocdo pelo Conselho das medidas propostas em
aplicacdo da Parte Ill, Titulo V, do TFUE. O Reino Unido e a Irlanda podem notificar o

6 http://iww2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14 ENG.pdf.
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Conselho, no prazo de trés meses a contar da apresentacdo de uma proposta ou iniciativa, ou
em qualquer momento ap6s a sua adocdo, que desejam participar na adocao e na aplicacdo
dessas medidas propostas.

Em conformidade com o disposto no Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo
ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na adocdo pelo Conselho das medidas propostas
previstas na Parte Ill, Titulo V, do TFUE. A Dinamarca pode, a qualquer momento, e de
acordo com as suas normas constitucionais, notificar os demais Estados-Membros de que
deseja aplicar integralmente todas as medidas pertinentes adotadas com base no Titulo V do
TFUE.

A Comunidade Europeia celebrou acordos com a Islandia, a Noruega, a Suica e 0
Listenstaine, associando-os ao «acervo Dublim/Eurodac» (Regulamento n.°343/2003,
substituido pelo Regulamento n.° 604/2013 e pelo Regulamento n.° 2725/2000, que sera
substituido pelo Regulamento n.°603/2013). A presente proposta ndo constitui um
desenvolvimento do «acervo de Dublim/Eurodac», pelo que ndo hd nenhuma obrigacdo por
parte dos Estados associados de notificar a Comissao a sua aceitacdo da presente decisao, uma
vez que esta tenha sido aprovada pelo Conselho. Os Estados associados podem, no entanto,
decidir participar voluntariamente nas medidas provisérias estabelecidas pela presente
deciséo.

3.3. Principio da subsidiariedade

O TituloV do TFUE sobre o espaco de liberdade, seguranca e justica, confere a Unido
Europeia determinadas competéncias nesta matéria. Estas competéncias devem ser exercidas
em conformidade com o artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, isto €, apenas se e na
medida em que os objetivos da acdo proposta ndo possam ser suficientemente alcancados
pelos Estados-Membros, podendo contudo, devido a dimensdo ou aos efeitos da acdo
proposta, ser mais bem alcancados a nivel da Unido Europeia.

A situacdo de emergéncia criada pelo afluxo stbito de nacionais de paises terceiros a Italia e a
Grécia, tal como descrito anteriormente, coloca os seus sistemas de asilo e 0s recursos sob
pressdo consideravel. Outros Estados-Membros podem vir a ser afetados em consequéncia,
em virtude da movimentacdo secundéria destas pessoas provenientes da Italia e da Grécia para
esses Estados-Membros. E evidente que, neste dominio, as acBes individuais dos Estados-
Membros ndo conseguem dar uma resposta satisfatdria aos desafios comuns com que se
confrontam todos os Estados-Membros, razdo pela qual é essencial uma acgéo a nivel da UE.

3.4. Principio da proporcionalidade

As diferentes medidas financeiras e operacionais adotadas até a data pela Comissao Europeia
e pelo EASO para apoiar os sistemas de asilo da Italia e da Grécia revelaram ser insuficientes
para fazer face a atual situacdo de crise nestes dois Estados-Membros. Tendo em conta a
urgéncia e a gravidade da situacdo provocada pelo afluxo atras referido, a escolha de medidas
suplementares da UE nesta matéria ndo vai além do necessario para atingir o objetivo que
consiste em resolver eficazmente a situacdo. A proposta considera, em especial a
relocalizacdo ao longo de um periodo de dois anos de 24 000 e 16 000 requerentes com clara
necessidade de protecdo internacional, respetivamente, da Italia e da Grécia para o territorio
dos outros Estados-Membros. Com base nos dados estatisticos de 2014 e dos primeiros meses
de 2015, o numero de pessoas a ser transferido representa 12 %, no que diz respeito a Itélia, e
19 %, no caso da Grécia, do numero total de passagens irregulares das fronteiras em Italia e
na Grécia, respetivamente.

Os restantes nacionais de paises terceiros que tenham ou ndo apresentado o seu pedido de
protecdo internacional ndo sdo abrangidos pelo regime de relocalizagéo e permanecem sob a
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responsabilidade de Itdlia e da Grécia ou do Estado que foi identificado como o
Estado-Membro responsavel nos termos do Regulamento (UE) n.° 604/2013. Ao mesmo
tempo, o apoio prestado pelos Estados-Membros de relocalizagdo a Italia e a Grécia esta
ligado a apresentacdo de roteiros, respetivamente, pela Italia e pela Grécia e ao
acompanhamento do seu cumprimento pela Comisséo, incluindo as medidas especificas a
tomar por cada um destes dois paises para assegurar que, ap6s o termo da aplicabilidade do
procedimento de relocalizagdo previsto na presente proposta, 0s seus sistemas de asilo e
migracao estardo mais bem equipados para lidar com situacdes de especial pressao.

3.5. Impacto sobre os direitos fundamentais

Na sequéncia da introducdo de medidas provisdrias no dominio da protecdo internacional a
favor da Italia e da Grécia, os direitos fundamentais, tal como previstos na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia («a Carta»), dos requerentes com uma clara necessidade de
protecdo internacional serdo salvaguardados.

Em particular, ao garantir um rapido acesso das pessoas em causa a um procedimento
adequado de concessao de protegéo internacional, a presente decisao visa proteger o direito de
asilo e assegurar protecdo contra a repulséo, tal como previsto nos artigos 18.° e 19.° da Carta.
Além disso, ao assegurar a transferéncia das pessoas em causa para um Estado-Membro que
estd em condicdes de Ihes dar um acolhimento adequado e perspetivas de integracdo, a
presente decisdo visa assegurar o pleno respeito do direito a dignidade e a protecdo contra a
tortura e penas ou tratamentos desumanos ou degradantes, tal como previsto nos artigos 1.° e
4.° da Carta. A presente decisdo tem igualmente por objetivo a protecdo dos direitos da
crianca, em conformidade com o disposto no artigo 24.° da Carta, e do direito ao
reagrupamento familiar, em conformidade com o artigo 7.° da Carta.

3.6. Incidéncia orgamental

A presente proposta implica custos adicionais para o orgamento da UE num montante total de
240 000 000 EUR.
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2015/0125 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

que estabelece medidas provisorias a favor da Italia e da Grécia no dominio da protecéo

internacional

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (a seguir designado
«Tratado»), nomeadamente o artigo 78.°, n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Considerando o seguinte:

(1)

)

3)

(4)

(5)

Em conformidade com o artigo 78.°, n.° 3, do Tratado, no caso de um ou mais
Estados-Membros serem confrontados com uma situa¢do de emergéncia, caracterizada
por um subito afluxo de nacionais de paises terceiros, o Conselho, sob proposta da
Comissdo, pode adotar medidas provisorias a favor desse ou desses Estados-Membros.

Em conformidade com o artigo 80.° do Tratado, as politicas da Unido no dominio dos
controlos nas fronteiras, do asilo e da imigracdo e a sua execucdo sao regidas pelo
principio da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre
Estados-Membros, e os atos da Unido adotados neste dominio devem conter medidas
adequadas para a aplicagéo desse principio.

A recente crise vivida no Mediterraneo levou as institui¢cdes da Unido a reconhecerem
imediatamente o carater excecional dos fluxos migratérios nesta regido e a
apresentarem medidas concretas de solidariedade para com os Estados-Membros mais
diretamente afetados. Em especial, numa reunido conjunta dos Ministros dos Negdcios
Estrangeiros e do Interior, realizada em 20 de abril de 2015, a Comissédo Europeia
apresentou um plano de acdo de dez medidas de resposta imediata a esta crise,
incluindo o compromisso de examinar opc¢des visando adotar um mecanismo de
relocalizacdo de emergéncia.

Nas suas conclusdes de 23 de abril de 2015, o Conselho Europeu decidiu,
nomeadamente, reforcar a solidariedade e a responsabilidade internas e
comprometeu-se, em especial, a aumentar a ajuda de emergéncia a favor dos
Estados-Membros da primeira linha e a ponderar opcBes visando a organizacdo da
relocalizagdo de emergéncia entre os Estados-Membros numa base voluntéria, bem
como o destacamento de equipas do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo
(EASO) para os Estados-Membros da primeira linha de modo a apoiar o tratamento
conjunto dos pedidos de protecdo internacional, incluindo o registo e a recolha das
impressodes digitais.

Na sua Resolucdo de 28 de abril de 2015, o Parlamento Europeu recordou a
necessidade de a Unido basear a sua resposta as recentes tragédias no Mediterraneo na
solidariedade e partilha equitativa das responsabilidades, e intensificar os seus esfor¢cos
neste dominio para com os Estados-Membros que acolhem o maior ndmero de
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

refugiados e de requerentes de protecédo internacional, tanto em termos absolutos como
proporcionais.

Vérios Estados-Membros foram confrontados com um aumento significativo do
numero total de migrantes, incluindo requerentes de protecdo internacional que
chegaram ao seu territério em 2014, continuando alguns a ter de fazer face a mesma
situacdo nos primeiros meses de 2015. Alguns Estados-Membros receberam
assisténcia financeira de emergéncia da Comissdo Europeia e apoio operacional do
EASOQO, a fim de os ajudar a enfrentar o aumento desse afluxo de pessoas.

Entre os Estados-Membros que se confrontam com situacdes de especial pressao, e
tendo em conta os tragicos acontecimentos recentemente ocorridos no Mediterraneo, a
Italia e a Grécia, em especial, registaram um afluxo sem precedentes de migrantes,
incluindo requerentes de protecdo internacional que dela manifestamente necessitam, e
que chegam aos seus territorios causando uma pressao significativa sobre os respetivos
sistemas de migracao e de asilo.

Segundo dados da Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas
Fronteiras Externas (Frontex), as rotas do Mediterraneo Central e Oriental foram as
principais zonas de passagens irregulares das fronteiras para a Unido em 2014. No
altimo ano, mais de 170 000 migrantes chegaram a Italia de forma irregular,
representando um aumento de 277 % em relacdo a 2013. Um aumento constante foi
também verificado na Grécia, com mais de 50 000 migrantes irregulares a entrar no
pais, representando um aumento de 153 % em relacdo a 2013. As estatisticas dos
primeiros meses de 2015 confirmam esta tendéncia clara em relacdo a Italia. Além
disso, a Grécia tem enfrentado nos primeiros meses de 2015 um forte aumento do
nimero de passagens irregulares das fronteiras, correspondendo a mais de 50 % do
namero total de passagens irregulares das fronteiras em 2014 (cerca de 28 000 s6 nos
primeiros quatro meses de 2015, em comparagdo com um total de cerca de 55 000 em
2014). Uma percentagem significativa do numero total de migrantes irregulares
detetados nestas duas regides incluia migrantes de nacionalidades que, com base nos
dados do Eurostat, beneficiam de uma taxa elevada de reconhecimento de protecdo
internacional a nivel da Unido (em 2014, os nacionais sirios e eritreus, relativamente
aos quais a taxa de reconhecimento na Unido é superior a 75 %, representavam mais
de 40 % dos migrantes em situacdo irregular em Italia e mais de 50 % na Grécia).
Segundo o Eurostat, 30 505 sirios foram detetados em situacdo irregular na Grécia em
2014, em comparagdo com 8 220 em 2013.

Segundo o Eurostat, 64 625 pessoas apresentaram pedidos de protecdo internacional
em Itdlia em 2014, em comparacdo com 26 920 em 2013 (ou seja, um aumento de
143 %). Registou-se um aumento menor do ndmero de pedidos na Grécia,
representando 9 430 requerentes (ou seja, um aumento de 15 %).

De acordo com a Frontex, outra importante rota da migragdo para a Unido em 2014
teve origem nos Balcds Ocidentais, registando 43 357 passagens irregulares das
fronteiras. Contudo, a maioria dos migrantes que utiliza a rota dos Balcds ndo
necessita, a primeira vista, de protecéo internacional, com 51 % das chegadas a serem
constituidas unicamente por kosovares.

Foram empreendidas muitas acdes até a0 momento para apoiar a Italia e a Grécia no
quadro da politica de migracéo e asilo, nomeadamente uma assisténcia de emergéncia
significativa e o apoio operacional do EASO. A Italia e a Grécia foram o segundo e o
terceiro paises maiores beneficiarios de financiamentos durante o periodo de 2007 a
2013 no ambito do programa geral «Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios»
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(SOLID) e receberam um importante financiamento de emergéncia adicional. A Itélia
e a Grécia continuam a ser os principais beneficiarios do Fundo para o Asilo, a
Migracéo e a Integracdo (FAMI) para o periodo 2014-2020.

Devido a atual instabilidade e aos conflitos ativos nas zonas vizinhas de Itdlia e da
Grécia, € muito provavel que uma pressdo importante e crescente continue a ser
exercida sobre os respetivos sistemas de migracéo e asilo, com uma parte significativa
dos migrantes a necessitarem provavelmente de protecéo internacional. Esta situagao
revela que é absolutamente necessario demonstrar solidariedade para com a Italia e a
Grécia e complementar as acOes adotadas até a data com medidas provisorias de apoio
no dominio da protecao internacional.

Simultaneamente, a Itdlia e a Grécia devem apresentar solugdes estruturais para
resolver as deficiéncias de funcionamento dos respetivos sistemas de asilo e migracao.
As medidas previstas na presente decisdo devem, por conseguinte, ser acompanhadas
da criacdo pela Italia e Grécia de um quadro estratégico solido para dar resposta a
situacdo de crise e intensificar o processo de reformas em curso nestes dominios. A
este respeito, a Italia e a Grécia devem apresentar, no prazo de um més a contar da
entrada em vigor da presente decisdo, um roteiro a Comissao de que constem medidas
adequadas no dominio do asilo, do primeiro acolhimento e do regresso para reforcar a
capacidade, a qualidade e a eficiéncia dos respetivos sistemas nestes dominios, bem
como medidas para assegurar a correta implementacdo da presente decisdo tendo em
vista permitir-lhes lidar melhor, apds o termo da aplicabilidade da presente decisdo,
com um possivel aumento do afluxo de migrantes aos seus territérios.

E conveniente conferir 8 Comissdo o poder de suspender, se adequado, a aplicacdo da
presente decisdo por um periodo de tempo limitado se a Itdlia ou a Grécia nao
respeitarem 0s seus Compromissos a este respeito.

Se um Estado-Membro, distinto da Italia ou da Grécia, se vir confrontado com uma
situacdo de emergéncia similar, caracterizada por um subito afluxo de nacionais de
paises terceiros, o Conselho, sob proposta da Comissao, e apos consulta ao Parlamento
Europeu, pode adotar medidas provisorias a favor do Estado-Membro em causa, em
conformidade com o artigo 78.%, n.° 3, do Tratado. Tais medidas podem incluir, se
necessario, a suspensdo das obrigacOes desse Estado-Membro previstas na presente
decisdo.

Em consonéncia com o artigo 78.%, n.° 3, do Tratado, as medidas previstas a favor da
Italia e da Grécia devem ter natureza provisoria. Um periodo de 24 meses é razoavel
para assegurar que as medidas previstas na presente decisdo tém um impacto real no
apoio a favor da Italia e da Grécia para fazer face aos importantes fluxos migratorios
nos seus territorios.

As medidas previstas na presente decisdo implicam uma derrogacdo temporaria ao
critério estabelecido no artigo 13., n.°1, do Regulamento (UE) n.c604/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho’, bem como as medidas de procedimento,
incluindo os prazos, previstas nos artigos 21.°, 22.° e 29.° do mesmo regulamento.

Era imperioso fazer uma escolha no que respeita aos critérios a aplicar para decidir
quais e quantos requerentes devem ser relocalizados a partir de Itélia e da Grécia. Esta

Regulamento (UE) n.° 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que
estabelece os critérios e mecanismos de determinagdo do Estado-Membro responsavel pela anélise de
um pedido de protecdo internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um
pais terceiro ou por um apétrida (JO L 180 de 29.6.2013, p. 31).
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(19)

(20)

(21)

previsto um sistema claro e funcional com base num limiar correspondente a taxa
média a nivel da Unido das decisdes de concessdo de protecdo internacional nos
procedimentos de primeira instancia, calculado com base nos ultimos dados
disponiveis do Eurostat, relativamente ao nimero total, a nivel da Unido, das decisbes
sobre os pedidos de asilo para protecdo internacional adotadas em primeira instancia.
Por um lado, esse limiar deve assegurar, tanto quanto possivel, que todos os
requerentes com maior probabilidade de necessitarem de protecdo internacional
possam beneficiar plena e rapidamente de direitos de protecdo no Estado-Membro de
relocalizagdo. Por outro lado, permite evitar, tanto quanto possivel, que 0s requerentes
com maior probabilidade de lhes ser recusado o pedido sejam relocalizados para outro
Estado-Membro e, portanto, que prolonguem indevidamente a sua estada na Unido.
Com base nos dados do Eurostat para 2014 sobre decisbes em primeira instancia, deve
ser utilizado na presente decisdo um limiar de 75 %, que corresponde nesse ano as
decisbes sobre os pedidos de nacionais sirios e eritreus.

As medidas provisorias visam aliviar a consideravel pressdo em matéria de asilo
exercida sobre a Italia e a Grécia, em especial gracas a relocalizacdo de um importante
nimero de requerentes com manifesta necessidade de protecdo internacional que
tenham chegado ao territério da Italia e da Grécia ap6s a data em que a presente
decisdo se torne aplicavel. Com base no nimero total de nacionais de paises terceiros
que entraram irregularmente em Italia e na Grécia em 2014, bem como no nimero de
pessoas que tém uma clara necessidade de prote¢do internacional, ha que relocalizar a
partir de Itdlia e da Grécia um total de 40 000 requerentes com necessidades
manifestas de protecdo internacional. Este nimero corresponde a cerca de 40 % do
namero total de nacionais de paises terceiros com uma clara necessidade de protecédo
internacional que entraram irregularmente em Italia e na Grécia em 2014. Assim, a
medida de relocalizacdo proposta na presente decisdo constitui uma partilha equitativa
do 6nus entre a Italia e a Grécia, por um lado, e os outros Estados-Membros, por outro.
Tendo por base os mesmos dados totais disponiveis em 2014 e nos primeiros quatro
meses de 2015 para a Itdlia em comparacdo com a Grécia, 60 % desses requerentes
devem ser relocalizados a partir de Italia e 40 % a partir da Grécia.

Em consonancia com o anexo da Comunicagdo da Comissdo sobre a Agenda Europeia
da Migracdo®, a chave de reparticdo proposta deve basear-se a) na dimensdo da
populacdo (ponderacédo de 40 %), b) no PIB total (ponderacdo de 40 %), ¢) no nimero
médio de pedidos de asilo espontaneos e no numero de refugiados reinstalados por
milhdo de habitantes no periodo de 2010-2014 (ponderacdo de 10 %) e d) na taxa de
desemprego (ponderacdo de 10 %). As chaves de reparti¢cdo que figuram nos anexos |
e Il da presente decisdo tém em conta o facto de os Estados-Membros a partir dos
quais se realizara a relocalizacdo ndo deverem contribuir, eles préprios, enquando
Estado-Membro de relocalizagao.

O Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI), criado pelo Regulamento
(UE) n.° 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho®, prevé apoiar operaces de
partilha de encargos, acordadas entre Estados-Membros, e esta aberto a novos
desenvolvimentos neste dominio. O artigo7.°, n.°2, do Regulamento (UE)
n.516/2014 prevé a possibilidade de os Estados-Membros implementarem acfes

COM(2015) 240 final.

Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que cria
o Fundo para o Asilo, a Migracéo e a Integracéo, que altera a Decisdo 2008/381/CE do Conselho e que
revoga as Decisfes n.° 573/2007/CE e n.° 575/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a
Decisdo 2007/435/CE do Conselho (JO L 150 de 20.5.2014, p. 168).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

relacionadas com a transferéncia de requerentes de protecdo internacional no ambito
dos seus programas nacionais, enquanto o artigo 18.° do Regulamento (UE)
n.° 516/2014 prevé a possibilidade de pagamento de um montante fixo de 6 000 EUR
para a transferéncia de beneficiarios de protecdo internacional de outro
Estado-Membro.

Com vista a aplicacdo do principio da solidariedade e da partilha equitativa de
responsabilidades, e tendo em conta que a presente decisdo constitui um novo
desenvolvimento neste dominio, é conveniente assegurar que 0s Estados-Membros que
acolhem a relocalizacdo de requerentes, com uma manifesta necessidade de protecao
internacional, a partir de Italia ou da Grécia ao abrigo da presente decisdo, recebam
um montante fixo por cada pessoa idéntico ao montante previsto no artigo 18.° do
Regulamento (UE) n.° 516/2014, aplicando os mesmos procedimentos. Tal implica
uma derrogacdo limitada e temporaria ao artigo 18.° do Regulamento (UE)
n.°516/2014, uma vez que o montante fixo deve ser pago relativamente a requerentes
objeto de relocalizagdo e ndo a beneficiarios de protecdo internacional. Esta extensdo
temporaria do ambito de aplicacdo dos potenciais beneficiarios do montante fixo
representa, de facto, uma parte integrante do regime de emergéncia criado pela
presente deciséo.

E necessario assegurar a instauracdo de um procedimento de relocalizagdo réapido e
acompanhar a aplicacdo das medidas provisérias através de uma estreita cooperacao
administrativa entre os Estados-Membros e do apoio operacional prestado pelo EASO.

A seguranca nacional e a ordem publica devem ser tidas em conta ao longo de todo o
procedimento de relocalizacéo, até que a transferéncia do requerente esteja concluida.

Ao decidir quais sdo o0s requerentes com manifesta necessidade de protecdo
internacional que devem ser transferidos de Italia e da Grécia, ha que dar prioridade
aos requerentes vulneraveis, na acecdo do artigo 22.° da Diretiva 2013/33/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho'®. A este respeito, as necessidades especiais dos
requerentes, incluindo a salde, devem ser a principal preocupacdo. O interesse
superior da crianga deve ser sempre uma consideracdo primordial.

Além disso, a fim de decidir qual Estado-Membro especifico deve ser o
Estado-Membro de relocalizacéo, devem ser tidas em especial atengéo as qualificagdes
especificas dos requerentes em causa que possam facilitar a sua integracdo no Estado-
Membro de relocalizacdo, nomeadamente as suas competéncias linguisticas. Além
disso, no caso dos requerentes particularmente vulneraveis, deve ser tida em conta a
capacidade do Estado-Membro de relocalizacdo em prestar o apoio adequado a esses
requerentes.

O destacamento pelos Estados-Membros de agentes de ligacdo para a Itélia e a Grécia
deve facilitar a aplicacdo efetiva do procedimento de relocalizacdo, incluindo a
identificacdo adequada dos requerentes a relocalizar, tendo especialmente em conta a
sua vulnerabilidade e qualificacGes.

As garantias juridicas e processuais estabelecidas no Regulamento (UE) n.° 604/2013
continuam a aplicar-se aos requerentes abrangidos pela presente decisao. Além disso,
0s requerentes devem ser informados sobre o procedimento de relocalizagdo
estabelecido na presente decisdo e notificados da decisdo de relocalizacdo. Uma vez

10

Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que estabelece
normas em matéria de acolhimento dos requerentes de prote¢do internacional (JO L 180 de 29.6.2013,
p. 96).
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(29)

(30)

(31)

(32)

que um requerente ndo tem o direito, ao abrigo da legislacdo da UE, de escolher o
Estado-Membro responsavel pela analise do seu pedido, deve ter o direito efetivo de
recurso contra a decisdo de relocalizagéo, em conformidade com o Regulamento (UE)
n. 604/2013, tendo unicamente em vista garantir o respeito dos seus direitos
fundamentais.

Antes e depois de serem transferidos para os Estados-Membros de relocalizacéo, os
requerentes devem beneficiar dos direitos e garantias estabelecidos na Diretiva
2003/9/CE do Conselho'! e na Diretiva 2005/85/CE do Conselho™? e, a partir de 20 de
julho de 2015, da Diretiva 2013/33/UE e da Diretiva 2013/32/UE*® do Parlamento
Europeu e do Conselho, incluindo no que se refere as suas necessidades especiais de
acolhimento e processuais. Além disso, 0 Regulamento (CE) n.°2725/2000 do
Conselho™ e, a partir de 20 de julho de 2015, o Regulamento (UE) n.° 603/2013"
continuam aplicaveis aos requerentes abrangidos pela presente decisdo.

Devem ser adotadas medidas a fim de evitar os movimentos secundarios de pessoas do
Estado-Membro de relocalizagcdo para outros Estados-Membros. Em especial, 0s
requerentes devem ser informados das consequéncias de deslocacdes ulteriores no
territério dos Estados-Membros e do facto de que, se o Estado-Membro de
relocalizacdo lhes conceder protecdo internacional, em principio s6 beneficiam dos
direitos associados a protecédo internacional nesse Estado-Membro.

Atendendo a que os objetivos da presente decisdo ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros e podem, portanto, devido a dimenséo e aos efeitos
da acdo prevista, ser mais bem alcancados a nivel da Unido, esta pode adotar medidas
em conformidade com o principio da subsidiariedade previsto no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade, previsto
no mesmo artigo, a presente decisdo ndo excede 0 necessario para atingir esses
objetivos.

A presente decisdo respeita os direitos fundamentais e observa 0s principios
consagrados na Carta.
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Diretiva 2003/9/CE do Conselho, de 27 de janeiro de 2003, que estabelece normas minimas em matéria
de acolhimento dos requerentes de asilo nos Estados-Membros (JO L 31 de 6.2.2003, p. 18).

Diretiva 2005/85/CE do Conselho, de 1 de dezembro de 2005, relativa a normas minimas aplicaveis ao
procedimento de concessdo e retirada do estatuto de refugiado nos Estados-Membros (JO L 326 de
13.12.2005, p. 13).

Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa a
procedimentos comuns de concessdo e retirada do estatuto de protecdo internacional (JO L 180 de
29.6.2013, p. 60).

Regulamento (CE) n.° 2725/2000 do Conselho, de 11 de dezembro de 2000, relativo a criacdo do
sistema «Eurodac» de comparacdo de impressfes digitais para efeitos da aplicacdo efetiva da
Convengdo de Dublim (JO L 1 de 15.12.2000, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo a criacdo do sistema «Eurodac» de comparacéo de impressoes digitais para efeitos da aplicacdo
efetiva do Regulamento (UE) n.° 604/2013, que estabelece os critérios e mecanismos de determinacao
do Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de protecdo internacional apresentado num
dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou um apétrida, e de pedidos de comparacao
com os dados Eurodac apresentados pelas autoridades responsaveis dos Estados-Membros e pela
Europol para fins de aplicacdo da lei e que altera o Regulamento (UE) n.° 1077/2011 que cria uma
Agéncia europeia para a gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala no espaco de
liberdade, seguranca e justica (JO L 180 de 29.6.2013, p. 1).
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

[Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino Unido e da
Irlanda em relacéo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, estes
Estados-Membros notificaram a intencdo de participar na adogdo e aplicacdo da
presente decis&o.]

ou

[Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢cdo do Reino
Unido e da Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e
sem prejuizo do artigo 4.° do mesmo protocolo, estes Estados-Membros nao
participam na adogéo da presente deciséo, nao ficando por ela vinculados nem sujeitos
a sua aplicacdo.]

ou

[Nos termos dos artigos 1.° e 2.° e do artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21 relativo a
posicdo do Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao espaco de liberdade, seguranca e
justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, e sem prejuizo do artigo 4.° do mesmo protocolo, o Reino Unido néo
participa na adocdo da presente decisdo, ndo ficando por ela vinculado nem sujeito a
sua aplicacéo.

[Nos termos do artigo 3.° e do artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21 relativo a
posicdo do Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao espaco de liberdade, seguranca e
justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, a Irlanda notificou (, por carta de ...,), a intencdo de participar na
adocdo e aplicacédo da presente deciséo.]

Oou

[Nos termos do artigo 3.° e do artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21 relativo a
posicdo do Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao espaco de liberdade, seguranca e
justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, o Reino Unido notificou (, por carta de ...,), a intencdo de participar
na adocdo e aplicacdo da presente deciséo.]

[Nos termos dos artigos 1.° e 2.° e do artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21 relativo a
posicdo do Reino Unido e da Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e
justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, e sem prejuizo do artigo 4.° do mesmo protocolo, a Irlanda nédo
participa na adocdo da presente decisdo, ndo ficando por ela vinculada nem sujeita a
sua aplicacdo.]

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posicdo da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na adocdo da presente deciséo e ndo fica por ela
vinculada nem sujeita a sua aplicacao.

Dada a urgéncia da situacao, a presente decisao entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia,
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Objeto

A presente decisdo estabelece medidas provisérias no dominio da protecdo internacional a
favor da Italia e da Grécia, a fim de Ihes permitir fazer face a uma situacdo de emergéncia
caracterizada por um subito afluxo de nacionais de paises terceiros a estes Estados-Membros.

Artigo 2.°
Definicoes
Para efeitos da presente decisdo, entende-se por:

a) «Pedido de protecdo internacional», um pedido de protecdo internacional na acecdo do
artigo 2.°, alinea h), da Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®®;

b) «Requerente», 0 nacional de um pais terceiro ou um apatrida que apresentou um pedido de
protecdo internacional que ainda néo foi objeto de uma decisao definitiva;

c) «Protecdo internacional», o estatuto de refugiado e de protecdo subsidiaria, tal como
definidos no artigo 2.°, alineas e) e g), da Diretiva 2011/95/UE;

d) «Membros da familia», os familiares na acecdo do artigo 2.°, alinea g), do Regulamento
(UE) n.° 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho;

e) «Relocalizacdo», a transferéncia de um requerente a partir do territério do Estado-Membro
que os critérios enunciados no capitulo 111 do Regulamento (UE) n.° 604/2013 indicam como
responsavel pela analise do seu pedido de protecdo internacional para o territério do
Estado-Membro de relocalizacéo;

f) «Estado-Membro de relocalizacdo», o Estado-Membro que se torna responsavel pela
analise do pedido de protecdo internacional, em conformidade com o Regulamento (UE)
n.° 604/2013, de um requerente na sequéncia da sua relocalizacdo no territério deste
Estado-Membro.

_ Artigo3.°
Ambito de aplicacao

1. A relocalizagcdo apenas se aplica aos requerentes cujo pedido de protecdo internacional
deve, em principio, ser analisado pela Italia e a Grécia, em aplicacdo dos critérios para a
determinacdo do Estado-Membro responsavel estabelecidos no capitulo Il do Regulamento
(UE) n.° 604/2013.

2. A relocalizacdo, na acecdo da presente decisdo, s6 deve ser aplicada aos requerentes de
nacionalidades em relacdo aos quais, segundo os ultimos dados disponiveis do Eurostat
relativos as medias a nivel da UE, a percentagem de decisdes de concessdo de protecédo
internacional relativamente as decisdes adotadas em primeira instancia para pedidos de
protecdo internacional, tal como referido no capitulo 11 do Diretiva 2013/32/UE, for igual ou

1o Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, que
estabelece normas relativas as condicBes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por
apatridas para poderem beneficiar de protecdo internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou
pessoas elegiveis para protecdo subsidiaria e ao conteldo da protecdo concedida (JO L 337 de
20.12.2011, p. 9).
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superior a 75 %. No caso dos apétridas, deve ser tido em conta o pais da sua anterior
residéncia habitual.

Artigo 4.°
Chave de reparticéo

1. Os requerentes, representando um total 24 000 pessoas, devem ser relocalizados a partir de
Italia para o territorio de outros Estados-Membros, como previsto no anexo I.

2. Os requerentes, representando um total 16 000 pessoas, devem ser relocalizados a partir da
Grécia para o territorio de outros Estados-Membros, como previsto no anexo 1.

Artigo 5.°
Procedimento de relocalizacao

1. Para efeitos da cooperacdo administrativa necessaria a aplicacdo da presente decisdo, cada
Estado-Membro deve nomear um ponto de contacto nacional cujo endereco € comunicado aos
demais Estados-Membros e ao Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO). Os
Estados-Membros, em colaboragdo com o EASO, devem adotar todas as disposi¢Ges
adequadas para estabelecer vias diretas de cooperacao e de intercdmbio de informacgGes entre
as autoridades competentes.

2. A ltdlia e a Grécia devem, a intervalos regulares, durante o periodo de aplicacdo da
presente decisdo, com a assisténcia do EASO e, se for caso disso, dos agentes de ligacdo dos
Estados-Membros a que se refere o n.°8, identificar os requerentes individuais a serem
relocalizados noutros Estados-Membros, comunicando aos pontos de contacto desses
Estados-Membros e ao EASO o numero de requerentes que podem ser relocalizados. Para
esse efeito, deve ser dada prioridade aos requerentes vulneraveis, na acecao do artigo 22.° da
Diretiva 2013/33/UE.

3. Logo que possivel apds receberem as informacdes referidas no n.° 2, os Estados-Membros
devem indicar o nimero de requerentes que podem ser imediatamente relocalizados nos seus
territorios e outras informagdes pertinentes, tendo em conta os numeros que figuram,
respetivamente, nos anexos | e II.

4. Com base nas informacdes recebidas nos termos do n.° 3, a Itdlia e a Grécia devem, o mais
rapidamente possivel, tomar a decisdo de transferir cada um dos requerentes identificados
para um Estado-Membro especifico de relocalizacdo, bem como notificar cada requerente em
conformidade com o artigo 6.%, n.° 4.

5. Os requerentes cujas impressdes digitais sdo exigidas por forca das obrigacdes
estabelecidas no artigo 9.° do Regulamento (UE) n.° 603/2013 sé podem ser relocalizados se
as suas impressdes digitais tiverem sido recolhidas.

6. A transferéncia do requerente para o territorio do Estado-Membro de relocalizacdo deve ser
realizada o mais rapidamente possivel apds a data da notificacdo da decisdo de transferéncia a
que se refere o artigo 6.%, n.° 4.

7. Os Estados-Membros conservam o direito de recusar a relocalizacdo de um requerente
relativamente ao qual existam eventuais objecOes em termos de seguranca nacional ou de
ordem publica.

8. Para efeitos da implementacdo de todos os aspetos do procedimento de relocalizacdo
descrito no presente artigo, os Estados-Membros podem decidir destacar agentes de ligacédo
para a Italia e a Grécia.

18

PT



PT

9. O procedimento de relocalizagdo previsto no presente artigo ndo deve demorar mais de um
més desde o momento da identificacdo dos requerentes especificos a serem relocalizados em
conformidade com o n.° 2.

Artigo 6.°
Direitos e obrigac6es dos requerentes de protecdo internacional abrangidos pela
presente decisédo

1. O interesse superior das criancas deve constituir a principal preocupacdo dos
Estados-Membros na aplicacdo da presente deciséo.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que 0os membros da familia abrangidos pelo ambito
de aplicacdo da presente decisdo sao relocalizados no territério do mesmo Estado-Membro.

3. Previamente a deciséo de relocalizar um requerente, a Italia e a Grécia devem informa-lo,
numa lingua que compreenda ou seja razoavel presumir que compreenda, sobre o
procedimento de relocalizacao estabelecido pela presente decisao.

4. Apds ter sido adotada a decisdo de relocalizacdo de um requerente e antes da sua
transferéncia efetiva, a Italia e a Grécia devem notificar por escrito a referida decisdo a pessoa
em causa. Essa decisdo deve especificar o Estado-Membro de relocalizagéo.

5. O requerente ou beneficiario de protecdo internacional que entra no territério de outro
Estado-Membro distinto do Estado-Membro de relocalizacédo sem preencher as condicGes de
estada nesse outro Estado-Membro, é obrigado a retornar imediatamente e a ser acolhido pelo
Estado-Membro de relocalizagdo, em conformidade com as disposi¢cdes estabelecidas,
respetivamente, no Regulamento (UE) n.° 604/2013 e na Diretiva 2008/115/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho®’.

Artigo 7.°
Apoio operacional a Italia e a Grécia

Os Estados-Membros devem reforgar o seu apoio no dominio da protecdo internacional a
favor de Italia e da Grécia através de atividades especificas coordenadas pelo EASO e por
outras agéncias competentes, destacando em especial, quando necessario, peritos nacionais
para as seguintes atividades de apoio:

a) Controlo dos nacionais de paises terceiros que chegam a Italia e a Grécia, designadamente
a sua clara identificacdo, a recolha de impressdes digitais e o registo dos pedidos de protecao
internacional;

b) Tratamento inicial dos pedidos;

c) Prestacdo de informacbes e de assisténcia especifica aos requerentes ou potenciais
requerentes suscetiveis de serem relocalizados em conformidade com a presente deciséo;

d) Implementacéo da transferéncia dos requerentes para o Estado-Membro de relocalizagéo.

Artigo 8.°
Medidas complementares a adotar pela Itélia e pela Grécia

1. A Italia e a Grécia devem, no prazo de um més a contar da data de entrada em vigor da
presente decisdo, apresentar um roteiro & Comissdo do qual constem medidas adequadas no

17 Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros

para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular (JO L 348 de 24.12.2008, p. 98).

19

PT



PT

dominio do asilo, do primeiro acolhimento e do regresso, visando melhorar a capacidade, a
qualidade e a eficiéncia dos respetivos sistemas neste ambito, bem como medidas visando
assegurar a correta aplicacdo da presente decisdo. A Italia e a Grécia devem aplicar
integralmente o referido roteiro.

2. Se a Itélia ou a Grécia ndo cumprirem a obrigacdo referida no n.° 1, a Comissdao pode
decidir suspender a presente decisdo relativamente ao Estado-Membro em causa por um
periodo até trés meses. A Comissdo pode decidir uma Unica vez prorrogar essa suspensdo por
um periodo adicional maximo de trés meses.

Artigo 9.°
Situagdes de emergéncia nos Estados-Membros de relocalizagio

No caso de uma situacdo de emergéncia caracterizada por um subito afluxo de nacionais de
paises terceiros a um Estado-Membro de relocalizacdo, o Conselho, sob proposta da
Comissao e apos consulta do Parlamento Europeu, pode adotar medidas provisorias a favor do
Estado-Membro em causa, em conformidade com o artigo 78.°, n.°3, do Tratado. Tais
medidas podem incluir, se necessario, a suspensdo das obrigacfes desse Estado-Membro
previstas na presente decisao.

Artigo 10.°
Apoio financeiro

O Estado-Membro de relocalizagcdo recebe um montante fixo de 6 000 EUR por cada
requerente de protecédo internacional transferido ao abrigo da presente decisdo. Este apoio
financeiro é implementado mediante a aplicacdo dos procedimentos previstos no artigo 18.°
do Regulamento (UE) n.° 516/2014.

Artigo 11.°
Relatorios de informacao

A Itdlia e a Grécia devem transmitir de trés em trés meses ao Conselho e a Comisséo
relatérios sobre a aplicacdo da presente decisdo, incluindo sobre os roteiros referidos no
artigo 8.°.

Artigo 12.°
Entrada em vigor

1. A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Uniéo Europeia.

2. E aplicavel durante [24 meses a partir da sua entrada em vigor].

3. A presente decisdo aplica-se as pessoas que chegam ao territorio de Italia e da Grécia a
partir de [no JO substituir pela data exata da entrada em vigor] até [no JO substituir pela
data exata da entrada em vigor acrescida de 24 meses], bem como aos requerentes que
chegaram ao territorio desses Estados-Membros desde 15 de abril de 2015.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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