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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
1.1. Eiropas programma migracijas joma

Eiropas Komisija 2015. gada 13. maija naca klaja ar visaptveroSu Eiropas programmu
migracijas joma’, kurd izklastiti gan talitgji pasakumi, ko Komisija ierosinas, lai reagétu uz
krizes situaciju Vidusjiras regiona, gan ari vidja termina un ilgtermina iniciativas, kuras
jauzsak, lai rastu strukturalus risinajumus migracijas labakai parvaldibai visos tas aspektos.

Starp talitejiem pasakumiem Komisija darfja zinamu, ka ta lidz maija beigam ierosinas
mehanismu, ka iedarbinat arkartas reag€Sanas sistému, kas paredzéta Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 78. panta 3.punkta. Programma tiek atzits, ka patlaban
dalibvalstu patveéruma sisteémas saskaras ar nebijusu spiedienu un ka sakara ar lielo iecelotaju
skaitu Tpasi dalibvalstis, kuras savas geografiskas atraSanas vietas d€| pirmas saskaras ar $o
problému, migrantu uznemsSanas un pieteikumu apstrades kapacitates robeza jau ir sasniegta.
Programma noradits, ka priekSlikuma iedarbinat 78. panta 3. punkta paredz€to sistému bis
ieklauta pagaidu sadales shéma attieciba uz personam, kuram neparprotami vajadziga
starptautiska aizsardziba, tadéjadi nodroSinot visu dalibvalstu taisnigu un Iidzsvarotu
lidzdalibu Sajos kopigajos centienos. Programmas pielikuma tika ietverts sadales koeficients,
balstoties uz tur izklastitiem kritérijiem (IKP, iedzivotaju skaits, bezdarba Iimenis un
patvéruma mekl€taju un parapmetinato béglu skaits ieprieks).

Programma noradits, ka §1 atra reakcija uz pasreiz&jo krizi Vidusjliras regiona kalpos par
paraugu ES reakcijai uz krizém nakotn€ neatkarigi no ta, kura kop€jas arg€jas robezas posma
tas norisinatos.

1.2. Liguma 78. panta 3. punkta paredzétas sistemas iedarbinasana attiectba uz
Italiju un Griekiju

Liguma 78. panta 3. punkts ir dala no kopg&jas patveéruma politikas, un taja sniegts konkréts
juridiskais pamats ricibai arkartas situacijas. Tas lauj Padomei, balstoties uz Eiropas
Komisijas priekslikumu un p&c apspriesanas ar Eiropas Parlamentu, paredz&t pagaidu
pasakumus dalibvalsts vai dalibvalstu laba, kura vai kuras saskaras ar arkartas situaciju, ko
raksturo péksns treSo valstu valstspiederigo pieplidums. 78. panta 3. punkta paredzétie
pasakumi péc bitibas ir arkartas pasakumi. Tos var uzsakt tikai tad, kad problémas, ko
dalibvalsts vai dalibvalstu patvéruma sisttmam rada peksps treSo valstu valstspiederigo
piepludums, ir sasniegusas noteiktu steidzamibas un smaguma pakapi.

Visos dokumentos (Eiropas programma migracijas jomd, nesenaja Eiropadomes pazinojuma’
un Eiropas Parlamenta rezolicija®), kas pienemti péc nesenajam tragédijam Vidusjura,
noradits uz IpaSajam un neatlickamajam vajadzibam, kadas ir dalibvalstim, kuras savas
geografiskas atrasanas vietas d€] pirmas saskaras ar migraciju, un uz nepiecieSamibu stiprinat
ieksgjo solidaritati un ierosinat konkrétus pasakumus, lai sniegtu atbalstu visvairak skartajam
dalibvalstim.

Statistiska informacija par treSo valstu valstspiederigo, tostarp tadu, kuriem Skietami
neparprotami vajadziga starptautiska aizsardziba, nelikumigas ieceloSanas gadijumiem

! COM(2015) 240 final, 13.5.2015.
Eiropadomes 2015. gada 23. aprila Tpasas sanaksmes pazinojums EUCO 18/15.
3 P8_TA(2015)0176, 29.4.2015.
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dalibvalstts 2014. un 2015. gada apliecina, ka patlaban divas pierobezas dalibvalstis, proti,
Italija un Griekija, saskaras ar arkartéju migracijas spiedienu.

Atbilstigi Frontex datiem Vidusjiiras centrala un austrumu dala patiesam ir bijusi galvena
nelikumigas robezskérsosanas vieta ES 2014. gada — taja notikusi vairak neka 75 % no visiem
nelikumigas robezsk&rsosanas gadijumiem ES. 2014. gada Italija vien ir iecelojusi vairak neka
170 000 migrantu — par 277 % vairak salidzinajuma ar 2013. gadu. Pastavigs pieaugums bija
vérojams ari Griekija, kuru sasniedza 50 000 nelikumigo migrantu— par 153 % vairak
salidzinajuma ar 2013. gadu Statistika 2015. gada pirmajos méneSos apliecina $o skaidro
tendenci attieciba uz Italiju. Turklat Griekija 2015. gada pirmajos cCetros menesos ir
piedzivojusi nelikumigas robezskersoSanas gadijumu skaita strauju pieaugumu — par vairak
neka 50 % no kop€ja nelikumigas robezSk€rsoSanas gadijumu skaita 2014. gada (gandriz
28 000 gadijumu 2015. gada pirmajos Cetros méneSos salidzinajuma ar gandriz 55 000 visa
2014. gada). Ievérojama dala no kopg&ja nelikumigo migrantu skaita $ajos abos regionos ietver
migrantus ar tadu valstspiederibu, kam saskapa ar Eurostat datiem ir bijis liels atziSanas
ipatsvars ES méroga (2014. gada sirieSi un eritrejiesi, kam atziSanas ipatsvars ES meroga
parsniedz 75 %, bija vairak neka 40 % no visiem migrantiem Italija un vairak neka 50 % no
visiem migrantiem Griekija).

Atbilstigi Eurostat datiem Italija 2014. gada starptautiskas aizsardzibas pieteikumu iesniedza
64 625 personas salidzingjuma ar 26 920 personam 2013. gada (picaugums par 143 %).
Mazaks pieteikumu skaita pieaugums bija verojams Griekija (9430 pieteikumu iesniedzgji,
pieaugums par 15 %).

Saskana ar Frontex datiem V&l viens nozimigs imigracijas celS ES 2014. gada bija
Rietumbalkanu cels, kura registréti 43 357 nelikumigas robezskérsosanas gadijumi (15 % no
visiem nelikumigas robezSkérsoSanas gadijumiem ES). Tomér lielakajai dalai migrantu, kas
ierodas pa $o celu, pirmSkietami nav nepiecieSama starptautiska aizsardziba — 51 % no visiem
iecelotajiem ir no Kosovas.

Italija un Griekija savas geografiskas atrasanas vietas dél tuva nakotné ir neaizsargatakas ka
citas dalibvalstis sakara ar tuv€jas blakusvalstis notiekoSajiem konfliktiem; abas §is valstis
turpinds sasniegt v&l nebijusa apméra migrantu plasmas. Sie palielinata migracijas spiediena
argjie faktori pievienojas esosSajiem S$o valstu patvéruma sist€ému strukturalajiem trukumiem,
vel vairak apdraudot to sp&ju adekvati izturét So lielo spiedienu.

Neviena cita dalibvalsts patlaban nav tada arkartas situacija ka Italija un Griekija — neviena
nav verojams tamlidzigs nelikumigo iecelotaju, no kuriem lielai dalai neparprotami vajadziga
starptautiska aizsardziba, skaita pieaugums kopa ar So valstu patvéruma sist€mu ievérojamu
vajumu.

Tadel pasreiz€jie migracijas notikumi Italija un Griekija ir unikali, un parslodze to spg&jai
apstradat starptautiskas aizsardzibas pieteikumus un nodroSinat pienacigus uzpemsanas
apstaklus un integracijas perspektivas personam, kuram neparprotami vajadziga starptautiska
aizsardziba, liek visam pargjam dalibvalstim izradit solidaritati.

Komisija rupigi sekos migracijas plismu attistibai ar1 attieciba uz citam dalibvalstim, tostarp
Maltu, kas, atrodoties 1idziga geografiska stavoklt ka Italija un Griekija, jau ir saskarusies ar
lidzigam arkartas situacijam pagatné. Tadel nakotné var uzsakt lidzigus pasakumus attieciba
uz dalibvalstim, kuras varétu saskarties ar arkartas situaciju, ko raksturo peksns treso valstu
valstspiederigo piepliidums.
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2. APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM

Sis priekslikums iesniegts sakara ar eso$o krizi patvéruma joma Italija un Griekija. Lai
noverstu turpmaku stavokla pasliktinasanos patvéruma joma abas Sajas valstis un lai sniegtu
tam patiesu atbalstu, Komisijai bija jarikojas atri un nekavéjoties jaiesniedz priekslikums,
balstoties uz Liguma 78. panta 3. punktu, lai to driz varétu pienemt Padome un dalibvalstis
varétu 1stenot pagaidu pasakumus par labu Italijai un Griekijai.

ES iestades un galvenie dalibnieki jau ir vispargji paudusi viedokli $aja jautajuma.
Eiropadome 2015. gada 23. aprila pazinojuma apnémas izskatit iesp&jas organizet arkartas
parcelSanu uz brivpratibas principa starp visam dalibvalstim. Eiropas Parlaments 2015. gada
29. aprila rezolucija aicinaja Padomi nopietni apsveért iesp&ju iedarbinat Liguma 78. panta
3. punkta paredzeto sist€mu.

Apvienoto Naciju Organizacijas Augstd komisara béglu jautajumos birojs (UNHCR)” aicindja
ES izmantot solidaritates instrumentus starp ES dalibvalstim, lai atbalstitu jo 1pasi Griekiju un
Italiju, parcelot jura izglabtos sirieSu béglus uz dazadam valstim Eiropa, ievérojot taisnigu
sadales sistemu. ArTt NVO sektors pauda viedokli par personu, kuram vajadziga starptautiska
aizsardziba, parcelSanas jautéjumus.

3. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI
3.1. Ierosinato pasakumu kopsavilkums

Priekslikuma mérkis ir noteikt pagaidu pasakumus starptautiskas aizsardzibas joma par labu
Italijai un Griekijai, lai tas efektivi var€tu risinat problému ar paSreiz€jo treSo valstu
valstspiederigo ievérojamo piepliidumu to teritorijas, kas parslogo to patvéruma sist€émas.

Saja lemuma paredzétie pasakumi ietver pagaidu atkapi no Regulas (ES) Nr. 604/2013
13. panta 1. punkta noteikta krit€rija un procediiras etapiem, arl terminiem, kas noteikti
minétas regulas 21., 22. un 29. panta. Paliek speka Regula (ES) Nr. 604/2013 noteiktas
tiesiskas un procesualas garantijas, tostarp tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu, attieciba uz
pieteikumu iesniedzgjiem, uz ko attiecas §is Iemums.

Saskana ar 78. panta 3. punktu pasakumiem, kurus var veikt kadas dalibvalsts laba, jabut
pagaidu pasakumiem. Vienlaikus, lai nodrosinatu to, ka veiktajiem pasakumiem ir reala
ietekme, un shiegtu patiesu atbalstu Italijai un Griekijai, laujot tam parvarét migrantu
piepliduma problému, So pasakumu pieméroSanai nevajadz€tu biit parak isai. Tade] tiek
ierosinats Saja priekslikuma paredz&tos pagaidu pasakumus piemérot 24 meneSus no $a
lémuma spéka stasanas.

Saja priekslikuma paredzétie pagaidu pasakumi attiecas pirmkart un galvenokart uz tadu
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu iesniedz&ju, kuriem pirmSkietami neparprotami
vajadziga starptautiska aizsardziba, parcelSanu no Italijas un Griekijas uz pargjam
dalibvalstim.

Pargjas dalibvalstis, kas priekslikuma defingtas ka "parcelSanas mérka dalibvalstis", uznemas
atbildibu par parcelamas personas pieteikuma izskatiSanu. Pieteikuma izskatiSana tiks veikta
saskana ar noteikumiem, kas izstradati Direktiva 2011/95/ES un Direktiva 2005/85/EK, un —
no 2015.gada 20.jalija— Direktiva 2013/32/ES, ar ko aizstas Direktivu 2005/85/EK.

4 UNHCR priekslikumi, ka risinat pasreiz&jas un nakotnes problémas ar patvéruma mekl&tajiem, bégliem

un migrantiem, kuri Eiropa iecelo pa juru, 2015. gada marts, sk.
http://www.refworld.org/docid/55016bal4.html.

Sk., pieméram, ECRE 10 punktu planu cilvéku bojaejas novér$anai jura, 2015. gada 23. aprilis,
WWW.ecre.org.
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UznemsSanas apstak]li tiks nodrosinati saskapa ar noteikumiem, kas izstradati
Direktiva 2003/9/EK, un— no 2015. gada 20. julija— Direktiva 2013/33/ES, ar ko aizstas
Direktivu 2003/9/EK.

PriekSlikuma noteikts skaitlisks meérkis attieciba uz pieteikumu iesniedz&ju parcelSanu no
Italijas un Griekijas, proti, attiecigi 24 000 un 16 000 personas, un ta pielikumos ir divi
sadales koeficienti, ar ko noteikts pieteikumu iesniedzgju skaits, kurus parcels attiecigi no
Italijas un Griekijas uz paréjam dalibvalstim. Sis sadalijums starp Italiju un Griekiju ir balstits
uz to gadijumu skaitu attiecigo proporcionalo daudzumu Sajas valstis, kad to robezu
nelikumigi Sk€rsojusas personas, kuram neparprotami nepiecieSama starptautiska aizsardziba.
Nemts véra ar1 nelikumigas robezskeérsoSanas gadijumu skaita straujais pieaugums Griekija no
2015. gada janvara Iidz aprilim, salidzinot ar to paSu laikposmu pagajusa gada. Tiek
ierosinats, ka Italija un Griekija pasSas nav parcelSanas mérka dalibvalstis. Kopgjais skaits
pieteikumu iesniedz&ju (40 000), kurus biitu japarcel no Italijas un Griekijas, atbilst apméram
40 % no kopgja to personu skaita, kuram neparprotami vajadziga starptautiska aizsardziba un
kuras nelikumigi iecelojuSas abas Sajas valstis 2014. gada. Tad€jadi Saja [lémuma ierosinatais
parcel$anas pasakums nodroSina taisnigu sloga sadali starp Italiju un Griekiju, no vienas
puses, un parg¢jam dalibvalstim, no otras puses.

Saja Iémuma noteiktas parcelianas procediras darbibas joma ir ierobezota divéjadi.

Pirmkart, tiek ierosinats piemérot So lémumu tikai tiem pieteikumu iesniedzgjiem, kuriem
pirm8kietami neparprotami vajadziga starptautiska aizsardziba. PrieksSlikuma definéts, ka $adi
pieteikumu iesniedzgji ir tie, kuriem ir valstspiederiba, kam vid€jais atziSanas ipatsvars ES
meéroga saskana ar Eurostat datiem parsniedz 75 %.

Otrkart, tiek ierosinats piemérot So lémumu vienigi tiem pieteikumu iesniedzgjiem, kuriem
Italija un Griekija principa biitu atbildiga valsts saskana ar Regula (ES) Nr. 604/2013
defingtajiem uznemsanas kritérijiem. Tadg€jadi tiek nodrosinats, ka Regula (ES) Nr. 604/2013
paliek speka attieciba uz Italija un Griekija esoSajiem pieteikumu iesniedz€jiem, tostarp tiem,
kam vidgjais atziSanas TIpatsvars parsniedz 75 %, attieciba uz kuriem viens no minétaja regula
noteiktajiem objektivajiem kriterijiem (pieméram, gimenes loceklu esiba cita dalibvalsti)
norada, ka atbildiga butu cita dalibvalsts. Tadel Sos pieteikumu iesniedz&jus parsitis uz
par§jam dalibvalstim saskana ar Regulu (ES) Nr. 604/2013, nevis ar $aja priekslikuma
paredz&tajiem pagaidu pasakumiem. Vienlaikus Regula (ES) Nr. 604/2013 paliek speka ari
attieciba uz personam, kuras nav parceltas atbilstosi Sai shémai un kuras pargjas dalibvalstis
var nosiitit atpaka] uz Italiju. Saja zina stavoklis saistiba ar Griekiju atskiras — status quo ir
tads, ka dalibvalstis ir apturgjuSas parsiitiSanu atbilstigi Dublinas procediirai uz Griekiju,
istenojot Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedumu lieta M.S.S. pret Belgiju un Griekiju, kam
sekoja Eiropas Savienibas Tiesas spriedums lieta N.S. pret Apvienoto Karalisti, kura tika
apstiprinati sist€miski trikumi Griekijas patvéruma procediira un patvéruma mekletaju
uznemsanas apstak]os.

Priekslikuma ir noteikta vienkarSa parcelSanas procediira, lai nodro$inatu attiecigo personu
atru parsttiSanu uz parcelSanas meérka dalibvalsti. Katra dalibvalsts izv€las wvalsts
kontaktpunktu $a l€muma TstenoSanai un pazino to par§jam dalibvalsttm un Eiropas
Patvéruma atbalsta birojam (ESAO). Italija un Griekija ar ESAO atbalstu un vajadzibas
gadijuma ar dalibvalstu sadarbibas koordinatoru atbalstu regulari nosaka, kurus pieteikumu
iesniedz&jus varétu parcelt. PriekSroka biitu dodama mazak aizsargatiem pieteikumu
iesniedzgjiem. Tad Italija un Griekija pazino pargjo dalibvalstu kontaktpunktiem un EASO to
pieteikumu iesniedz&ju precizu skaitu, kurus varétu parcelt. Pargjas dalibvalstis norada, cik
pieteikumu iesniedz€jus var nekavgjoties parcelt uz to teritoriju, un citu svarigu informaciju,
piem@ram, par gimenu vai mazak aizsargatu pieteikumu iesniedz&ju uznpemsanu. Oficials
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lémums par pieteikuma iesniedzgja parcelSanu japiepem Italijai vai Griekijai un japazino
pieteikuma iesniedz&jam. PriekSlikuma noradits, ka pieteikumu iesniedz&jus, no kuriem
atbilstigi Regulas (ES) Nr. 603/2013 9. panta izklastitajam saisttbam japanem pirkstu
nospiedumi, neparcel, ja tas nav izdarits. Tapat priekSlikuma noteikts, ka dalibvalstis saglaba
tiesibas atteikties parcelt pieteikuma iesniedz&ju, saistiba ar kuru pastav iesp&jamas bazas par
valsts drosibu vai sabiedrisko kartibu. Priekslikuma paredzets, ka visi procediiras etapi javeic
iespejami driz un ka pieteikuma iesniedz€ja parsiitiSanai jebkura gadijuma janotiek ne vélak
ka meénesi péc tam, kad vins ir kvalificéts par parcelamu pieteikuma iesniedz&ju. Visbeidzot,
priekSlikuma noteikts, ka parcelSanas procediiras noliikos dalibvalstis var lemt nositit uz
Italiju un Griekiju sadarbibas koordinatorus.

Ir skaidrs, ka paredz&éto pagaidu pasakumu efektivai istenoSanai nepiecieSama dalibvalstu
stingra appemsSanas un patiesa sadarbiba, ESAO sniedzot koordin&tu atbalstu.

Papildus parcelSanai priekslikuma noteikti citi atbalsta pasakumi, kas Italijai un Griekijai tiks
sniegti uz vietas. Taja jo 1pasi paredzets palielinat citu dalibvalstu sniegto atbalstu Italijai un
Griekijai, to koordingjot ESAO un citam attiecigajam agentiram. Mérkis ir palidz&t Italijai un
Griekijai jo 1paSi izvertéSana un sakotngjos pieteikumu apstrades posmos, ka ari Saja
priekSlikuma noteiktas parcelSanas procediiras istenoSana (seviski informacijas un ipasas
palidzibas sniegSana attiecigajam personam un ar praktiskiem jautdjumiem parsiitiSanas
organizésana).

Priekslikuma arT noteikts pienakums Italijai un Griekijai iesniegt Komisijai celvedi, kura biitu
izklastiti adekvati pasakumi patv€ruma, sakotng€jas uznemsanas un atpakalnosiitiSanas joma,
ar kuriem tiktu stiprinata So valstu sistému jauda, kvalitate un efektivitate $ajas jomas, ka ar1
pasakumi $a l€émuma pienacigai pieméroSanai. PriekSlikuma paredz€ta iesp€ja Komisijai
konkrétos apstaklos apturét [émuma pieméroSanu.

Priekslikuma icklautas TpaSas garantijas un pienakumi pieteikumu iesniedz&jiem, Kuri ir
parcelami uz citu dalibvalsti. Taja noteiktas tiesibas sanemt informaciju par parcelSanas
procediiru, tiesibas sanemt parcelSanas Iémumu, kura jabiit noraditai parcelSanas meérka
dalibvalstij, un tiesibas tikt parceltam uz vienu parcel$anas mérka dalibvalsti kopa ar gimenes
locekliem. Tapat priekslikuma atgadinats par pienakumu pirmam kartam nemt véra b&rna
intereses, lemjot par parcelSanas mérka dalibvalsti. Tas cita starpa nozimé — ja parcelamais
pieteikuma iesniedzgjs ir nepavadits nepilngadigais, Italijai un Griekijai ir pienakums to
noradit pargjam dalibvalstim un kopa ar dalibvalsti, kura izradijusi interesi uzpemt So
nepilngadigo, nodrosinat, ka pirms parcelSanas tiek izvertétas bérna intereses saskana ar ANO
Bérna tiesibu komitejas Visparigo noradijumu Nr. 14 (2013) par to, ka b&rnam ir tiesibas uz
to, lai vienmér tiktu ievérotas vipa intereses’. Priek3likuma atgadinats ari, kadas sekas
iestajas, ja pieteikumu iesniedz€ji vai starptautiskas aizsardzibas sanéméji, kas ir bijusi
ieklauti parcelSanas shéma atbilstigi patlaban piem&rojamajiem ES tiesibu aktiem, parvietojas
turpmak, proti, ja vini bez atlaujas iecelo citas dalibvalsts, kura nav atbildiga dalibvalsts,
teritorija (Saja gadijuma atbildiga dalibvalsts ir parcelSanas mérka dalibvalsts).

PriekSlikuma atgadinata iesp&ja, ka Padome atbilstigi Liguma 78.panta 3. punktam,
pamatojoties uz Komisijas priekSlikumu un apspriezoties ar Eiropas Parlamentu, var pienemt
pagaidu pasakumus kadas citas dalibvalsts laba, iznemot Italiju un Griekiju, ja ta saskartos ar
lidzigu arkartas situaciju, ko raksturo peksns treSo valstu valstspiederigo piepluidums. Tapat
priekSlikuma paredzets, ka $adi pasakumi vajadzibas gadijuma var ietvert $aja l€muma
paredzgto attiecigas dalibvalsts pienakumu atcelSanu.

6 http://iww2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14 ENG.pdf.
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Priekslikuma noteikts, ka par $aja 1émuma paredz€tajiem parcelSanas pasakumiem var€s
sanemt finansialu atbalstu no Patvéruma, migracijas un integracijas fonda (AMIF), kas
izveidots ar Regulu (ES) Nr. 516/2014. Sim noliikam parcel$anas mérka dalibvalstis sanems
vienreiz&ju maksajumu 6000 euro apméra par katru starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedz&ju, kas parcelts no Italijas un Griekijas atbilstigi §im Iémumam. Sis finansialais
atbalsts tiks sniegts, piemérojot procediras, kas noteiktas Regulas (ES) Nr.516/2014
18. panta.

Priekslikuma noteikts, ka Italijai un Griekijai reizi tris méneSos jazino Padomei un Komisijai
par §a lémuma un taja min€to celveZu istenosanu.

Visbeidzot, priekSlikuma noradits, ka So lémumu piem@ro personam, kuras Italijas un
Griekijas teritorija iecelojuSas no $a [émuma spéka staSanas datuma. Le€mums tiks piemérots
ar1 pieteikumu iesniedz€jiem, kas So dalibvalstu teritorijas iecelojusi no 2015. gada 15. aprila,
proti, no dienas, kad notika tragiskie notikumi, kuri lika Eiropadomei nolemt pastiprinat
iek§€jo solidaritati un atbildibu un apnemties jo 1paSi palielinat arkartas palidzibu
dalibvalstim, kuras savas geografiskas atrasanas vietas dé| pirmas saskaras ar migraciju.

3.2. Juridiskais pamats

Sa Padomes lémuma priekslikuma juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 78. panta 3. punkts.

Saskapa ar LESD pievienoto Protokolu Nr. 21 par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju
saistiba ar brivibas, dro§ibas un tiesiskuma telpu, Apvienota Karaliste un Irija nepiedalas
atbilstigi LESD tresas dalas V sadalai ierosinato pasakumu pienemsana Padom&. Apvienota
Karaliste un Irija tris méneSu laika no priekslikuma vai iniciativas iesniegSanas vai jebkura
laika péc to pienemSanas var pazinot Padomei, ka tas velas lidzdarboties ierosinato pasakumu
pienemsana un piemerosana.

Saskana ar LESD pievienoto Protokolu Nr. 22 par Danijas nostaju Danija nepiedalas atbilstigi
LESD tresas dalas V sadalai ierosinato pasakumu pienemsana Padomé. Danija saskana ar tas
konstitucionalajam prasibam jebkura laika var pazinot pargjam dalibvalstim, ka ta v€las
pilniba piemerot visus attiecigos pasakumus, kas pienemti, pamatojoties uz LESD tresas dalas
V sadalu.

Eiropas Kopiena ir noslégusi noligumus ar Islandi, Norvégiju, Sveici un Lihtensteinu, tam
kliistot par asociétajam valstim Dublinas/EURODACaquis (Regula (EK) Nr. 343/2003, kuru
aizstaj Regula (ES) Nr. 604/2013, un Regula (EK) Nr. 2725/2000, kura tiks aizstata ar Regulu
(ES) Nr. 603/2013). Sis priekslikums neietekmé Dublinas/EURODACaquis, tadél asocigtajam
valstim nav pienakuma zinot Komisijai par to, vai tas péc $a Iémuma pienemsanas Padome to
pienem. Asociétas valstis tomer var lemt brivpratigi piedalities ar So lémumu noteiktajos
pagaidu pasakumos.

3.3. Subsidiaritates princips

LESD V sadala "Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa" dazas pilnvaras $ajos jautajumos tiek
pieskirtas Eiropas Savienibai. Sis pilnvaras ir jaisteno saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu 5. pantu, proti, ja un ciktal dalibvalstis nevar pietickami labi Tstenot paredzetas
darbibas mérkus un tade] ierosinatas darbibas méroga vai seku dél tie ir labak sasniedzami
Eiropas Savienibas limen.

Arkartas situacija, kas radusies sakard ar peksnu treSo valstu valstspiederigo pieplidumu
Italija un Griekija, ka aprakstits ieprieks, ieverojami parslogo So valstu patvéruma sist€mas un
resursus. Tadgjadi var tikt skartas citas dalibvalstis, ja $is personas turpmak parvietojas no
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Italijas un Griekijas uz tam. Skaidrs, ka atsevisku dalibvalstu riciba nevar pienacigi atrisinat
kopigas problémas, ar kuram S$aja joma saskaras visas dalibvalstis. Tade] Saja joma ir
nepiecieSama ES riciba.

3.4. Proporcionalitates princips

Dazadie finansu un operativie pasakumi, ko Italijas un Griekijas patv€ruma sistému atbalstam
lidz Sim veikusi Eiropas Komisija un EASO, nav izradijuSies pietickami, lai novérstu
pasreiz€jo krizes situaciju minétajas dalibvalstis. Nemot véra iepriek§ aprakstita piepliduma
raditas problémas neatliekamibu un nopietnibu, izvéle veikt turpmaku ricibu ES Iimeni
neparsniedz to, kas ir nepiecieSams, lai sasniegtu meérki, proti, efektivi risinat raduSos
situaciju. Priekslikuma paredz€ts divu gadu laika parcelt no Italijas un Griekijas uz pargjam
dalibvalstim attiecigi 24 000 un 16 000 pieteikumu iesniedz&ju, kuriem neparprotami
vajadziga starptautiska aizsardziba. Balstoties uz statistikas datiem par 2014. gadu un
2015. gada pirmajiem cetriem méneSiem, parcelamo personu daudzums no visam personam,
kas nelikumigi skérsojuSas Italijas un Griekijas robezu, ir 12 % Italijai un 19 % Griekijai.

Pargjie treSo valstu valstspiederigie, kas ir vai nav iesnieguSi starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu, netiks ieklauti parcelSanas sheéma, un par viniem joprojam biis atbildiga Italija vai
Griekija, vai valsts, kura ir noteikta ka atbildiga dalibvalsts saskana ar Regulu (ES)
Nr. 604/2013. Vienlaikus parcelSanas mérka dalibvalstu sniegtais atbalsts Italijai un Griekijai
ir saistits ar to, ka Italija un Griekija iesniedz un Komisija parrauga celvezus, kuros icklauti
konkréti pasakumi, ko Italija un Griekija veiks, lai nodroSinatu, ka, tuvojoties Saja
priekslikuma paredzétas parcelSanas procediiras pieméroSanas termina beigam, So valstu
patvéruma un migracijas sistémas spés labak darboties 1pasa spiediena apstak]os.

3.5. Ietekme uz pamattiesibam

IevieSot pagaidu pasakumus starptautiskas aizsardzibas joma par labu Italijai un Griekijai, tiks
aizsargatas pieteikumu iesniedzgju, kuriem neparprotami vajadziga starptautiska aizsardziba,
pamattiesibas, kas noteiktas ES Pamattiesibu harta ("harta").

Jo 1pasi, nodro$inot attiecigajam personam atru piekluvi pienacigai procediirai, ar ko pieskir
starptautisku aizsardzibu, $a [éemuma mérkis ir aizsargat tiesibas uz patvérumu un nodro$inat
neizraidiSanas principa ievéroSanu, ka paredzets hartas 18. un 19. panta. Turklat, nodroSinot
attiecigo personu parsiitiSanu uz dalibvalsti, kura sp€j tam nodroSinat pienacigus uznemsanas
apstaklus un integracijas perspektivas, $2 lémuma mérkis ir nodrosinat, ka tiek pilniba
ieverotas tiesibas uz cienu un aizsardzibu pret spidzinasanu, necilvécigu vai pazemojoSu
izturéSanos un sodiSanu, ka paredzets hartas 1. un 4. pantd. Tapat $a 1€muma mérkis ir
aizsargat bérna tiesibas saskana ar hartas 24. pantu un tiesibas uz gimenes vienotibu saskana
ar hartas 7. pantu.

3.6. Ietekme uz budzetu
Priekslikums rada papildus izmaksas ES budzeta par kop&jo summu 240 000 000 euro.
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2015/0125 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS,

ar ko nosaka pagaidu pasakumus starptautiskas aizsardzibas joma Italijas un Griekijas
laba

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (“Ligums”) un jo ipasi ta 78. panta
3. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta atzinumu,

ta ka:

(1) Liguma 78. panta 3. punkta noteikts — ja viena vai vairakas dalibvalstis saskaras ar
arkartas situaciju, ko raksturo peksns treSo valstu valstspiederigo pieplidums, Padome

péc Komisijas priekslikuma var paredzet pagaidu pasakumus attiecigas dalibvalsts vai
dalibvalstu laba.

(2) Saskana ar Liguma 80. pantu uz Savienibas politiku robezparbauzu, patvéruma un
imigracijas joma un tas istenoSanu biitu jaattiecas solidaritates principam un atbildibas,
tostarp tas finansialo seku, taisniga sadalijuma principam dalibvalstu starpa, bet
Savienibas aktos, kas pienemti $aja joma, jaieklauj atbilstigi pasakumi, lai $is princips
statos speka.

(3)  Nesena krizes situacija Vidusjuras regiona lika Savienibas iestadém nekavéjoties
apzinaties arkart€jas migrantu plismas S$aja regiona un aicinat istenot konkr&tus
solidaritates pasakumus ar dalibvalstim, kuras savas geografiskas atrasanas vietas dé]
pirmas saskaras ar migraciju. Jo ipasi arlietu un iekslietu ministru kopigaja sanaksme
2015. gada 20. aprili Eiropas Komisija iepazistinaja ar desmit punktu planu ar
nekavgjoties veicamiem pasakumiem, lai reag€tu uz So krizi, tostarp apnemsanos
izskatit iesp&jas saistiba ar arkartas parcelSanas mehanismu.

4) Eiropadome 2015. gada 23. aprila secinajumos cita starpa noléma pastiprinat ieks€jo
solidaritati un atbildibu un apnémas jo 1pasi palielinat arkartas palidzibu dalibvalstim,
kuras savas geografiskas atraSanas vietas d€] pirmas saskaras ar migraciju, izskatit
iesp&jas organizet arkartas parcelSanu uz brivpratibas principa starp visam
dalibvalstim, ka ari izvietot Eiropas Patvéruma atbalsta biroja (ESAO) vienibas
dalibvalstis, kuras savas geografiskas atrasanas vietas dé| pirmas saskaras ar migraciju,
lai varétu kopa apstradat starptautiskas aizsardzibas pieteikumus un veikt registraciju
un panemt pirkstu nospiedumus.

(5) Eiropas Parlaments 2015. gada 29. aprili atkartoti noradija, ka Savienibai, reaggjot uz
nesenajam tragédijam Vidusjura, jarikojas solidari, taisnigi jasadala atbildiba un
japastiprina centieni $aja joma iepretim dalibvalstim, kuras uznem vislielako skaitu
béglu un starptautiskas aizsardzibas pieteikumu iesniedz&ju absoliitos skaitlos vai
proporcionali.
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Vairakas dalibvalstis 2014. gada saskaras ar migrantu, kas ierodas to teritorijas, tostarp
starptautiskas aizsardzibas pieprasitaju, kopskaita ievérojamu piecaugumu, un dazas
dalibvalstis joprojam ar to saskaras 2015.gada pirmajos méneSos. Vairakam
dalibvalstim Eiropas Komisija sniedza arkartas finansu palidzibu un ESAO operativo
atbalstu, lai palidz&tu tam parvarét So problému.

No dalibvalstim, kuras saskaras ar ipasu spiedienu, seviski nemot vera nesenos
tragiskos notikumus Vidusjura, ipasi jaizcel Italija un Grickija, kur ieceloja
nepieredz€ti daudz migrantu, starp kuriem bija starptautiskas aizsardzibas pieprasitaji,
kam ta neparprotami vajadziga, un §is pieplidums radija ievérojamu spiedienu uz $o
valstu migracijas un patvéruma sisttmam.

Saskana ar datiem no Eiropas Agenturas operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas
Savienibas dalibvalstu aréjam robezam (Frontex) Vidusjiiras centrala un austrumu dala
ir bijusi galvena nelikumigas robeZzSkersosanas vieta Savieniba 2014. gada. 2014. gada
Italija vien ir iecelojusi vairak neka 170000 migrantu— par 277 % vairak
salidzinajuma ar 2013. gadu. Pastavigs pieaugums bija veérojams ari Griekija, kuru
sasniedza 50 000 nelikumigo migrantu— par 153 % vairak salidzinajuma ar
2013. gadu. Statistika 2015. gada pirmajos méneSos apliecina So skaidro tendenci
attieciba uz Italiju. Turklat Griekija 2015. gada pirmajos méneSos ir piedzivojusi
nelikumigas robezskérsoSanas gadijumu skaita strauju pieaugumu — par vairak neka
50 % no kopgja nelikumigas robezSkeérsoSanas gadijumu skaita 2014. gada (gandriz
28 000 gadijumu 2015. gada pirmajos ¢etros ménesos salidzinajuma ar gandriz 55 000
visa 2014. gada). Ievérojama dala no kop€ja nelikumigo migrantu skaita Sajos abos
regionos ietver migrantus ar tadu valstspiederibu, kam saskana ar Eurostat datiem ir
bijis liels atziSanas Tpatsvars Savienibas méroga (2014. gada siriesi un eritrejiesi, kam
atziSanas Tpatsvars Savienibas méroga parsniedz 75 %, bija vairak neka 40 % no
visiem nelikumigajiem migrantiem Italija un vairak neka 50 % no visiem
nelikumigajiem migrantiem Griekija). Saskana ar Eurostat datiem Griekija 2014. gada
nelikumigi atradas 30 505 siriesi salidzinajuma ar 8220 sirieSiem 2013. gada.

Atbilstigi Eurostat datiem Italija 2014. gada starptautiskas aizsardzibas pieteikumu
iesniedza 64 625 personas salidzinajuma ar 26 920 personam 2013. gada (proti,
pieaugums par 143 %). Mazaks pieteikumu skaita picaugums bija vérojams Griekija
(9430 pieteikumu iesniedzgji, proti, pieaugums par 15 %).

Saskana ar Frontex datiem ve&l viens nozimigs imigracijas cel§ uz Savienibu
2014. gada bija Rietumbalkanu cels, kura registréti 43 357 nelikumigas
robezskérsosanas gadijumi. Tomer lielakajai dalai migrantu, kas ierodas pa So celu,
pirmSkietami nav nepiecieSama starptautiska aizsardziba— 51% no visiem
iecelotajiem ir no Kosovas.

Lidz $im migracijas un patvéruma politikas ietvaros ir veikta virkne pasakumu, lai
atbalstttu Italiju un Griekiju, tostarp sniedzot tam iev€rojamu arkartas palidzibu un
EASO operativo atbalstu. Italija un Griekija ir bijuSas otrais un treSais lielakais
sanéméjs finans€jumam, kas tika pieskirts 2007.-2013. gada visparigaja programma
“Solidaritate un migracijas pliismu parvaldiba” (SOLID), un sapéma ari ievérojamu
arkartas finans€jumu. Italija un Griekija joprojam ir galvenie labumguvgji no
Patvéruma, migracijas un integracijas fonda (AMIF) 2014.-2020. gada.

Nemot vera pasreiz€jo nestabilitati un konfliktus Italijas un Griekijas tiesa tuvuma, ir
loti iesp&jams, ka turpinasies ieve€rojams un palielinats spiediens uz So valstu
migracijas un patveruma sisttmam un ka lielai dalai migrantu varétu biit nepiecieSama
starptautiska aizsardziba. Tas liecina, ka ir noteikti jaizrada solidaritate Italijai un
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Griekijai un Iidz S$im to atbalstam veiktie pasakumi japapildina ar pagaidu
pasakumiem starptautiskas aizsardzibas joma.

Vienlaikus Italijai un Griekijai biitu jaizstrada strukturali risinajumi, ar ko novers
trikumus to patvéruma un migracijas sistému darbiba. Saja lémuma noteiktajiem
pasakumiem tadé] vajadz&tu biit ciesi saistitiem ar noturigas un stratégiskas sist€mas
izveidi Italija un Griekija, lai reagétu uz krizes situaciju un pastiprinatu notiekoso
reformu procesu Sajas jomas. Tade] Italijai un Griekijai ménesa laika péc §a 1lémuma
stasanas speka biitu jaiesniedz Komisijai celvedi, kura biitu ietverti pienacigi pasakumi
patvéruma, uznemsanas un atpakal nosutiSanas joma, lai stiprinatu So valstu sist€mu
kapacitati, kvalitati un efektivitati Sajas jomas, ka ar1 pasakumi, ar kuriem nodroSina $a
lémuma pienacigu TstenoSanu, lai §is valstis péc §a lémuma pieméroSanas termina
beigam spétu labak parvaldit iesp&jamu palielinatu migrantu pieplidumu to teritorija.

Komisijai biitu jadod pilnvaras vajadzibas gadijuma apturét $§a l@muma piemé&roSanu
uz ierobezotu laiku, ja Italija vai Griekija neievero §is savas saistibas.

Ja kada dalibvalsts, iznemot Italiju un Griekiju, saskartos ar lidzigu arkartas situaciju,
ko raksturo p€kSnps treSo valstu valstspiederigo pieplidums, Padome saskana ar
Liguma 78. panta 3. punktu p&c Komisijas priekslikuma un p&c apsprieSanas ar
Eiropas Parlamentu var pienemt pagaidu pasakumus attiecigas dalibvalsts laba. Sadi
pasakumi vajadzibas gadijuma var ietvert Saja Iémuma paredzeto attiecigas dalibvalsts
pienakumu atcelSanu.

Saskapa ar Liguma 78. panta 3. punktu Italijas un Griekijas laba paredzetajiem
pasakumiem biitu jabiit pagaidu pasakumiem. 24 m@nesi ir samerigs termins, lai
nodroSinatu, ka $aja [émuma paredzetajiem pasakumiem ir patiesa ietekme, atbalstot
Italiju un Griekiju, tam risinot problémas saistiba ar ievérojamam migrantu plismam
to teritorijas.

Saja lemuma paredzétie pasakumi ietver pagaidu atkapi no Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) Nr.604/2013" 13.panta 1.punkta noteiktd kritérija un
procediiras etapiem, arT terminiem, kas noteikti minétas regulas 21., 22. un 29. panta.

Bija jaizdara izvele, kadus kriterijus piemérot, lemjot, kadus un cik pieteikuma
iesniedzgjus parcelt no Italijas un Griekijas. Ir izstradata skaidra un darboties spgjiga
sisttma, pamatojoties uz to, cik (péc Eurostat datiem, izmantojot visnesenako
statistiku) gadijumos (vid€ji) pirmaja instancé Savienibas Ilimeni tiek pieskirta
starptautiska aizsardziba no visiem l€mumiem, kas tiek pienemti pirmaja instancé
Savieniba attieciba uz patvéruma pieteikumiem starptautiskas aizsardzibas
sanemsSanai. No vienas puses, Sim slieksnim bitu maksimali janodroSina, ka visi
pieteikumu iesniedz&ji, kuriem, iesp&jams, ir nepiecieSama starptautiska aizsardziba,
varétu pilniba un nekav@joties izmantot savas tiesibas uz aizsardzibu parcelSanas
mérka valsti. No otras puses, tam buitu maksimali janovers, ka pieteikumu iesniedzgji,
kuri, iespgjams, uz pieteikumu sanems negativu atbildi, netiek parcelti uz citu
dalibvalsti, tadgjadi nelikumigi pagarinot savu uzturéSanos Savieniba. Nemot veéra
Eurostat datus par I@mumiem pirmaja instancé 2014. gada, Saja lémuma biitu
jaizmanto 75 % slieksnis, kas min&taja gada atspogulo pozitivo 1émumu ipatsvaru par
strieSu un eritrejiesu iesniegtajiem pieteikumiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 604/2013 (2013. gada 26 junijs), ar ko paredz
kriterijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai

bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim
(OV L 180, 29.6.2013., 31. Ipp.).
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Pagaidu pasakumi ir paredzgti, lai Italija un Griekija mazinatu ievérojamo spiedienu
patvéruma joma, jo 1pasi, parcelot ievérojamu skaitu pieteikumu iesniedz&ju, kuriem
neparprotami vajadziga starptautiska aizsardziba un kuri ir iecelojusi Italija un
Griekija péc §a lemuma pieméroSanas dienas. Nemot véra treSo valstu valstspiederigo
kopgjo skaitu, kuri 2014. gada nelikumigi iecelojusi Italija un Griekija, un to personu
skaitu, kuram neparprotami vajadziga starptautiska aizsardziba, no Italijas un Griekijas
kopuma butu japarcel 40 000 pieteikumu iesniedz&ju, kuriem neparprotami vajadziga
starptautiska aizsardziba. Tas ir apméram 40 % no kopgja treSo valstu valstspiederigo
skaita, kuriem neparprotami vajadziga starptautiska aizsardziba un kuri nelikumigi
iecelojusi Italija un Griekija 2014. gada. Tadg€jadi Saja [éemuma ierosinatais parcelSanas
pasakums nodroSina taisnigu sloga sadali starp Italiju un Griekiju, no vienas puses, un
pargjam dalibvalstim, no otras puses. Nemot véra Sos paSus pieejamos kop€jos skaitlus
par 2014. gadu un 2015. gada pirmajiem Cetriem méneSiem Italija salidzinajuma ar
Griekiju, 60 % no Siem pieteikumu iesniedzgjiem bitu japarce] no Italijas un 40 % no
Griekijas.

Saskana ar pielikumu Komisijas pazinojumam par Eiropas programmu migracijas
joma'l8 lerosinatajam sadales koeficientam butu jabalstdas uz a) iedzivotaju skaitu
(svérums 40 %), b) kopgjo IKP (svérums 40 %), c) stihisku patvéruma pieteikumu
vidgjo skaitu un parapmetinato béglu skaitu uz 1 miljonu iedzivotaju no 2010. lidz
2014. gadam (svérums 10 %) un d) bezdarba Iimeni (svérums 10 %). Sa lémuma I un
Il pielikuma noteiktajos sadales koeficientos nemts veéra tas, ka dalibvalstis, no kuram
parcel$ana notiks, nebtitu janem veéra pie parcelSanas mérka valstim.

Patvéruma, migracijas un integracijas fonds (AMIF), kas izveidots ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.516/2014° sniedz atbalstu noslogojuma
sadales darbibam, par ko panakta vienoSanas starp dalibvalstim, un ir atvérts politikas
turpmakai attistibai $aja joma. Regulas (ES) Nr. 516/2014 7. panta 2. punkta paredzgeta
iespgja dalibvalstim Tstenot pasakumus saistiba ar starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu iesniedz&ju parsiitiSanu atbilstigi to valsts programmam, bet tas 18. panta
paredz&ta vienreiz&ja maksajuma iesp&ja 6000 euro apméra par katru starptautiskas
aizsardzibas sanéméju, kas parsiitits no citas dalibvalsts.

Ta ka Sis 1@émums nozim& politikas turpmaku attisttbu S$aja joma, lai Tstenotu
solidaritates principu un atbildibas taisnigu sadali, ir janodroSina, ka dalibvalstis, uz
kuram saskana ar So 1@mumu no Italijas vai Griekijas parcel pieteikumu iesniedzgjus,
kam neparprotami vajadziga starptautiska aizsardziba, par katru parcelto personu
sanem vienreizéju maksajumu, kur§ atbilst Regulas (ES) Nr.516/2014 18. panta
minétajam maksajumam un tiek veikts saskana ar tur definétajam proceduram. Tas
nozimé ierobezotu pagaidu atkapsanos no Regulas (ES) Nr. 516/2014 18. panta, jo
vienreizg€jais maksajums bitu jamaksa par parceltajiem pieteikuma iesniedz&jiem,
nevis starptautiskas aizsardzibas sanémgjiem. Sads vienreizgja maksajuma iesp&amo
sanémeju loka pagaidu paplasinajums ir ar So l€mumu izveidotas arkartas shémas
neatnemama sastavdala.

Ir janodroSina atras parcelSanas procediiras izveide un dalibvalstim ciesi administrativi
jasadarbojas pagaidu pasakumu stenosana, bet ESAO jasniedz operativs atbalsts.

COM (2015) 240 final.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 516/2014 (2014. gada 16. aprilis), ar ko izveido
Patvéruma, migracijas un integracijas fondu, groza Padomes Lémumu 2008/381/EK un atce] Eiropas
Parlamenta un Padomes Lémumus Nr.573/2007/EK un Nr. 575/2007/EK un Padomes Lémumu
2007/435/EK (OV L 150, 20.5.2014, 168. Ipp.).
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Visa parcelSanas procediiras laika Iidz pat pieteikuma iesniedzgja parsiitiSanai biitu
janem veéra valsts drosibas un sabiedriskas kartibas apsvérumi.

Lemjot par to, kurus pieteikumu iesniedz&us, kam neparprotami vajadziga
starptautiska aizsardziba, biitu japarcel, prieksroka biitu dodama mazak aizsargatiem
pieteikumu iesniedzgjiem Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2013/33/ES®
22. panta nozimé. Saistiba ar to 1pasi butu janem véra pieteikumu iesniedz&ju 1pasas
vajadzibas, tostarp attieciba uz veselibu. Vienmer biitu arT pirmam kartam janem véra
bérna intereses.

Turklat, lai nolemtu, kurai dalibvalstij biitu jabit parcelSanas mérka dalibvalstij, TpaSa
uzmaniba japiever§ attiecigo pieteikumu iesniedz&u ipaSam prasmém, kas varétu
palidzét viniem integréties parcelSanas meérka dalibvalsti, pieméram, valodu
zinasanam. Attieciba uz 1pasi neaizsargatiem pieteikumu iesniedzgjiem uzmaniba bitu
japievers parcelSanas mérka dalibvalsts sp€jai sniegt Siem pieteikumu iesniedz&jiem
pienacigu atbalstu.

Dalibvalstu sadarbibas koordinatoru iecelSanai Italija un Griekija bitu jaatvieglina
parcelSanas procediiras efektivu istenoSanu, tostarp parcelamo pieteikumu iesniedz&ju
pienacigu identific€Sanu, nemot véra seviski vinu neaizsargatibu un prasmes.

Attieciba uz pieteikumu iesniedzgjiem, uz ko attiecas Sis [émums, paliek speka Regula
(ES) Nr. 604/2013 noteiktas tiesiskas un procesualas garantijas. Turklat pieteikumu
iesniedz€ji biitu jainforme par $aja [émuma noteikto parcelSanas procediiru un viniem
bitu japazino parcelSanas lémums. Ta ka pieteikuma iesniedz€jam atbilstigi ES tiesibu
aktiem nav tiesibu izvéleties dalibvalsti, kura bius atbildiga par vipa pieteikumu,
pieprasijuma iesniedzgjam jabiit tiesibam uz efektivu tiesibu aizsardzibu saistiba ar
parcelSanas lémumu atbilstigi Regulai (ES) Nr. 604/2013 vienigi viga pamattiesibu
nodroSinasanas noluka.

Pirms un p&c parsitiSanas uz parcelSanas mérka dalibvalstim pieteikuma iesniedzgjiem
butu janodrosina tiesibas un garantijas, kas noteiktas Padomes Direktiva 2003/9/EK™
un Padomes Direktiva 2005/85/EK'?, un— no 2015.gada 20.julija— Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/33/ES un Direktiva 2013/32/ES™, tostarp
saistiba ar to Ipasam uzpemsSanas un procesualam vajadzibam. Turklat attieciba uz
pieteikumu iesniedz&jiem, uz ko attiecas $is lémums, paliek spéka Padomes Regula
(EK) Nr. 2725/2000* un — no 2015. gada 20. jilija — Regula (ES) Nr. 603/2013".

10

11

12

13

14

15

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/33/ES (2013. gada 26. junijs), ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju uzpemsanai (parstradata redakcija) (OV L 180,
29.6.2013., 96. Ipp.).

Padomes Direktiva 2003/9/EK (2003. gada 27. janvaris), ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma
meklétaju uzpemsanai (OV L 31, 6.2.2003., 18. Ipp.).

Padomes Direktiva 2005/85/EK (2005. gada 1. decembris) par minimaliem standartiem attieciba uz
dalibvalstu procediram, ar kuram pieskir un atnem bégla statusu (OV L 326, 13.12.2005., 13. Ipp.)

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/32/ES (2013. gada 26. jiinijs) par kop&am procediiram
starptautiskas aizsardzibas statusa pieskir§anai un atpemsanai (OV L 180, 29.6.2013., 60. Ipp.)

Padomes Regula (EK) Nr.2725/2000 (2000.gada 11.decembris) par pirkstu nospiedumu
salidzinaSanas sist€émas Eurodac izveidi, lai efektivi piemérotu Dublinas konvenciju (OV L 316,
15.12.2000., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.603/2013 (2013. gada 26.junijs) par pirkstu
nospiedumu salidzinasanas sistémas Eurodac izveidi, lai efektivi piemérotu Regulu (ES) Nr. 604/2013,
ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts
valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada
no dalibvalstim, un par dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu un Eiropola pieprasjjumiem veikt
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(30)

(31)

(32)
(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

Biitu javeic pasakumi, lai izvairitos no parcelto personu turpmakas parvietoSanas no
parcelSanas mérka dalibvalsts uz citam dalibvalstim. Jo 1pasi, pieteikumu iesniedzgji
butu jainform& par sekam tad, ja vini parvietosies uz citam dalibvalstim, un
jaizskaidro — ja parcelSanas mérka dalibvalsts pieSkirs viniem starptautisko
aizsardzibu, vini principa var€s izmantot ar starptautisko aizsardzibu saistitas tiesibas
tikai Saja dalibvalsti.

Nemot veéra, ka $a I€émuma mérkus nevar pietickami labi sasniegt atseviSkas
dalibvalstis un to, ka ricibas méroga un iedarbibas d&€l So mérki var labak sasniegt
Savienibas Itmeni, Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu 5. panta noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar minétaja panta
noteikto proporcionalitates principu $aja direktiva paredz vienigi tos pasakumus, kas ir
vajadzigi §2 mérka sasniegSanai.

Ar $o lémumu tiek ieverotas pamattiesibas un principi, kas ir atziti harta.

[Saskapa ar 3. pantu Protokola Nr.21 par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju
saistiba ar brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par Eiropas
Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, minétas dalibvalstis ir
pazinojusas, ka tas v€las piedalities $§a Iémuma pienemsana un piemérosana. |

VAI

[Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr. 21 par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju
saistiba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par Eiropas
Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, un neskarot minéta protokola
4. pantu, §1s dalibvalstis nepiedalas §a lémuma piegemsana, un Sis 1lémums tam nav
saistoSs un nav japiemero. |

VAI

[Saskanpa ar 1. un 2. pantu un 4.a panta 1. punktu Protokola Nr.21 par Apvienotas
Karalistes un Irijas nostaju saistiba ar brivibas, dro§ibas un tiesiskuma telpu, kas
pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas
darbibu, un neskarot minéta protokola 4. pantu, minétas dalibvalstis nepiedalas sa
lémuma pienemsana, un §is I€mums tam nav saisto$s un nav japiemeéro.

Saskana ar 3. pantu un 4.a panta 1. punktu Protokola Nr. 21 par Apvienotas Karalistes
un Irijas nostaju saistiba ar brivibas, dro$ibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Irija (ar
... veéstuli) ir pazinojusi, ka velas piedalities $2 IEmuma pienemsana un piemérosana. |

VAI

[Saskana ar 3. pantu un 4.a panta 1. punktu Protokola Nr. 21 par Apvienotas Karalistes
un Irijas nostaju saisttba ar brivibas, dro§ibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu,
Apvienota Karaliste (ar ... véstuli) ir pazinojusi, ka vélas piedalities $a lémuma
pienems$ana un piemérosana.

Saskana ar 1. un 2. pantu un 4.apanta 1. punktu Protokola Nr.21 par Apvienotas

Karalistes un Irijas nostaju saistiba ar brivibas, dro§ibas un tiesiskuma telpu, kas
pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas

salidzinaSanu ar Eurodac datiem tiesibaizsardzibas nolikos, un ar kuru groza Regulu (ES)
Nr. 1077/2011, ar ko izveido Eiropas Agentaru lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas,
dro$ibas un tiesiskuma telpa (OV L 180, 29.6.2013., 1. Ipp.).
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darbibu, un neskarot minéta protokola 4. pantu, Irija nepiedalas §3a lémuma
pienemsSana, un $is Iémums tai nav saistoSs un nav japiemeéro. |

(39) Saskapa ar 1.un 2.pantu Protokola Nr.22 par Danijas nostaju, kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Danija
nepiedalas $a l@muma piepemsSana un Danijai Sis l@mums nav saistoSs un nav
japieméro.

(40) Nemot véra situacijas steidzamibu, $im I[émumam batu jastajas spéka nakamaja diena
pec ta publicsanas Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants
Lémuma priekSmets

Ar So lémumu tiek noteikti pagaidu pasakumi starptautiskas aizsardzibas joma Italijas un
Griekijas laba, lai lautu §Tm valstim parvarét arkartas situaciju, ko raksturo peksns treSo valstu
valstspiederigo piepliidums $ajas dalibvalstis.

2. pants
Definicijas

Saja lemuma pieméro $adas definicijas:
a) “starptautiskas aizsardzibas pieteikums” ir starptautiskas aizsardzibas pieteikums, ka
noteikts Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2011/95/ES 2. panta h) punkta'®;

b) “pieteikuma iesniedz€js” ir tresas valsts valstspiederigais vai bezvalstnieks, kas sagatavojis
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, par kuru vél nav piegemts galigais Iémums;

c) “starptautiska aizsardziba” ir bégla statuss un alternativas aizsardzibas statuss, ka noteikts
Direktivas 2011/95/EK 2. panta e) un g) punkta;

d) "gimenes locek]i" ir gimenes locekli ka noteikts Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(ES) Nr. 604/2013 2. panta g) punkta;

e) "parcelSana" ir pieteikuma iesniedz&ja parsiitiSana no tas dalibvalsts teritorijas, kura
atbilstigi Regulas (ES) Nr. 604/2013 11l nodala izstradatajiem krit€rijiem ir atbildiga par vina
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, uz parcelSanas mérka dalibvalsts teritoriju;

f) "parcelSsanas mérka dalibvalsts" ir dalibvalsts, kura kltst atbildiga par starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu atbilstigi Regulai (ES) Nr. 604/2013 péc pieteikuma
iesniedzgja parcelSanas uz So dalibvalsti.

3. pants
Darbibas joma

1. ParcelSsana notiek vienigi attieciba uz pieteikumu iesniedz&jiem, kuru starptautiskas
aizsardzibas pieteikumus atbilstigi Regulas (ES) Nr. 604/2013 Ill nodala izstradatajiem
kriterijiem, ar kuriem nosaka atbildigo dalibvalsti, principa izskata Italija un Griekija.

1o Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/95/ES (2011. gada 13. decembris) par standartiem, lai
treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas sanémeéjus, par
béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas
aizsardzibas saturu (OV L 337, 20.12.2011., 9. Ipp.).
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2. ParcelSanu atbilstigi Sim l@mumam pieméro vienigi pieteikumu iesniedzgjiem, kuriem ir
tada valstspiederiba, attieciba uz ko saskana ar nesenakajiem Eurostat datiem par visu Eiropas
Savienibu pirmaja instanc€ pienemto pozitivo starptautiskas aizsardzibas pieskirSanas
lémumu proporcija starp visiem Iémumiem attieciba uz starptautiskas aizsardzibas
pieskirSanu, ka noradits Direktivas 2013/32/ES III nodala, parsniedz 75 %. Bezvalstniekiem
nem véra iepriekS€jo pastavigas dzivesvietas valsti.

4., pants
Sadales koeficients

1. No Italijas uz par&jo dalibvalstu teritorijam parcel 24 000 pieteikumu iesniedz&ju, ka
noradits I pielikuma.

2. No Griekijas uz pargjo dalibvalstu teritorijam parcel 16 000 pieteikumu iesniedzeju, ka
noradits II pielikuma.

5. pants
ParcelSanas procediira

1. Lai nodro$inatu administrativo sadarbibu, kas nepiecieSama §a I[émuma istenoSanai, katra
dalibvalsts izvélas savu kontaktpunktu, kura adresi ta pazino pargjam dalibvalstim un ESAO.
Dalibvalstis kopa ar ESAO veic visus vajadzigos pasakumus, lai izveidotu tieSu sadarbibu un
informacijas apmainu starp kompetentajam iestadém.

2. Italija un Griekija $a 1@muma pieméroSanas laika ar ESAO un, vajadzibas gadijuma, ar
8. punkta minéto dalibvalstu sadarbibas koordinatoru atbalstu regulari identificé uz pargjam
dalibvalstim parcelamos pieteikumu iesniedz€jus un pazino So dalibvalstu kontaktpunktiem
un ESAO parcelamo pieteikumu iesniedzgju skaitu. Saja nolika prieksroku dod mazak
aizsargatiem pieteikumu iesniedzgjiem Direktivas 2013/33/ES 22. panta nozimeé.

3. Iesp&jami driz péc 2. punkta minétas informacijas sagpemsSanas dalibvalstis norada, cik
pieteikumu iesniedz€jus var nekav€joties parcelt uz to teritoriju, ieverojot attiecigi I un
Il pielikuma noradito skaitu, un jebkadu citu svarigu informaciju.

4. Balstoties uz informaciju, kas sanemta atbilstigi 3. punktam, Italija un Griekija nekavgjoties
pienem l€émumu par katra konkréta pieteikuma iesniedzgja parcelSanu uz konkrétu parcelsanas
mérka dalibvalsti un pazino to pieteikuma iesniedz&jam saskana ar 6. panta 4. punktu.

5. Pieteikumu iesniedz&jus, no kuriem atbilstigi Regulas (ES) Nr. 603/2013 9. panta
izklastttajam saisttbam japanem pirkstu nospiedumi, var parcelt tikai tad, ja tas ir izdarfts.

6. Pieteikuma iesniedz€ja parsiitiSana uz parcelSanas mérka dalibvalsti notiek iesp&ami driz
p&c 6. panta 4. punkta min&tas parsitisanas lémuma pazinosanas datuma.

7. Dalibvalstis saglaba tiesibas atteikties parcelt pieteikuma iesniedz€ju, saistiba ar kuru
pastav iesp&jamas bazas par valsts dros§ibu vai sabiedrisko kartibu.

8. Visu $aja panta aprakstito parcelSanas procediiras aspektu IstenoSanai dalibvalstis var lemt
nositit uz Italiju un Griekiju sadarbibas koordinatorus.

9. Saja panta paredz&ta parcel$anas procediira neaiznem vairak ka vienu ménesi no konkréto
parcelamo pieteikumu iesniedz&ju identific€Sanas atbilstigi $a panta 2. punktam.
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6. pants
Starptautiskas aizsardzibas pieteikumu iesniedzéju, uz kuriem attiecas §is lémums,
tiesibas un pienakumi

1. Istenojot S0 lémumu, dalibvalstim vispirms janem véra bérna intereses.

2. Dalibvalstis nodroSina, ka gimenes loceklus, kuri ietilpst §a 1émuma darbibas joma, parcel
uz vienas un tas pasas dalibvalsts teritoriju.

3. Pirms lémuma pienemsSanas par pieteikuma iesniedz€ja parcelSanu Italija un Griekija
informé pieteikuma iesniedzg€ju par Saja lémuma izklastito parcelsanas procediiru valoda, kuru
vins$ saprot vai par kuru ir pamats domat, ka vins to saprot.

4. Kad lemums par pieteikuma iesniedzgja parcelSanu ir pienemts, pirms faktiskas parcelSanas
Italija un Griekija rakstiski pazino attiecigajai personai l€mumu par tas parcelSanu. Saja
lémuma norada parcelSanas mérka dalibvalsti.

5. Pieteikuma iesniedz€jam vai starptautiskas aizsardzibas sanémé&jam, kas iecelo kadas
dalibvalsts teritorija, kura nav parcelSanas meérka dalibvalsts, un neatbilst uzturéSanas
nosacijumiem minétaja cita dalibvalsti, tiek pieprasits nekav€joties atgriezties, un parcelSanas
meérka dalibvalsts vigu uzgem atpakal saskana ar noteikumiem, kas izstradati attiecigi Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.604/2013 un Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2008/115/EK™,

7. pants
Operativais atbalsts Italijai un Griekijai

Dalibvalstis palielina atbalstu Italijai un Griekijai starptautiskas aizsardzibas joma ar
attiecigam darbibam, ko koordiné ESAO un citas attiecigas agentiiras, jo ipasi, vajadzibas
gadijuma nodroSinot valstu ekspertus Sadiem atbalsta pasakumiem:

a) Italija un Griekija iecelojuSo treSo valstu valstspiederigo izveértéSana, ieskaitot to
parliecinoSu identifikaciju, pirkstu nospiedumu nemsSanu un starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu registrésanu;

b) pieteikumu sakotngja apstrade;

c) informacijas un, vajadzibas gadijjuma, TpasSas palidzibas sniegSana pieteikumu
iesniedzgjiem vai potencialajiem pieteikumu iesniedz&jiem, kurus varétu parcelt atbilstigi Sim
lemumam;

d) pieteikumu iesniedzgju faktiska parsttiSana uz parcelSanas mérka dalibvalstim.

8. pants
Italijai un Griekijai veicamie papildu pasakumi

1. Gan Italija, gan Griekija méneSa laika péc $a lémuma stasanas speka iesniedz Komisijai
celvedi, kura butu izklastiti adekvati pasakumi patv€ruma, sakotngjas uznems$anas un
atpakalnosiitiSanas joma, ar kuriem tiktu stiprinata So valstu sistéemu jauda, kvalitate un
efektivitate Sajas jomas, ka arT pasakumi $a l@muma pienacigai 1stenosanai. Italija un Griekija
pilniba isteno $aja celvedi izklastito.

2. Ja Italija vai Griekija nepilda 1. punkta noteikto pienakumu, Komisija var lemt apturét §a
lémuma piemé&rosanu attieciba uz konkréto dalibvalsti uz laiku, kas neparsniedz tris meénesus.

17 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par kopigiem standartiem un procediiram dalibvalstis attieciba uz to tre$o

valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi (OV L 348, 24.12.2008., 98. Ipp.).
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Komisija var lemt vienu reizi pagarinat So apturéSanu uz vél vienu periodu, kas neparsniedz
tris meénesus.

) 9. pants
Arkartas situacijas parcel§anas mérka dalibvalstis

Ja kada parcelSanas mérka dalibvalsti rodas arkartas situacija, ko raksturo peksns treSo valstu
valstspiederigo pieplidums, Padome saskana ar Liguma 78. panta 3. punktu péc Komisijas
priekSlikuma un p&c apsprieSanas ar Eiropas Parlamentu var pienemt pagaidu pasakumus
attiecigas dalibvalsts laba. Sadi pasakumi vajadzibas gadijuma var ietvert $aja lemuma
paredz€to attiecigas dalibvalsts pienakumu atcelSanu.

10. pants
Finansials atbalsts

ParcelSanas mérka dalibvalsts sanem vienreiz€ju maksajumu 6000 euro apméra par katru
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ju, kas parcelts atbilstigi §im lémumam. So
finansialo atbalstu sniedz, piemérojot procediiras, kas noteiktas Regulas (ES) Nr. 516/2014
18. panta.

11. pants
Zinosana

Italija un Griekija reizi tris ménesos zino Padomei un Komisijai par $§a 1émuma, tostarp par
8. panta min&to cel]vezu, TstenoSanu.

12. pants
Stasanas speka

1. Sis Iémums stajas speka nakamaja diena pec tas publicéianas Eiropas Savientbas Oficialaja
Vestnest.

2. To pieméro lidz [24 ménesi no spéka stasanas).

3. To pieméro personam, kuras iecelo Italijas un Griekijas teritorija no [OV ievieto spéka
stasanas datumu] 1idz [OV ievieto datumu, kas ir 24 menesus péc spéka stasanas datumaj, ka
arl pieteikumu iesniedz&jiem, kas ir iecelojusi So dalibvalstu teritorija péc 2015. gada
15. aprila.

Brisele,

Padomes varda —
prieksséedetajs
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