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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
1.1. Europos migracijos darbotvarke

2015 m. geguzés 13 d. Europos Komisija pristaté issamia Europos migracijos darbotvarke?,
kurioje nustatytos neatidéliotinos priemonés, kurias pasiiilys Komisija reaguodama j krizing
Vidurzemio jiros regiono padétj, ir vidutinés trukmés ir ilgalaikés iniciatyvos, kuriy reikia
imtis, kad buty rasta struktiiriniy geresnio visy migracijos aspekty valdymo sprendimy.

Viena i§ Komisijos paskelbty neatidéliotiny priemoniy — iki geguzés mén. pabaigos Komisijos
pasitlysima reagavimo ] nepaprastgja padét] sistema, numatyta Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 78 straipsnio 3 dalyje. Darbotvarkéje pripazinta, kad valstybiy
nariy prieglobscCio sistemos $iuo metu patiria precedento neturintj spaudimg ir kad d¢l didelio
atvykéliy skaiCiaus (ypa¢ pasienio valstybése narése) priémimo ir praSymy nagrinéjimo
pajégumai jau dabar yra maksimaliai jtempti. Darbotvarkéje paskelbta, kad pasiiilyme taikyti
78 straipsnio 3 dalies nuostatas bus numatytas laikinas asmeny, kuriems akivaizdziai reikia
tarptautinés apsaugos, paskirstymo mechanizmas, kad biity wuztikrintas teisingas ir
subalansuotas visy valstybiy nariy dalyvavimas. | Darbotvarkes prieda jtraukta perskirstymo
schema, grindZziama Darbotvarkéje nustatytais kriterijais (BVP, gyventojy skai¢iumi, nedarbo
lygiu, anksciau prieglobs¢io prasiusiy asmeny ir perkelty pabégeliy skaiciumi).

Darbotvarkéje pabrézta, kad skubus atsakas reaguojant j dabarting krize Vidurzemio jiiros
regione turéty tapti ES reagavimo } krizes pavyzdziu ateityje, nepriklausomai nuo spaudimo
bendrai iSorés sienai krypties — 18 ryty ] vakarus ar i8 Siaurgs | pietus.

1.2. 78 straipsnio 3 dalies nuostaty taikymas Italijos ir Graikijos atzvilgiu

Sutarties 78 straipsnio 3 dalies nuostatos yra bendros prieglobscio politikos dalis ir reagavimo
] nepaprastaja padétj teisinis pagrindas. Remdamasi Komisijos pasitilymu ir pasikonsultavusi
su Europos Parlamentu, Taryba gali priimti laikingsias priemones valstybés (-iy) narés (-1y)
labui, jei vienoje ar keliose valstybése narése dél staigaus treciyjy Saliy pilieciy antplidzio
susidaro nepaprastoji padétis. 78 straipsnio 3 dalyje numatytos laikinosios priemonés yra
iSimtinio pobudzio. Jas galima taikyti tik tada, jei pasiektas tam tikras biitinumo reaguoti
lygis, o valstybés (-iy) narés (-iy) prieglobscio sistemai (-oms) staigus treciyjy Saliy pilieciy
antplidis sukelia dideliy problemy.

Europos migracijos darbotvarké, neseniai paskelbtas Europos Vadovy Tarybos pareiskimas? ir
Europos Parlamento rezoliucija®, paviesinti i§ karto po neseniai Vidurzemio juroje jvykusiy
tragedijy, atspindi specifinius ir skubius pasienio valstybiy nariy poreikius ir reikme stiprinti
vidaus solidarumg ir pasiilyti konkreciy paramos priemoniy labiausiai nukentéjusioms
valstybéms naréms.

Statistiniai duomenys, susije su neteisétai j valstybes nares 2014 m. ir 2015 m. atvykusiy
treciyjy Saliy pilieciy, jskaitant tuos, kuriems akivaizdziai reikia tarptautinés apsaugos,
skai¢iumi, patvirtina, kad Siuo metu itin didelj migracijos spaudima patiria dvi iSorés sieng
turinCios valstybés narés — Italija ir Graikija.

FRONTEX duomenimis, 2014 m. dazniausiai neteisétai ES sieng kirsdavo butent Vidurio ir
Ryty VidurZzemio jiros marsrutais atvykstantys asmenys, sudare 75 proc. visy neteisétai ES

! COM(2015) 240 final, 2015 5 13.
2 2015 m. balandZzio 23 d. neeilinio Europos Vadovy Tarybos susitikimo pareiskimas EUCO 18/15.
3 P8_TA(2015)0176, 2015 m. balandzio 29 d.
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sieng kirtusiy asmeny. 2014 m. vien | Italijg neteisétai atvyko per 170 000 migranty, t. Y.
277 proc. daugiau nei 2013 m. Migranty skai¢ius nuolat augo ir Graikijoje, j kurig atvyko
daugiau kaip 50 000 neteiséty migranty (153 proc. daugiau nei 2013 m.). Pirmyjy 2015 m.
ménesiy statistika rodo, kad tendencijos Italijoje nesikei¢ia. Be to, Graikijoje per pirmuosius
keturis 2015 m. ménesius neteiséto sienos kirtimo atvejy skaicius gerokai iSaugo ir sudaro per
50 proc. visy 2014 m. neteiséto sienos kirtimo atvejy (beveik 28 000 per pirmuosius keturis
2015 m. ménesius, palyginti su beveik 55 000 per visus 2014 m.). Nemenka dalj neteiséty
migranty Siuose dviejuose regionuose sudar¢ migrantai i$ ty Saliy, kuriy pilie€iams, remiantis
Eurostato duomenimis, ES uztikrina auksto lygio apsauga (2014 m. Sirijos ir Eritr¢jos — Saliy,
kuriy piliec¢iy praSymy patenkinimo lygis virSija 75 proc. — pilie€iai Italijoje sudaré daugiau
kaip 40 proc., o Graikijoje — daugiau kaip 50 proc. atvykéliy).

Eurostato duomenimis, Italijoje 2014 m. tarptautinés apsaugos praSymus pateiké 64 625
asmenys, palyginti su 26 920 2013 m. (143 proc. prieaugis). Graikijoje praSymy skaicius
iSaugo maziau: ¢ia pateikta 9 430 prasymy (15 proc. daugiau nei ankstesniais metais).

FRONTEX duomenimis, dar vienu svarbiu migracijos marSrutu i§ Vakary Balkany j ES
2014 m. neteisétai atvyko 43 357 asmenys (15 proc. visy ES neteiséto sienos kirtimo atvejy).
Tadiau daugumai i§ Balkany atvykstanéiy migranty prima facie nereikia tarptautinés
apsaugos; 51 proc. atvykstanciyjy yra kosovieciai.

Italijos ir Graikijos geografiné padétis bei artimiausiose regiono kaimyninése Salyse
vykstantys konfliktai lemia, kad Sios Salys artimiausioje ateityje bus paZeidZiamesnés nei
kitos valstybés narés, nes j juy teritorijas toliau pliis precedento neturintys migranty srautai. Sie
did¢jancio migracijos spaudimo iSorés veiksniai dar labiau iSryskina strukttrinius $iy Saliy
prieglobscio sistemy trikumus ir kelia klausimy d¢l jy gebéjimo adekvaciai spresti dél didelio
spaudimo kylancias problemas.

Né viena kita valstybé naré Siuo metu néra atsidiirusi tokioje padétyje kaip Italija ir Graikija,
né vienoje kitoje valstyb¢je nar¢je néra tokio neteiséty atvykéliy antpliidzio ir tiek atvykeliy,
kuriems akivaizdziai reikia tarptautinés apsaugos, ir drauge tokiy pazeidziamy prieglobs¢io
sistemy.

Taigi Italijos ir Graikijos padétis yra iSskirtiné visoje ES, o jy pajégumams tvarkyti
tarptautinés apsaugos prasymus, sudaryti adekvacias priémimo saglygas ir uztikrinti asmeny,
kuriems akivaizdziai reikia tarptautinés apsaugos, integracijos perspektyvas daromas didziulis
spaudimas, todél reikia, kad visos kitos valstybés narés pademonstruoty solidaruma.

Komisija toliau atidziai stebés migracijos srauty tendencijas visose valstybése narése,
iskaitant Malta, kurios geografiné padétis panasi | Italijos ar Graikijos ir kuriai praeityje jau
yra teke atsidurti panasioje padétyje. Taigi ateityje gali prireikti imtis panasiy priemoniy kity
valstybiy nariy atzvilgiu, jei dél staigaus treciyjy Saliy pilieciy antpliidZio jose susidaryty
nepaprastoji padétis.

2. KONSULTACIJOS SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS

Sis pasiiilymas — besitgsianios krizés Italijos ir Graikijos prieglobs¢io srityje rezultatas. Kad
Siy dviejy Saliy prieglobs¢io padétis toliau neblogéty, Komisija tur¢jo skubiai reaguoti ir
greitai pateikti pasililymg pagal Sutarties 78 straipsnio 3 dalj, kad Taryba kuo greiiau ji
priimty ir kad valstybés narés Italijos ir Graikijos labui jgyvendinty laikingsias priemones.

ES institucijos ir svarbiausi veikéjai jau iSreiSké savo nuomong Siuo klausimu. 2015 m.

balandZio 23 d. pareiskime Europos Vadovy Taryba jsipareigojo apsvarstyti variantus, kaip
savanoriSku pagrindu biity galima organizuoti perkélimg tarp visy valstybiy nariy. 2015 m.
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balandzio 29 d. rezoliucijoje Europos Parlamentas paragino Taryba rimtai apsvarstyti
galimybe taikyti Sutarties 78 straipsnio 3 dalies nuostatas.

Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras (UNHCR)* paragino ES imtis
ES lygmens solidarumo priemoniy visy pirma Graikijai ir Italijai paremti, be kita ko, pagal
sgziningg paskirstymo sistemg j kitas Europos Salis perkeliant jiroje iSgelbétus Sirijos
pabégelius. Nuomong apie asmeny, kuriems reikia tarptautinés apsaugos, perkelimg yra

ireiskes ir NVO sektorius®.

3. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI
3.1. Siillomy veiksmy santrauka

Pasitlymo tikslas — Italijos ir Graikijos labui nustatyti laikingsias su tarptautine apsauga
susijusias priemones, kad Sios Salys galéty veiksmingiau spresti dabartinio treciyjy Saliy
pilieciy antplidzio | jy teritorijas, darancio spaudima jy prieglobs¢io sistemoms, keliamas
problemas.

Siame sprendime numatytos priemonés apima laiking nuostata, leidziangia nukrypti nuo
kriterijaus, nustatyto Reglamento (ES) Nr. 604/2013 13 straipsnio 1 dalyje, ir procediiros
etapy, jskaitant terminus, kaip nustatyta to reglamento 21, 22 ir 29 straipsniuose. Reglamente
(ES) Nr. 604/2013 nustatyta teisiné ir proceduriné apsauga, jskaitant teis¢ j veiksmingg teisés
gynimo priemong, taikoma ir tiems prasytojams, kuriems taikomas $is sprendimas.

Vadovaujantis 78 straipsnio 3 dalimi, priemonés, kuriy imamasi valstybés narés labui, privalo
bati laikinos. Tuo paciu siekiant uztikrinti, kad priimtos priemonés daryty realy praktinj
poveikj ir i§ tiesy padéty Italijai ir Graikijai susidoroti su migranty antplidziu, jy trukmé
neturéty biti pernelyg trumpa. Todé¢l sitiloma Siame pasiiilyme numatytas laikingsias
priemones taikyti 24 ménesius nuo $io sprendimo jsigaliojimo dienos.

Siame pasiiilyme numatytos laikinosios priemonés visy pirma yra susijusios su tarptautinés
apsaugos prasytojy, kuriems prima facie akivaizdziai reikia tarptautinés apsaugos, perkélimu
1§ Italijos ir Graikijos j kitas valstybes nares.

Kitos valstybés narés, pasiiilyme apibréziamos kaip priimanciosios valstybés narés, tampa
atsakingos uZz perkeltino asmens praSymo nagrinéjima. PraSymas nagrin¢jamas vadovaujantis
taisyklémis, nustatytomis Direktyva 2011/95/ES ir Direktyva 2005/85/EB, o nuo 2015 m.
liepos 20 d. taip pat Direktyva 2013/32/ES, pakeisian¢ia Direktyva 2005/85/EB. Priémimo
salygos nustatomos vadovaujantis taisyklémis, nustatytomis Direktyva 2003/9/EB, 0 nuo
2015 m. liepos 20 d. Direktyva 2013/33/ES, pakeisian¢ia Direktyva 2003/9/EB.

Pasitilyme nustatyti kiekybiniai tikslai, susij¢ su i§ Italijos ir Graikijos perkeltiny praSytojy
skai¢iumi (atitinkamai 24 000 ir 16 000), o prieduose pateikiamos dvi paskirstymo schemos,
kuriose nurodoma, kiek asmeny turéty bus perkelta i$ Italijos ir Graikijos | kiekvieng i§
valstybiy nariy. I$ Italijos ir Graikijos perkeltiny asmeny skai€ius nustatytas atsizvelgiant |
visy neteisétai Italijos ir Graikijos sieng kirtusiy asmeny, kuriems akivaizdziai reikia
tarptautinés apsaugos, procenting dalj. Taip pat atsizZvelgiama ] staigy neteiséto Graikijos
sienos kirtimo atvejy skai¢iaus padidéjimg 2015 m. sausio—balandzio mén., palyginti su tuo
pac¢iu 2014 m. laikotarpiu. Sitloma, kad Italijai ir Graikijai, kaip perkelian¢iosioms
valstybéms naréms, prisidéti nereikéty. 40 000 i§ Italijos ir Graikijos perkeltiny asmeny

2015 m. kovo mén. UNHCR pasitilymai dél jira j Europg atvykstan¢iy esamy ir blisimy prieglobs¢io
prasytojy, pabégéliy ir migranty pateikiami adresu http://www.refworld.org/docid/55016bal4.html.

2015 m. balandzio 23 d. Europos pabégéliy ir tremtiniy tarybos (ECRE) desimties punkty plana, kaip

uzkirsti kelig zti¢iai juroje, zr. adresu Www.ecre.org.
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sudaro mazdaug 40 proc. visy asmeny, kurie 2014 m. neteisétai atvyko j Sias dvi Salis ir
kuriems akivaizdZziai reikia tarptautinés apsaugos. Taigi pagal Siame sprendime sitilomas
perkélimo priemones saziningai paskirstoma nasSta tiek Italijai ir Graikijai, tiek kitoms
valstybéms naréms.

Siame sprendime nustatyta perkélimo procediiros taikymo sritis apribojama dviem aspektais.

Pirma, sitiloma §j sprendimg taikyti tik tiems prasytojams, kuriems prima facie akivaizdziai
reikia tarptautinés apsaugos. Siame pasitilyme tokiais laikomi pilieciai Saliy, kuriy pilieciy
prasymy patenkinimo lygis, kaip nustatyta Eurostato, virSija 75 proc.

Antra, sitiloma, kad $is sprendimas biity taikomas tik tiems praSytojams, uz kuriuos 1§ esmes
atsako tik Sios dvi valstybés narés — Italija ir Graikija, pagal Reglamente (ES) Nr. 604/2013
nustatytus perémimo savo zinion kriterijus. Taip biity uztikrinama, kad Reglamentas (ES)
Nr. 604/2013 buty taikomas Italijoje ir Graikijoje esantiems praSytojams, jskaitant tuos, kuriy
praSymy patenkinimo lygis virSija 75 proc. ir kuriems taikomi minétame reglamente nustatyti
objektyvis kriterijai (pavyzdziui, kitoje valstyb¢je nar¢je yra Seimos nariy) rodo, kad uz juos
atsakinga kita valstybé naré. Todel Sie praSytojai j kita valstybg nare¢ bus perkelti taikant
Reglamenta (ES) Nr. 604/2013, o ne Siame pasitilyme numatytas laikingsias priemones.
Drauge Reglamentas (ES) Nr. 604/2013 bus taikomas ir tiems asmenims, kurie nebuvo
perkelti pagal dabarting sistemg ir kuriuos kitos valstybés narés gali grazinti Italijai. Siuo
atzvilgiu kiek kitaip yra Graikijoje, kur status quo yra tokia: jgyvendindamos Europos
Zmogaus Teisiy Teismo sprendima M.S.S. pries Belgijq ir Graikijg ir Europos Sajungos
Teisingumo Teismo sprendimag N.S. pries JK, kuriais patvirtinta, kad Graikijoje prieglobscio
procediiros ir prieglobsCio prasytojy priémimo salygos turi sisteminiy trikumy, kitos
valstybés narés yra sustabdziusios perkélimag pagal Dublino reglamenta j Graikija.

Pasililyme nustatyta paprasta perkélimo procediira, kuria uztikrinamas spartus atitinkamy
asmeny perkélimas | priimanéigjg valstybe narg¢. Kiekviena valstybé naré turi paskirti
nacionalinj kontaktinj centra, kuris jgyvendinty $i sprendimg, ir pranesti apie ji kitoms
valstybéms naréms ir Europos prieglobs¢io paramos biurui (EASO). Italija ir Graikija,
padedamos EASO ir prireikus valstybiy nariy ry$iy palaikymo pareigiiny, turi reguliariai
nustatyti perkeltinus praSytojus. Pirmenybé turéty buti teikiama pazeidziamiems asmenims.
[talija ir Graikija tada praneSa kity valstybiy nariy kontaktiniams centrams ir EASO apie
tiksly perkeltiny asmeny skaiciy. Kitos valstybés narés nurodo tiksly perkeltiny asmeny,
kuriuos gali nedelsdamos priimti ] savo teritorija, skaiiy ir bet kokig kitg aktualig
informacija, pavyzdziui, susijusig su pazeidziamy asmeny Seimy nariy priémimu. Oficialy
perkélimo sprendimg priima Italija ar Graikija ir praneSa apie jj praSytojui. Pasiiilyme
nustatyta, kad praSytojai, kuriy pirSty atspaudy reikalaujama pagal Reglamento (ES)
Nr. 603/2013 9 straipsnyje iSdéstytus reikalavimus, negali biiti perkelti, jei jy pirSty atspaudai
nebuvo paimti. Pasifilyme taip pat nustatyta, kad valstybés narés pasilieka teise atsisakyti
priimti asmenj, kuris, tikétina, gali kelti dideliy nacionalinio saugumo arba vieSosios tvarkos
problemy. Pasitilyme numatyta, kad visi procediros etapai turi biiti jgyvendinti nedelsiant ir
kad bet kokiu atveju asmens perkélimas turi jvykti ne véliau kaip per vieng ménesj nuo jo
kaip perkeltino asmens identifikavimo. Galiausiai pasitilyme taip pat nustatyta, kad perkélimo
procediiros tikslais valstybés gali nuspresti nusiysti j Italija ir Graikijg savo rySiy palaikymo
pareiglinus.

Akivaizdu, kad visapusiskas valstybiy nariy jsipareigojimas ir nuoSirdus bendradarbiavimas
EASO teikiant koordinuota parama yra bitinas norint uztikrinti veiksminga numatyty
laikinyjy priemoniy jgyvendinima.

Be perkélimo priemoniy, pasitilyme nustatytos ir kitos Italijai ir Graikijai skirtos vietos
paramos priemonés. Visy pirma pasitilyme numatyta padidinti kity valstybiy nariy parama
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Italijai ir Graikijai, teikiamg koordinuojant EASO ir kitoms atitinkamoms agentiiroms. Taip
pirmiausia siekiama padéti Italijai ir Graikijai atrankinés patikros ir pirmaisiais praSymy
nagrinéjimo etapais, taip pat jgyvendinant Siame pasililyme nustatyta perkélimo procediirg
(visy pirma kiek tai susij¢ su informacijos ir specifinés pagalbos teikimu atitinkamiems
asmenims ir praktiniais perkélimo klausimais).

Pasitilyme taip pat nustatyta prievolé Italijai ir Graikijai pateikti Komisijai veiksmy planus,
kuriuose biity nustatytos adekvacios prieglobs¢io, pirminio priémimo ir grazZinimo srities
priemones, kuriomis biity didinami Siy sriciy sistemy pajégumai, kokybé ir veiksmingumas,
taip pat priemonés tinkamam S$io sprendimo jgyvendinimui uZztikrinti. Pasitilyme numatyta
galimybé Komisijai esant tam tikroms salygoms sustabdyti $io sprendimo taikyma.

Pasiiilyme nustatyta specifiniy garantijy ir prievoliy } kitag valstybe nare perkeltiniems
praSytojams. Taip pat apibréZta teis¢ gauti informacijg apie perkélimo procediira, teisé biiti
informuotiems apie perkélimo sprendimg, kuriame turi biiti nurodyta konkreti priimancioji
valstybé nar¢, ir teisé¢ visiems Seimos nariams buti perkeltiems ] ta pacia valstybe nare.
Priimant sprendimg dél priimanciosios valstybés narés taip pat primenama prievolé pirmiausia
atsizvelgti i vaiko interesus. Tai, inter alia, reiskia prievolg Italijai ir Graikijai pranesti kitoms
valstybéms naréms apie perkeltinus nelydimus nepilnamecius ir drauge su valstybe nare,
iSreiskusia interesg priimti tg nepilnametj, uztikrinti, kad iki perkélimo biity atliktas vaiko
interesy jvertinimas vadovaujantis JT Vaiko teisiy komiteto bendrgja pastaba Nr. 14 (2013),
kad visy pirma biity atsizvelgiama j vaiko interesus®. Pasiiilyme taip pat primenama apie
tarptautinés apsaugos praSytojy arba gavejy antrinio judéjimo padarinius tuo atveju, jei taikyta
dabartine ES teise grindziama perkélimo programa, t.y. kai i§ atsakingos valstybés narés
(Siuo atveju — priimanciosios valstybés narés) j kitos valstybés narés teritorijg atvykstama be
leidimo.

Pasitlyme primenama apie galimybe Tarybai pagal Sutarties 78 straipsnio 3 dal; remiantis
Komisijos pasitilymu ir pasikonsultavus su Europos Parlamentu, priimti laikingsias priemones
valstybés narés, iSskyrus Italija ir Graikijg, labui, jei toje valstybéje naréje dél staigaus
treCiyjy Saliy pilieCiy antpliidzio susidaryty panasi nepaprastoji padétis. Be to, pasitlyme
numatyta, kad tokios priemonés prireikus galéty apimti Siame sprendime numatyty tos
valstybés narés prievoliy sustabdyma.

Sitlomame sprendime nustatyta, kad prie perkélimo priemoniy finansavimo prisidés
Reglamentu (ES) Nr.516/2014 jsteigtas Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondas.
Priimanciosios valstybés narés uz kiekvieng tarptautinés apsaugos prasytoja, vadovaujantis
Siuo sprendimu perkelta i§ Italijos ir Graikijos, gaus 6 000 EUR vienkarting i§moka. Si
finansiné parama bus jgyvendinama pagal Reglamento (ES) Nr.516/2014 18 straipsnyje
nustatyta tvarka.

Pasitilyme reikalaujama, kad Italija ir Graikija apie Sio sprendimo, jskaitant veiksmy planus,
igyvendinima kas tris ménesius pranesty Tarybai ir Komisijai.

Galiausiai pasitlyme nustatyta, kad §is sprendimas taikomas asmenims, kurie i Italijos ir
Graikijos teritorija atvyksta nuo $io sprendimo jsigaliojimo dienos. Sprendimas taip pat bus
taikomas asmenims, ] minéty valstybiy nariy teritorijg atvykusiems po 2015 m. balandzio
15 d. — tragisky jvykiy, paskatinusiy Europos Vadovy Tarybg priimti sprendimg didinti vidaus
solidarumg ir atsakomybe ir jsipareigoti pasienio valstybéms naréms teikti pagalbg
nepaprastosios padéties atveju, dienos.

6 http://ww2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14 ENG.pdf.
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3.2. Teisinis pagrindas

Sitilomo Tarybos sprendimo teisinis pagrindas — Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 78
straipsnio 3 dalis.

Pagal prie SESV pridéto Protokolo (Nr. 21) dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél
laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés nuostatas Jungtiné Karalysté ir Airija nedalyvauja
Tarybai priimant sitilomas priemones pagal SESV treciosios dalies V antraSting dalj. Per tris
meénesius nuo pasitilymo ar iniciatyvos pateikimo arba bet kuriuo metu po jy priémimo
Jungtiné Karalysté ir Airija gali pranesti Tarybai apie savo pageidavima dalyvauti nustatant ir
taikant bet kurig 1§ siilomy priemoniy.

Pagal prie SESV pridéto Protokolo (Nr.22) dél Danijos pozicijos nuostatas Danija
nedalyvauja Tarybai priimant sitilomas priemones pagal SESV treciosios dalies V antrasting
dalj. Pagal savo konstitucijos reikalavimus Danija gali kitoms valstybéms naréms bet kada
pranesti, kad ji pageidauja iki galo taikyti visas atitinkamas priemones, nustatytas remiantis
SESV V antrastine dalimi.

Europos Bendrija su Islandija, Norvegija, Sveicarija ir Lichtensteinu yra sudariusi
susitarimus, kuriais Sios Salys prisijungé prie Dublino ir ,,Eurodac” acquis (Reglamentas
Nr. 343/2003, pakeistas Reglamentu Nr. 604/2013, ir Reglamentas Nr. 2725/2000, kuris bus
pakeistas Reglamentu Nr. 603/2013). Sis pasitilymas néra susijes su Dublino ir ,,Eurodac*
acquis plétote, todél asocijuotosios valstybés neprivalo pranesti Komisijai apie pritarimg Siam
sprendimui, kai ji patvirtins Taryba. Vis délto asocijuotosios valstybés gali nuspresti
savanoriskai dalyvauti jgyvendinant Siame sprendime nustatytas laikingsias priemones.

3.3. Subsidiarumo principas

SESV V antrastine dalimi dél laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés kai kurie jgaliojimai Siais
klausimais suteikiami Europos Sajungai. Siais jgaliojimais turi bati naudojamasi pagal
Europos Sgjungos sutarties 5 straipsnj, t.y. jeigu valstybés narés negali deramai pasiekti
sitlomy veiksmy tiksly ir jy dél veiksmy masto ir poveikio biity geriau siekti Europos
Sajungos lygmeniu.

Pirmiau apraSyta nepaprastoji padétis, susidariusi dél staigaus treCiyjy Saliy pilieciy
antplidzio Italijoje ir Graikijoje, daro nemenka spaudimg prieglobsCio sistemomsS ir
iStekliams. Dél antrinio asmeny judéjimo i8 Italijos ir Graikijos | kitas valstybes nares gali buti
daromas poveikis ir kitoms Salims. Akivaizdu, kad pavieniy valstybiy nariy veiksmais bendry
problemy, su kuriomis Sioje srityje susiduria visos valstybés narés, iSspresti nepavyks. Todél
Sioje srityje biitina imtis ES lygmens veiksmy.

3.4. Proporcingumo principas

Ivairios finansinés ir operatyvinés priemonés, kuriy iki Siol émési Europos Komisija ir EASO
Italjjos ir Graikijos prieglobscio sistemoms paremti, buvo nepakankamos, kad biity i§sprestos
Siy dviejy valstybiy nariy krizinés padéties keliamos problemos. Atsizvelgiant j butinybe
skubiai reaguoti | pirmiau aprasyta migranty antpliidj ir padéties rimtumg, tolesniais ES
veiksmais nevirSijama to, kas biitina veiksmingo padéties pagerinimo tikslams pasiekti. Visy
pirma pasiiilymu numatyta per dvejus metus i§ Italijos ir Graikijos | kity valstybiy nariy
teritorijas perkelti atitinkamai 24 000 ir 16 000 asmeny, kuriems akivaizdziai reikia
tarptautinés apsaugos. Remiantis 2014 m. ir 2015 m. pirmyjy keturiy ménesiy statistiniais
duomenimis, palyginti su visu neteisétai Italijos ir Graikijos sieng kirtusiy asmeny skai¢iumi,
perkeltiny asmeny procentiné dalis yra 12 proc. Italijos atveju ir 19 proc. Graikijos atveju.

Likusieji treCiyjy Saliy pilieciai, pras¢ arba nepraS¢ tarptautinés apsaugos, perkélimo
programoje nedalyvaus ir uZ juos bus atsakingos Italija bei Graikija arba kita valstybe, kuri
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pagal Reglamenta (ES) Nr. 604/2013 laikoma atsakinga valstybe nare. Priimanciyjy valstybiy
nariy parama Italijai ir Graikijai yra susieta su Italijos ir Graikijos veiksmy planais, kuriuos
jos turi pateikti ir kuriuose turi biiti nustatytos konkrecios jy taikomos priemonés, kuriomis
uztikrinama, kad pasibaigus Siame pasitilyme nustatytai perkélimo procediirai jy prieglobsc¢io
ir migracijos sistemos bus geriau pasirengusios jveikti didelj spaudimg, ir Komisijos
atliekama $iy plany jgyvendinimo stebésena.

3.5. Poveikis pagrindinéms teiséms

Italijos ir Graikijos labui nustacius tarptautinés apsaugos srities laikingsias priemones, bus
1Ssaugotos asmeny, kuriems akivaizdZiai reikia tarptautinés apsaugos, pagrindinés teisés, kaip
nustatyta ES pagrindiniy teisiy chartijoje (toliau — Chartija).

Visy pirma Siuos sprendimu uztikrinant sparcig prieigg prie adekvaciy tarptautinés apsaugos
suteikimo procediry siekiama apsaugoti teis¢ | prieglobstj ir uztikrinti negrqZinimo principo
taikyma, kaip nustatyta Chartijos 18 ir 19 straipsniuose. Be to, uZtikrinant atitinkamy asmeny
perkélima i valstybe nare, kuri turi galimybiy sudaryti adekvacias priémimo salygas ir suteikti
integracijos galimybiy, Siuo sprendimu siekiama uztikrinti visapusiSka pagarba zmogaus teisei
1 orumg ir apsauga nuo kankinimo arba Ziauraus ar zeminamo elgesio ar baudimo, kaip
nustatyta Chartijos 1 ir 4 straipsniuose. Sprendimu taip pat siekiama apsaugoti vaiko teises
pagal Chartijos 24 straipsnj ir teis¢ | Seimos vienove pagal Chartijos 7 straipsnj.

3.6. Poveikis biudZetui

Dél $io pasitilymo ES biudZzetas patirs 240 000 000 EUR papildomy islaidy.
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2015/0125 (NLE)
Pasiiilymas

TARYBOS SPRENDIMAS

kuriuo Italijos ir Graikijos labui nustatomos laikinosios priemonés tarptautinés

apsaugos srityje

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutart] dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — Sutartis), ypa¢ j jos 78
straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitilyma,

atsizvelgdama i Europos Parlamento nuomong,

kadangi:

(1)

)

©)

(4)

()

pagal Sutarties 78 straipsnio 3 dalj vienoje arba keliose valstybése narése dé¢l staigaus
treCiyjy Saliy pilieciy antpliidzio susidarius nepaprastajai padéciai, Taryba, remdamasi
Komisijos pasiiilymu, gali priimti laikingsias priemones atitinkamos valstybés narés ar
keliy valstybiy nariy labui;

pagal Sutarties 80 straipsnj Sajungos politikai pasienio kontrolés, prieglobscio ir
imigracijos srityse ir jos jgyvendinimui turéty biti taikomas solidarumo ir teisingo
atsakomybés pasidalijimo tarp valstybiy nariy principas, o Sios srities Sajungos
aktuose turi biiti numatytos atitinkamos $io principo jgyvendinimo priemongés;

pastarojo meto krizé Vidurzemio jiiros regione paskatino Sajungos institucijas
nedelsiant pripazinti, kad regionas susiduria su iSskirtiniais migracijos srautais, ir
pradeéti raginti imtis konkreciy solidarumo su pasienio valstybémis narémis priemoniy.
2015 m. balandzio 20 d. bendrame uzsienio ir vidaus reikaly ministry posédyje
Europos Komisija pristaté deSimties punkty plang, kuriame nustatyti skubiis kovos su
krize veiksmai, jskaitant jsipareigojimg apsvarstyti skubaus perkélimo mechanizmo
galimybes;

2015 m. balandzio 23 d. iSvadose Europos Vadovy Taryba nusprendé, inter alia,
stiprinti  vidaus solidarumg ir atsakomybe ir visy pirma jsipareigoti pasienio
valstybéms naréms teikti didesne pagalba nepaprastosios padéties atveju, taip pat
apsvarstyti variantus, kaip savanoriS§ku pagrindu biity galima organizuoti perkélima
tarp visy valstybiy nariy, ir pasienio valstybése narése pasinaudoti Europos
prieglobs¢io paramos biuro (EASO) komandomis siekiant bendrai nagrinéti
tarptautinés apsaugos praSymus, be kita ko, registruoti migrantus ir imti jy pirsty
atspaudus;

2015 m. balandzio 29 d. rezoliucijoje Europos Parlamentas pakartojo, kad Sajunga
savo atsakg ] pastaruoju metu Vidurzemio jiros regione jvykusias nelaimes turi gristi
solidarumu ir sgziningu dalijimusi atsakomybe ir labiau remti valstybes nares, | kurias
atvyksta daugiausia (absoliuciais skai¢iais arba proporcingai) pabégéliy ir tarptautinés
apsaugos prasytojy;
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

su dideliu ] jy teritorijas atvykstanéiy migranty, jskaitant tarptautinés apsaugos
prasytojus, skaiciaus padid¢jimu 2014 m. susidiiré¢ ne viena valstybé nar¢; keliose iS$ jy
tokios tendencijos iSliko ir pirmaisiais 2015 m. ménesiais. Kad padéty susidoroti su
tokiu padidéjimu, kelioms valstybéms naréms Europos Komisija suteiké skubig
finansing pagalba, o EASO — operatyvine pagalba;

itin didelj spaudimg patyrusios ir neseniai tragiSkus jvykius VidurZemio juroje
iSgyvenusios Italija ir Graikija susidiiré su precedento neturin¢iais migranty, jskaitant
tarptautinés apsaugos praSytojus, kuriems akivaizdZziai reikia tarptautinés apsaugos,
srautais, atvykstanciais ] jy teritorijas ir sukelianciais nemenkg spaudimg jy migracijos
ir prieglobscio sistemoms;

Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés
sieny valdymo agentiros (FRONTEX) duomenimis, 2014 m. dazniausiai neteisétai
Sajungos sieng kirsdavo Vidurio ir Ryty Vidurzemio jiiros marSrutais atvykstantys
asmenys. 2014 m. vien | Italijg neteisétai atvyko per 170 000 migranty, t. y. 277 proc.
daugiau nei 2013 m. Migranty skaiCius nuolat augo ir Graikijoje, i kurig atvyko
daugiau kaip 50 000 neteiséty migranty (153 proc. daugiau nei 2013 m.). Pirmyjy
2015 m. ménesiy statistika rodo, kad tendencijos Italijoje nesikei¢ia. Be to, Graikijoje
per pirmuosius 2015 m. ménesius neteiséto sienos kirtimo atvejy skai¢ius gerokai
1Saugo ir sudaro per 50 proc. visy 2014 m. neteiséto sienos kirtimo atvejy (beveik
28 000 per pirmuosius keturis 2015 m. ménesius, palyginti su beveik 55 000 per visus
2014 m.). Nemenka dalj neteiséty migranty Siuose dviejuose regionuose sudaré
migrantai i§ ty Saliy, kuriy pilie¢iams, remiantis Eurostato duomenimis, Sajunga
uztikrina auks$to lygio apsauga (2014 m. Sirjjos ir Eritr¢jos — Saliy, kuriy pilieciy
praSymy patenkinimo lygis vir§ija 75 proc. — pilieciai Italijoje sudaré daugiau kaip
40 proc., o Graikijoje — daugiau kaip 50 proc. neteiséty migranty). Eurostato
duomenimis, 2014 m. j Graikijg neteisétai atvyko 30 505 sirai, palyginti su 8 220 siry
2013 m.;

Eurostato duomenimis, Italijoje 2014 m. tarptautinés apsaugos praSymus pateiké
64 625 asmenys, palyginti su 26 920 2013 m. (143 proc. prieaugis). Graikijoje
praSymy skaiCius iSaugo maziau: Cia pateikta 9 430 prasymy (15 proc. daugiau nei
ankstesniais metais);

FRONTEX duomenimis, dar vienu svarbiu migracijos marsSrutu i§ Vakary Balkany j
Sajunga 2014 m. neteisétai atvyko 43 357 asmenys. Taciau daugumai i§ Balkany
atvykstan¢iy migranty prima facie nereikia tarptautinés apsaugos, o 51 proc.
atvykstanc¢iyjy grupiy sudaro tik kosovieciai;

jgyvendinant migracijos ir prieglobscio politikg jau imtasi jvairiy veiksmy Italijai ir
Graikijai paremti, be kita ko, joms skirta nemenka pagalba nepaprastosios padéties
atveju ir EASO operatyviné pagalba. Italija ir Graikija 2007-2013 m. buvo antra ir
trecia pagal pagalbos dydj finansinés paramos pagal Solidarumo ir migracijos srauty
valdymo bendraja programa (SOLID) gavéjos, be to, jos gavo nemenka papildoma
nepaprastosios padéties pagalbg. 2014-2020 m. Italija ir Graikija liks pagrindinés
Prieglobsc¢io, migracijos ir integracijos fondo (AMIF) paramos gavéjos;

del tebesitgsiancio nestabilumo ir konflikty artimiausiose kaimyninése Salyse tikétina,
kad Italijos ir Graikijos migracijos ir prieglobscio sistemos toliau patirs nemenkg ir vis
didesnj spaudima, o didelei daliai migranty gali reikéti tarptautinés apsaugos. Tai rodo
itin didele reikme¢ pademonstruoti solidaruma su Italija ir Graikija ir papildyti
ligSiolinius veiksmus laikinosiomis priemonémis tarptautinés apsaugos srityje;
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

drauge Italija ir Graikija turéty uztikrinti struktdrinius sprendimus, kad pasalinty
prieglobsCio ir migracijos sistemy veikimo trikumus. Todé¢l Siame sprendime
nustatytos priemonés turéty biti derinamos su Italijos ir Graikijos solidzios ir
strateginés atsako j krizing padétj sistemos sukiirimu ir intensyviau jgyvendinamomis
$iy sri¢iy reformomis. Todél tiek Italija, tieck Graikija turéty per vieng ménesj nuo Sio
sprendimo jsigaliojimo pateikti Komisijai veiksmy plang, kuriame bity nustatytos
adekvacios prieglobs¢io, pirminio priémimo ir grazinimo srities priemones, kuriomis
biity didinami $iy sriiy sistemy pajégumai, kokybeé ir veiksmingumas, taip pat
priemongs tinkamam §io sprendimo taikymui uztikrinti, kad pasibaigus §io susitarimo
taikymo laikotarpiui Sios Salys galéty geriau susidoroti su galimu migranty srauto
padidéjimu savo teritorijose;

Komisijai turéty buti suteikti jgaliojimai prireikus tam tikram laikui sustabdyti Sio
sprendimo taikymg, jei Italija ar Graikija nesilaikyty Siuo atzvilgiu prisiimty
Isipareigojimy;

jei kurioje nors valstybéje nar¢je, iSskyrus Italijg ir Graikija, dél staigaus treCiyjy Saliy
pilie¢iy antpliidzio susidaryty panasi nepaprastoji padétis, Taryba, remdamasi
Komisijos pasiiilymu ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, gali tos valstybés
narés labui priimti laikingsias priemones pagal Sutarties 78 straipsnio 3 dalj. Tokios
priemonés prireikus galéty apimti Siame sprendime nustatyty tos valstybés narés
prievoliy sustabdyma;

pagal Sutarties 78 straipsnio 3 dalj Italijos ir Graikijos labui numatytos priemones
turéty buti laikino pobtidzio. 24 ménesiy laikotarpis yra pakankamas, kad Siame
sprendime nustatytos priemonés padaryty realy poveikj ir i§ tiesy padéty Italijai ir
Graikijai susidoroti su dideliais j jy teritorijg atvykstan¢iy migranty srautais;

Siame sprendime numatytos priemonés apima laiking nuostata, leidZian¢ig nukrypti
nuo kriterijaus, nustatyto Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.
604/2013" 13 straipsnio 1 dalyje, ir procediiros etapy, jskaitant terminus, nustatyty to
reglamento 21, 22 ir 29 straipsniuose;

reikéjo nustatyti kriterijus, kuriais bus remiamasi sprendziant, kuriuos ir kiek praSytojy
perkelti i§ Italijos ir Graikijos. Numatyta aiski ir veiksminga sistema, grindZiama
vidutinés patenkinty Sajungos lygmens sprendimy, kuriais suteikiama tarptautiné
apsauga ir kurie buvo priimti vykdant pirmosios instancijos procediras, normos ribine
verte, kaip nustatyta Eurostato, palyginti su bendru Sajungos pirmosios instancijos
sprendimy dé¢l praSymy suteikti prieglobstj ir tarptauting apsauga skai¢iumi, remiantis
naujausiais statistiniais duomenimis. Viena vertus, nustacius tokig ribing verte turéty
biti didziausiu jmanomu mastu uZztikrinta, kad visi praSytojai, kuriems, tikétina, reikia
tarptautinés apsaugos, galéty visapusiskai ir greitai pradéti naudotis savo teisémis |
apsaugg priimanciojoje valstybéje nar¢je. Kita vertus, tai didZiausiu jmanomu mastu
uzkirsty kelig praSytojy, dél kuriy praSymo veikiausiai bus priimtas neigiamas
sprendimas, perkélimui ] kita valstybe nar¢ ir pernelyg ilgam uZsibuvimui Sajungoje.
Siame sprendime turéty biti naudojama 75 proc. ribiné verté, nustatyta remiantis
Eurostato 2014 m. pirmosios instancijos sprendimy duomenimis ir atitinkanti
patenkinty Sirijos ir Eritréjos pilieciy praSymy procenting dalj;

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 180/2013, kuriuo iSdéstomi
valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies pilieCio arba asmens be pilietybés vienoje i$ valstybiy
nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai, OL L
31,2013 6 29, p. 31.
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(19)

(20)

(21)

(22)

laikinosiomis priemonémis siekiama sumazinti didziulj spaudimg Italijos ir Graikijos
prieglobsCio sistemoms, visy pirma perkeliant i kitas valstybes nares nemazai
prasytojy, kuriems akivaizdziai reikia tarptautinés apsaugos ir kurie j Italijos ar
Graikijos teritorija atvyko po Sio sprendimo jsigaliojimo dienos. Remiantis bendru
treciyjy Saliy pilieCiy, 2014 m. neteisétai atvykusiy j Italijg ir Graikija, skai¢iumi ir
asmeny, kuriems akivaizdziai reikia tarptautinés apsaugos, skai¢iumi, nustatyta, kad i§
Italijos ir Graikijos reikéty perkelti 1§ viso 40 000 asmeny, kuriems akivaizdziai reikia
tarptautinés apsaugos. Tai sudaro mazdaug 40 proc. visy 2014 m. neteisétai j Italijg ir
Graikija atvykusiy treCiyjy Saliy pilieciy, kuriems akivaizdZiai reikia tarptautinés
apsaugos. Taigi taikant Siame sprendime sitilomas perkélimo priemones nasta bus
sgziningai paskirstoma tiek Italijai ir Graikijai, tiek kitoms valstybéms naréms.
Remiantis 2014 m. ir 2015 m. pirmyjy keturiy ménesiy Italijos ir Graikijos
duomenimis, i§ Italijjos turéty biiti perkelta 60 proc. prasytojy, o 1§ Graikijos —
40 proc.;

vadovaujantis Komisijos komunikato ,,Europos migracijos darbotvarke*® priedu,

siiloma paskirstymo schema turéty buti grindziama: a) gyventojy skaiCiumi
(koeficientas — 40 proc.), b) visu BVP (40 proc.), ¢) vidutiniu savo iniciatyva pateikty
prasymy suteikti prieglobst] skai¢iumi ir perkelty pabégéliy skai¢iumi 1 milijonui
gyventojy 20102014 m. laikotarpiu (10 proc.) ir d) nedarbo lygiu (10 proc.); Sio
sprendimo I ir II prieduose pateikiamose paskirstymo schemose atsizvelgiama j fakta,
kad wvalstybés narés, 1§ kuriy bus perkeliami prieglobs€io praSytojai, kaip
priimanciosios valstybés narés dalyvauti neturéty;

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 516/2014° jsteigtas Prieglobs¢io,
migracijos ir integracijos fondas (AMIF) remia naStos pasidalijimo operacijas, dél
kuriy susitaré¢ valstybés narés, ir yra pasirenges Sios srities politikos pokyciams.
Reglamento (ES) Nr. 516/2014 7 straipsnio 2 dalyje numatyta galimybé valstybéms
naréms jgyvendinti veiksmus, susijusius su tarptautinés apsaugos prasytojy perkélimu
pagal nacionalines programas, o Reglamento (ES) Nr.516/2014 18 straipsnyje
nustatyta galimybé gauti vienkarting 6 000 EUR iSmoka uz kiekvieng i§ kitos
valstybés narés perkelta asmenj, kuriam suteikta tarptautiné apsauga;

siekiant jgyvendinti solidarumo ir teisingo atsakomybés pasidalijimo principus ir
atsizvelgiant ] tai, kad Sis sprendimas atspindi tolesn¢ Sios srities politikos plétote,
tikslinga uztikrinti, kad valstybés narés, pagal §i sprendimg i§ Italijos ar Graikijos
priimancios praSytojus, kuriems akivaizdziai reikia tarptautinés apsaugos, uz kiekvieng
perkelta asmenj gauty Reglamento (ES) Nr.516/2014 18 straipsnyje numatytai
vienkartinei iSmokai prilygstan¢ia suma, skiriama pagal ta pacig tvarka. Taikoma
ribota, laikina nuo Reglamento (ES) Nr. 516/2014 18 straipsnio nukrypti leidzianti
nuostata, nes vienkartiné iSmoka mokama uz kiekvieng perkelta asmenj, o ne uz
asmenj, kuriam suteikta tarptautiné apsauga. Toks taikymo srities iSplétimas
potencialiy vienkartinés iSmokos gavéjy atzvilgiu yra neatskiriama Siuo sprendimu
nustatytos pagalbos nepaprastosios padéties atveju dalis;

COM(2015) 240 final.

2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 516/2014, kuriuo
isteigiamas Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas ir i§ dalies kei¢iamas Tarybos sprendimas
2008/381/EB ir panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos sprendimai Nr. 573/2007/EB ir Nr.
575/2007/EB bei Tarybos sprendimas 2007/435/EB, OL L 150, 2014 5 20, p. 168.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

butina uztikrinti, kad biity nustatyta spartaus perkélimo procediira ir kad jgyvendinant
laikingsias priemones valstybés narés uztikrinty glaudy tarpusavio administracinj
bendradarbiavima, o EASO teikty operatyving pagalba;

visais perkelimo procediiros etapais iki jos igyvendinimo pabaigos reikéty atsizvelgti |
nacionalinio saugumo ir vieSosios tvarkos aspektus;

sprendziant, kuriuos i§ praSytojy, kuriems akivaizdziai reikia tarptautinés apsaugos,
reikéty perkelti 1§ Italijos ir Graikijos, pirmenybé¢ turéty biti teikiama pazeidziamiems
prasytojams, kaip nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/33/ES™
22 straipsnyje. Siuo atzvilgiu daugiausia démesio reikéty skirti specialiesiems
prasytojy poreikiams, jskaitant susijusius su sveikata. Visy pirma turéty biuti
atsizvelgiama j vaiko interesus;

be to, sprendZiant, kuri konkreti valstybé naré turéty biti priimanciaja valstybe nare,
reikéty atsizvelgti ] atitinkamo praSytojo savybes, kurios padéty jam integruotis
konkrecioje priimanciojoje valstybéje nar¢je, pavyzdziui, | jo kalby mokéjima. Itin
paZzeidZiamy prasytojy atveju reikéty atsizvelgti | priimanciosios valstybés narés
pajégumus suteikti tiems asmenims tinkama parama;

valstybiy nariy j Italijg ir Graikija nusiysti savi rySiy palaikymo pareiglinai turéty
prisidéti prie veiksmingo perkélimo procediiros jgyvendinimo, be kita ko, prie tinkamo
perkeltiny praSytojy identifikavimo, visy pirma atsizvelgiant | jy pazeidziamumg ir
savybes.

Reglamente (ES) Nr. 604/2013 nustatyta teisin¢ ir procediriné apsauga taikoma ir
prasytojams, kuriems taikomas $is sprendimas. PraSytojai turéty biti informuojami
apie Siame sprendime nustatyta perkélimo procediirg ir apie perkélimo sprendima.
Atsizvelgiant ] tai, kad pagal ES teisés aktus praSytojas neturi teisés pasirinkti jo
praSyma nagrinésianc¢ios valstybés narés, jam turéty biiti suteikta teisé ] veiksmingg
savo teisiy gynimo priemong, jei jis nesutinka su perkélimo sprendimu, kaip nustatyta
Reglamente (ES) Nr. 604/2013, siekiant uztikrinti pagrindines teises;

iki ir po perkélimo j priimanciajg valstybe nare turéty biiti uztikrintos prasytojo teisés
ir garantijos, nustatytos Tarybos direktyvose 2003/9/EB™ ir 2005/85/EB*, 0 nuo
2015 m. liepos 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvose 2013/33/ES ir
2013/32/ES™, be kita ko, kiek tai susije su specialiais priémimo ir procediriniais
poreikiais. Be to, praSytojams, kuriems taikomas S§is sprendimas, toliau taikomas
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2725/2000™, 0 nuo 2015 m. liepos 20 d. — Reglamentas
(ES) Nr. 603/2013™;

10

11

12

13

14

15

2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos
dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo (nauja redakcija), OL L 180, 2013 6 29, p. 96.

2003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalias normas dél prieglobscio
prasytojy priémimo, OL L 31, 2003 2 6, p. 18.

2005 m. gruodzio 1d. Tarybos direktyva 2005/85/EB, nustatanti butiniausius reikalavimus dél
pabégélio statuso suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybése narése, OL L 326, 2005 12 13, p. 13.
2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos, OL L 180, 2013 6 29, p. 60.

2000 m. gruodzio 11 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2725/2000 dél Eurodac sistemos sukiirimo pirsty
atspaudams lyginti, siekiant veiksmingiau taikyti Dublino konvencija , OL L 316, 2000 12 15, p. 1.
2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 603/2013 dél Eurodac
sistemos pirSty atspaudams lyginti suktrimo siekiant veiksmingai taikyti Reglamentg (ES)
Nr. 604/2013, kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uz treciosios $alies pilieCio arba asmens be
pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima, nustatymo
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

37)

(38)

reikéty imtis priemoniy, kad biity iSvengta vélesnio perkeltyjy asmeny judéjimo i$
priimanciosios valstybés narés j kitas valstybes nares. Visy pirma praSytojai turéty biiti
informuoti apie tolesnio judéjimo ] kitas valstybes nares padarinius ir apie tai, kad
jiems suteiktos teisés, susijusios su tarptautine apsauga ar nacionalinés apsaugos
statusu, galioja tik tarptauting apsaugg suteikusioje priimanciojoje valstybéje naréje;

kadangi Sio sprendimo tiksly valstybés narés negali deramai pasiekti ir kadangi del
siilomo veiksmo masto ir poveikio ty tiksly biity geriau siekti Sgjungos lygiu,
laikydamasi Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo
Sajunga gali patvirtinti priemones. Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo
principa Siuo sprendimu nevirSijama to, kas biitina nurodytam tikslui pasiekti;

Siuo sprendimu gerbiamos pagrindinés teisés ir laitkomasi principy, kurie pripazinti
Chartijoje;

[pagal prie Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dé¢l Europos Sagjungos veikimo
pridéto Protokolo (Nr. 21) dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés 3 straipsnj Sios valstybés narés pranes¢ apie savo
pageidavima dalyvauti priimant ir taikant §j sprendima; |

ARBA

[pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo (Nr. 21) dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés 1 ir 2 straipsnius ir nedarant poveikio to protokolo 4
straipsniui tos valstybés narés nedalyvauja priimant §j sprendimg ir jis néra joms
privalomas ar taikomas;]

ARBA

[pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
pridéto Protokolo (Nr. 21) dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés 1 ir 2 straipsnius ir 4a straipsnio 1 dalj ir nedarant
poveikio to protokolo 4 straipsniui Jungtiné Karalyst¢ nedalyvauja priimant §j
sprendima ir jis néra jai privalomas ar taikomas;

pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo (Nr.21) dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisves,
saugumo ir teisingumo erdvés 3 straipsnj ir 4a straipsnio 1 dalj Airija ([data] rastu)
pranese pageidaujanti dalyvauti priimant ir taikant § sprendima; |

ARBA

[pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo (Nr. 21) dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés 3 straipsnj ir 4a straipsnio 1 dalj Jungtin¢ Karalysté
([data] rastu) pranesé pageidaujanti dalyvauti priimant ir taikant §j sprendima;

pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo (Nr. 21) dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés,
saugumo ir teisingumo erdveés 1 ir 2 straipsnius bei 4a straipsnio 1 dalj ir nedarant

kriterijai ir mechanizmai, ir dél valstybiy nariy teisésaugos institucijy bei Europolo teisésaugos tikslais
teikiamy praSymy palyginti duomenis su Eurodac sistemos duomenimis ir kuriuo i§ dalies keiiamas
Reglamentas (ES) Nr. 1077/2011, kuriuo jsteigiama Europos didelés apimties IT sistemy laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agenttira, OL L 180, 2013 6 29, p. 1.
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poveikio to protokolo 4 straipsniui Airija nedalyvauja priimant §j sprendimg ir jis néra
jai privalomas ar taikomas;]

(39) pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sagjungos veikimo
pridéto Protokolo (Nr. 22) dé¢l Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja
priimant §j sprendimag ir jis néra jai privalomas ar taikomas;

(40) atsizvelgiant j buitinybe kuo skubiau spresti §j klausima, Sis sprendimas jsigalioja kitg
dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis
Dalykas

Siuo sprendimu Italijos ir Graikijos labui nustatomos laikinosios tarptautinés apsaugos srities
priemong¢s, kad Sios Salys galéty susidoroti su nepaprastgja padétimi, susidariusia dél staigaus
treciyjy Saliy pilieciy antpladzio.

2 straipsnis
Apibréztys

Siame sprendime vartojamy terminy apibréztys:

a) tarptautinés apsaugos prasymas — tarptautinés apsaugos prasSymas, kaip apibrézta Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/95/ES* 2 straipsnio h punkte;

b) prasSytojas — tarptautinés apsaugos pasiprases treCiosios Salies pilietis arba asmuo be
pilietybés, dél kurio dar néra priimtas galutinis sprendimas;

c) tarptautiné apsauga — pabégélio statusas ir papildomos apsaugos statusas, kaip apibrézta
Direktyvos 2011/95/ES 2 straipsnio e ir g punktuose;

d) Seimos nariai — Seimos nariai, kaip apibrézta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES) Nr. 604/2013 2 straipsnio g punkte;

e) perkélimas — prasytojo perkélimas i§ valstybés narés, kuri pagal Reglamento (ES) Nr.
604/2013 11T skyriuje iSdéstytus kriterijus yra laikoma valstybe nare, atsakinga uz tarptautinés
apsaugos praSymo nagrin€jima, teritorijos | priimanciosios valstybés narés teritorija;

f) priimancioji valstybé naré — valstybé naré, kuri prasytoja perkélus i jos teritorija tampa
atsakinga uz jo tarptautinés apsaugos praSymo nagrin¢jimg pagal Reglamenta (ES)
Nr. 604/2013.

3 straipsnis
Taikymo sritis

1. Perkélimas vykdomas tik ty prasytojy, kuriy tarptautinés apsaugos prasymus pagal
atsakingos valstybés narés nustatymo kriterijus, iSdéstytus Reglamento (ES) Nr. 604/2013 Il
skyriuje, 1§ esmés turéty nagrinéti Italija ir Graikija, atzvilgiu.

1o 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilieciy

ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba
papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobtdzio reikalavimy, OL L
337,2011 12 20, p. 9.
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2. Perkélimas pagal $j sprendimg taikomas tik praSytojams, turintiems pilietybe ty Saliy, kuriy
pilie€iy tarptautinés apsaugos prasymy, patenkinty vykdant pirmosios instancijos procediira,
kaip nustatyta Direktyvos 2013/32/ES 11l skyriuje, dalis, remiantis ES vidurkiu, nustatytu
pagal naujausius Eurostato duomenis, yra 75 proc. arba daugiau. Asmeny be pilietybés atveju
atsizvelgiama j ankstesnés gyvenamosios vietos Salj.

4 straipsnis
Paskirstymo schema

1. I$ Italijjos j kity valstybiy nariy teritorijas perkeliami 24 000 prasytojy, kaip nustatyta I
priede.

2. IS Graikijos ] kity valstybiy nariy teritorijas perkeliami 16 000 prasytojy, kaip nustatyta II
priede.

5 straipsnis
Perkélimo procediira

1. Siekdama administracinio bendradarbiavimo, biitino Siam sprendimui jgyvendinti,
kiekviena valstybé naré paskiria nacionalinj kontaktinj centrg ir perduoda jo kontaktus kitoms
valstybéms naréms ir Europos prieglobs¢io paramos biurui (EASO). Bendradarbiaudamos su
EASO valstybés narés imasi visy priemoniy, biitiny tiesioginiam bendradarbiavimui uzmegzti
ir kompetentingy institucijy keitimuisi informacija uztikrinti.

2. Padedamos EASO ir prireikus 8 dalyje nurodyty valstybiy nariy rySiy palaikymo
pareigiiny, Italija ir Graikija reguliariai Sio sprendimo jgyvendinimo laikotarpiu nustato
pavienius ] kitas valstybes nares perkeltinus praSytojus ir praneSa ty valstybiy nariy
nacionaliniams kontaktiniams centrams ir EASO apie galimy perkelti prasytojy skaiéiy. Siuo
tikslu pirmenybé turéty biiti teikiama pazeidziamiems pareiSkéjams, kaip nustatyta Direktyvos
2013/33/ES 22 straipsnyje.

3. Gavusios 2 dalyje nurodyta informacijg valstybés narés kuo skubiau nurodo tiksly
prasytojy, kuriuos gali nedelsdamos priimti i savo teritorija, skai¢iy ir bet kokig kitg aktualig
informacija, atsizvelgdamos j I ir II prieduose nurodytus skaicius.

4. Remdamosi informacija, gauta pagal 3 dalj, Italija ir Graikija kuo skubiau priima
sprendimg perkelti kiekvieng i$ nustatyty prasytojy i konkrecig priimancigja valstybe nare ir
informuoja prasytoja pagal 6 straipsnio 4 dalj.

5. Prasytojai, kuriy pirSty atspaudy reikalaujama pagal Reglamento (ES) Nr. 603/2013 9
straipsnyje i8déstytus reikalavimus, gali buti perkelti tik jei buvo paimti jy pirSty atspaudai.

6. Prasytojo perkélimas j priimanciosios valstybés narés teritorija vykdomas kuo skubiau po
pranesimo apie sprendimg dél perkélimo, kaip nustatyta 6 straipsnio 4 dalyje, dienos.

7. Valstybés narés pasilieka teis¢ atsisakyti priimti asmeni, kuris, tikétina, gali kelti dideliy
nacionalinio saugumo arba vieSosios tvarkos problemy.

8. Kad jgyvendinty visus Siame straipsnyje nustatytos perkélimo procediiros aspektus,
valstybés gali nuspresti nusiysti j Italijg ir Graikija savo rySiy palaikymo pareigtinus.

9. Siame straipsnyje nustatyta perkélimo procediira trunka ne ilgiau kaip viena ménesj nuo
konkreciy perkeltiny prasytojy identifikavimo, kaip nustatyta Sio straipsnio 2 dalyje.
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6 straipsnis
Tarptautinés apsaugos prasytojuy, kuriems taikomas §is sprendimas, teisés ir pareigos

1. Igyvendindamos §j sprendimg valstybés narés pirmiausia atsizvelgia j vaiko interesus.

2. Valstybés narés uztikrina, kad Seimos nariai, kuriems taikomas $is sprendimas, bty
perkelti | tos pacios valstybés narés teritorija.

3. Iki sprendimo perkelti prasytoja priémimo Italija ir Graikija informuoja prasytoja kalba,
kurig jis supranta arba, kaip pagrjstai manoma, turéty suprasti, apie perkélimo procedira, kaip
nustatyta Siame sprendime.

4. Priéemus sprendimg perkelti praSytoja, taiau dar neprasidéjus faktiniam perkélimui, Italija
ir Graikija ra$tu prane$a asmeniui apie perkélimo sprendima. Siame sprendime nurodoma
priimancioji valstybé nare.

5. Tarptautinés apsaugos prasSytojas ar gavéjas, kuris atvyksta j kitos nei priimancioji
valstybés narés teritorijg netenkindamas buvimo toje kitoje valstybéje naréje salygy, privalo
nedelsdamas grjzti | priimanciaja valstybe nare ir biti joje priimtas, kaip nustatyta atitinkamai
Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 604/2013 ir Direktyvoje 2008/115/EB"’.

7 straipsnis
Operatyviné pagalba Italijai ir Graikijai

Valstybés narés didina parama Italijai ir Graikijai tarptautinés apsaugos srityje vykdydamos
EASO 1r kity susijusiy agentiiry koordinuojamg veikla, visy pirma prireikus skirdamos
nacionalinius ekspertus toliau nurodytai veiklai paremti:

a) 1 Italijg ir Graikija atvykstanCiy treciyjy Saliy pilieciy atrankinei patikrai, jskaitant aisSky jy
identifikavima, pir$ty atspaudy émimg ir tarptautinés apsaugos prasymy registravima;

b) pirminiam prasymy nagrinéjimui;

c) informacijos ir specialios pagalbos, kurios gali prireikti, teikimui praSytojams ir
potencialiems praSytojams, kuriems galéty biiti taikoma Siame sprendime nustatyta perkélimo
procediira;

d) prasytojy perkélimo j priimanciajg valstybe nar¢ jgyvendinimui.

8 straipsnis
Papildomos priemonés, kuriy turi imtis Italija ir Graikija

1. Italija ir Graikija per vieng ménesj nuo §io sprendimo jsigaliojimo pateikia Komisijai savo
veiksmy plang, kuriame nustatomos adekvacios prieglobscio, pirminio pri€mimo ir grazinimo
srities priemonés, kuriomis didinami $iy sri¢iy sistemy pajégumai, kokybé ir veiksmingumas,
taip pat priemonés tinkamam Sio sprendimo jgyvendinimui uztikrinti. Italija ir Graikija
visapusiskai jgyvendina §iuos veiksmy planus.

2. Jei Italija ar Graikija nesilaiko 1 dalyje nustatytos prievolés, Komisija gali nuspresti trims

ménesiams ar trumpesniam laikui sustabdyti Sio sprendimo taikyma tai valstybei narei.
Komisija gali vieng kartg nuspresti pratesti sustabdyma dar trims ménesiams ar trumpiau.

17 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB d¢l bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir
tvarkos valstybése narése, OL L 348, 2008 12 24, p. 98.
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9 straipsnis
Nepaprastoji padétis priimanciosiose valstybése narése
Jei priimanciojoje valstybéje naréje dél staigaus treciyjy Saliy pilieciy antplidzio susidaryty
nepaprastoji padétis, Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu ir pasikonsultavusi su Europos
Parlamentu, gali tos valstybés narés labui priimti laikingsias priemones pagal Sutarties 78
straipsnio 3 dalj. Tokios priemonés prireikus galéty apimti Siame sprendime numatyty tos
valstybés narés prievoliy sustabdyma.

10 straipsnis
Finansiné parama

Priiman¢ioji valstybé naré wuZ kiekvieng tarptautinés apsaugos praSytoja, perkelta
vadovaujantis Siuo sprendimu, gauna 6 000 EUR vienkarting iSmokg. Si finansiné parama
jgyvendinama pagal Reglamento (ES) Nr. 516/2014 18 straipsnyje nustatyta tvarka.

11 straipsnis
Ataskaity teikimas

Italija ir Graikija kas tris ménesius teikia Tarybai ir Komisijai Sio sprendimo, jskaitant 8
straipsnyje nurodytus veiksmy planus, jgyvendinimo ataskaitas.

12 straipsnis
Isigaliojimas

1. Sis sprendimas jsigalioja kita dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.
2. Jis taikomas iki [24 months from the entry into force].

3. Jis taikomas asmenims, atvykusiems j Italijos ir Graikijos teritorija nuo [OJ to replace this
by the exact date of entry into force] iki [OJ to replace this by the exact date of entry into

force plus 24 months], ir prasytojams, atvykusiems ] ty valstybiy nariy teritorija nuo 2015 m.
balandzio 15 d.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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