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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1. Europeaisk dagsorden for migration

Europa-Kommissionen fremlagde den 13. maj 2015 en omfattende europeaisk dagsorden for
migration’, der p& den ene side fremhaver de gjeblikkelige foranstaltninger, som vil blive
foreslaet af Kommissionen med henblik pa at afhjalpe krisesituationen i Middelhavet, og pa
den anden side de mellem- og langfristede initiativer, som skal iveerkszttes for at udarbejde
strukturelle lgsninger til brug for bedre migrationsforvaltning i alle dens aspekter.

Som led i de gjeblikkelige foranstaltninger oplyste Kommissionen, at den inden udgangen af
maj ville komme med forslag til en mekanisme, som kan iveerkseatte anvendelsen af den
ngdordning, der er omhandlet i artikel 78, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF). Det blev i dagsordenen erkendt, at medlemsstaternes asylsystemer i
dag star over for et hidtil uset pres, og at modtagelses- og indkvarteringskapaciteten i navnlig
EU's randstater allerede er udnyttet til det yderste pa grund af den massive tilstramning. Af
dagsordenen fremgik det, at det forslag, der kan fare til anvendelsen af artikel 78, stk. 3, vil
omfatte en midlertidig mekanisme til fordeling af personer, som tydeligvis har brug for
international beskyttelse, for at sikre, at alle medlemsstater deltager i den felles indsats i
rimeligt omfang. | bilaget til dagsordenen indgik en fordelingsnggle baseret pa de deri
fastsatte kriterier (BNP, indbyggertal, arbejdslgshedsprocent og tidligere antal asylansggere
0g genbosatte flygtninge).

| dagsordenen fremhaevedes det, at den hurtige reaktion, som skal finde sted med henblik pa at
afhjeelpe den nuverende krise i Middelhavet, skal tjene som model for EU's reaktion pa
fremtidige kriser, uanset hvilken af de felles ydre graenser der kommer under pres fra gst til
vest og fra nord til syd.

1.2. Anvendelse af artikel 78, stk. 3, i TEUF for sa vidt angar Italien og Graekenland

Artikel 78, stk. 3, i TEUF udggr som del af den felles asylpolitik et specifikt retsgrundlag for
handteringen af ngdsituationer. Pa grundlag af forslag fra Europa-Kommissionen kan Radet
efter hgring af Europa-Parlamentet vedtage midlertidige foranstaltninger til fordel for den
eller de medlemsstater, som star over for en ngdsituation i form af en pludselig tilstramning af
tredjelandsstatsborgere til en eller flere medlemsstater. De midlertidige foranstaltninger, der
er fastsat i artikel 78, stk. 3, er af ekstraordineer karakter. De iveerksettes kun, safremt de
problemer, der opstar i medlemsstatens eller medlemsstaternes asylsystem(er) som fglge af en
pludselig tilstramning af tredjelandsborgere, nar op pa et sarlig alvorligt og patreengende
niveau.

Ifzlge den europeaiske dagsorden for migration, den nylige erklaring fra Det Europziske R&d?
og Europa-Parlamentets beslutning®, der blev forelagt efter de seneste tragedier i Middelhavet,
er der samlet set enighed om de specifikke og akutte behov, som de medlemsstater, der udgar
frontlinjen, star over for, samt om behovet for at styrke den interne solidaritet og foresla
konkrete foranstaltninger til stgtte for de mest bergrte medlemsstater.

Statistiske oplysninger vedrgrende antallet tredjelandsborgere, der ulovligt indrejste i
medlemsstaterne i 2014 og 2015, herunder personer med et tilsyneladende klart behov for

! COM(2015) 240 final af 13.5.2015.
2 Ekstraordinart mede i Det Europzeiske Rad (23. april 2015), erklering, EUCO 18/15.
3 P8_TA(2015)0176 af 28. april 2015.
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international beskyttelse, bekreefter, at Italien og Graekenland, der begge er medlemsstater i
frontlinjen, pa nuveerende tidspunkt er udsat for et ekstraordinaert migrationspres.

Ifelge data fra Frontex udgjorde den centrale og gstlige middelhavsrute i 2014 nemlig de
vigtigste omrader for ulovlig greensepassage til EU, idet mere end 75 % af den samlede
ulovlige greensepassage i EU foregik her. Alene til Italien ankom der i 2014 mere end 170 000
migranter pa ulovlig vis, hvilket svarer til en stigning pa 277 % i forhold til 2013. |
Grakenland har der ogsa veret tale om en stgt stigning, hvor mere end 50 000 ulovlige
migranter naede frem, hvilket udger en stigning pa 153 % i forhold til 2013. Statistikker for
de forste maneder af 2015 bekrafter denne klare tendens for sa vidt angar Italien. Greekenland
har ligeledes oplevet en markant stigning i antallet af ulovlige graensepassager, der i lgbet af
de forste fire maneder af 2015 naede op pa mere end 50 % af det samlede antal ulovlige
greensepassager i 2014 (ca. 28 000 i lgbet af de forste fire maneder af 2015, sammenlignet
med et samlet antal pa knap 55 000 i 2014). En vesentlig del af det samlede antal ulovlige
migranter, som blev afslgret i disse to regioner, omfattede migranter, hvis nationalitet ifglge
data fra Eurostat har en hgj EU-anerkendelsesprocent (syrere og eritreere, for hvilke EU's
anerkendelsesprocent er pa over 75 %, udgjorde i Italien over 40 % og i Grakenland over
50 % af de ulovlige migranter i 2014).

Ifolge Eurostat sggte 64 625 personer om international beskyttelse i Italien i 2014,
sammenlignet med 26 920 i 2013 (en stigning pa 143 %). | Grekenland steg antallet af
ansggninger i mindre grad, nemlig 9 430 ansagere (en stigning pa 15 %).

Den vestlige balkanrute udgjorde ifelge data fra Frontex en anden vigtig migrationsrute til EU
i 2014, hvor 43 357 ulovlige graensepassager fandt sted (15 % af den samlede ulovlige
grensepassage i EU). Hovedparten af de migranter, der benytter balkanruten, har dog ikke
umiddelbart behov for international beskyttelse, idet 51 % kommer fra Kosovo.

Italiens og Graekenlands geografiske beliggenhed, som umiddelbart grenser op til regioner
med aktuelle konflikter, ger dem mere sarbare end andre medlemsstater, eftersom en hidtil
uset migrationsstrem til deres omrader forventes at fortsatte i den nermeste fremtid. Disse
eksterne faktorer hvad angdr @get migrationspres forsteerker de eksisterende strukturelle
svagheder i landenes asylsystemer, hvilket satter yderligere spargsmalstegn ved deres evne til
pa en hensigtsmaessig made at handtere denne yderst pressede situation.

Ingen af de gvrige medlemsstater forekommer pa nuvarende tidspunkt at befinde sig i en
ngdsituation, som svarer til den italienske og greske, med en tilsvarende kulmination i
antallet af ulovlige migranter, hvor mange har klart behov for international beskyttelse,
kombineret med alvorlige sarbarheder i asylsystemerne.

Den nuveerende migrationssituation i Italien og Graekenland er derfor uden fortilfeelde i EU,
og belastningen pa deres evne til at behandle ansggninger om international beskyttelse og
sikre passende modtagelsesforhold og integrationsperspektiver for personer med klart behov
for international beskyttelse ngdvendigger, at alle de gvrige medlemsstater udviser solidaritet.

Kommissionen vil fortsat ngje overvage udviklingen i migrationsstrammene for sa vidt angar
samtlige medlemsstater, herunder Malta, som pa grund af sin geografiske beliggenhed i
naerheden af Italien og Graekenland tidligere har handteret tilsvarende ngdsituationer. Der vil
derfor fremover kunne ivaerksettes lignende foranstaltninger til fordel for de medlemsstater,
der kan risikere at sta over for en ngdsituation i form af en pludselig tilstramning af
tredjelandsstatsborgere.
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2. HORING AF INTERESSEREDE PARTER

Nearvaerende forslag fremsattes som falge af en aktuel krise pd asylomradet i Italien og
Grakenland. For at forebygge en yderligere forvaerring af asylsituationen i disse to lande og
yde dem effektiv stgtte var Kommissionen ngdt til at reagere hurtigt og straks fremseette sit
forslag pa grundlag af artikel 78, stk. 3, med henblik pa omgaende vedtagelse af Radet og
gennemfarelse i medlemsstaterne af de midlertidige foranstaltninger til fordel for Italien og
Graekenland.

EU-institutionerne og de vigtigste aktarer har allerede givet udtryk for deres principielle
holdninger til emnet. I sin erkleering af 23. april 2015 gav Det Europziske Rad tilsagn om at
overveje mulighederne for pa et frivilligt grundlag at organisere ngdflytninger mellem alle
medlemsstaterne. Europa-Parlamentet har ved sin beslutning af 28. april 2015 opfordret Radet
til alvorligt at overveje anvendelsen af artikel 78, stk. 3, i TEUF.

UNHCR? har tilskyndet EU til at gare brug af EU's interne solidaritetsvarktgjer for navnlig at
stotte Greekenland og ltalien, herunder flytte syriske flygtninge, der bjerges pa havet, til
forskellige lande i Europa pa grundlag af en retferdig fordelingsordning. Ngo-sektoren har
ligeledes tilkendegivet sin holdning til spargsmalet om flytningen af personer med behov for
international beskyttelse®.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
3.1. Resumé af forslaget

Formalet med forslaget er at treeffe midlertidige foranstaltninger pa omradet international
beskyttelse til fordel for Italien og Grakenland med henblik pa at satte dem i stand til pa
effektiv vis at handtere den nuvarende betydelige tilstremning af tredjelandsborgere til deres
omrader, hvilket har lagt pres pa deres asylsystemer.

De i denne afgaerelse omhandlede foranstaltninger indebarer en midlertidig undtagelse fra det
kriterium, der er fastsat i artikel 13, stk. 1, i forordning (EU) nr. 604/2013, samt fra de
formelle aspekter, herunder tidsfrister, der er fastsat i samme forordnings artikel 21, 22 og 29.
De retsgarantier og proceduremaessige garantier, der er fastsat i forordning (EU) nr. 604/2013,
herunder retten til effektive retsmidler, finder fortsat anvendelse pa ansggere, der er omfattet
af denne afgarelse.

De foranstaltninger, som traeffes til fordel for en medlemsstat, skal veere midlertidige, jf.
artikel 78, stk. 3. For at sikre, at de trufne foranstaltninger i praksis har en reel virkning, og at
der ydes oprigtig stette til Italien og Grakenland, sa de kan handtere tilstramningen af
migranter, bar foranstaltningernes varighed samtidig ikke vaere for kort. Det foreslas derfor at
anvende de i dette forslag fastsatte midlertidige foranstaltninger for en periode pa 24 maneder
efter denne afgerelses ikrafttreeden.

De midlertidige foranstaltninger, der fremlaegges i dette forslag, handler farst og fremmest om
at flytte de ansggere om international beskyttelse, som tilsyneladende har et umiddelbart klart
behov for international beskyttelse, fra Italien og Graekenland til andre medlemsstater.

De gvrige medlemsstater, der i forslaget defineres som "tilflytningsmedlemsstaterne”, far til
opgave at behandle ansggningen for den person, som skal flyttes. Behandlingen af
ansggninger foretages efter bestemmelserne i direktiv 2011/95/EU og direktiv 2005/85/EF

4 UNHCR's forslag til handtering af nuveerende og fremtidige tilstremninger over havet til Europa af

asylsggere, flygtninge og migranter, marts 2015: http://www.refworld.org/docid/55016bal4.html.
Se f.eks. ECRE’s tipunktsplan til forebyggelse af omkomne pé havet, 23. april 2015: www.ecre.org.
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samt fra den 20. juli 2015 direktiv 2013/32/EU, som erstatter direktiv 2005/85/EF.
Modtagelsesforholdene stilles til rddighed i henhold bestemmelserne i direktiv 2011/95/EU og
direktiv 2003/9/EF samt fra den 20. juli 2015 direktiv 2013/33/EU, som erstatter direktiv
2003/9/EF.

| forslaget fastsettes et numerisk mal for de ansggere, der skal flyttes fra Italien og
Greekenland, nemlig henholdsvis 24 000 og 16 000, og indeholder i bilagene to
fordelingsnggler til beregning af antallet af ansaggere, der skal flyttes fra henholdsvis Italien
og Grakenland til de andre medlemsstater. Denne fordeling mellem Italien og Graekenland er
baseret pd hvert lands andel i det samlede antal ulovlige greensepassager i Italien og
Grakenland af personer med klart behov for international beskyttelse. Herved tages der ogsa
hensyn til den markante stigning i antallet af ulovlige graensepassager i Graekenland, som
fandt sted fra januar til april 2015, sammenlignet med samme periode aret forinden. Det
foreslas, at Italien og Greekenland ikke selv indgar som tilflytningsmedlemsstater. De i alt
40 000 ansggere, der bar flyttes fra Italien og Graekenland, svarer til ca. 40 % af det samlede
antal personer med et klart behov for international beskyttelse, som i 2014 ulovligt indrejste i
de to lande. Den flytningsforanstaltning, som foreslas i denne afggrelse, udger derfor en
rimelig byrdefordeling mellem Italien og Grakenland pa den ene side og de gvrige
medlemsstater pa den anden.

Anvendelsesomradet for den i denne afggrelse fastsatte flytningsprocedure er begranset i to
henseender.

For det farste foreslas det, at denne afggrelse kun finder anvendelse pa ansggere, som har et
umiddelbart klart behov for international beskyttelse. Disse ansggere defineres i dette forslag
som ansggere, hvis nationalitet ifglge Eurostat har en gennemsnitlig EU-anerkendelsesprocent
pa mere end 75 %.

For det andet foreslas det, at afggrelsen kun finder anvendelse i relation til ansggere, hvor
Italien eller Graekenland i overensstemmelse med overtagelseskriterierne i forordning (EU)
nr. 604/2013 i princippet ville udgare den ansvarlige medlemsstat. P4 denne made sikres det,
at forordning (EU) nr. 604/2013 fortsat finder anvendelse pa ansggere, som befinder sig i
Italien og Greekenland, herunder ansggere med en anerkendelsesprocent pa over 75 %, for
hvilke et af de objektive kriterier i samme forordning (f.eks. at familiemedlemmer opholder
sig i en anden medlemsstat) medferer, at en anden medlemsstat ville vaere ansvarlig. Disse
ansggere vil derfor blive overfart til den anden medlemsstat i medfer af forordning (EU)
nr. 604/2013 og ikke som led i de i dette forslag patenkte midlertidige foranstaltninger.
Samtidig vil forordning (EU) nr. 604/2013 ogsa fortsat gelde for de personer, der inden for
rammerne af naervaerende ordning ikke er blevet flyttet, og som kan sendes tilbage til Italien
af den anden medlemsstat. | denne sidstnaevnte henseende er Greekenlands situation en anden,
idet status quo er, at medlemsstaterne har suspenderet Dublinoverfarslerne til Graekenland
som falge af opfyldelsen af Den Europziske Menneskerettighedsdomstols dom i sagen M.S.S.
mod Belgien og Grakenland, efterfulgt af Domstolens afggrelse i sagen N.S. mod Det
Forende Kongerige, hvori det bekraftes, at der i asylproceduren og i modtagelsesforholdene
for asylsggere i Graekenland er systemmaessige mangler.

| forslaget fastsettes en enkel flytningsprocedure, der skal sikre en hurtig overforsel af de
bergrte personer til tilflytningsmedlemsstaten. Hver medlemsstat udpeger et nationalt
kontaktpunkt med henblik pa gennemfarelsen af afggrelsen og underretter de gvrige
medlemsstater og Det Europaiske Asylstgttekontor (EASO) herom. Med statte fra EASO og
eventuelt medlemsstaternes forbindelsesofficerer udpeger Italien og Grakenland med jevne
mellemrum de ansggere, som vil kunne flyttes. Sarbare ansggere bgr i forbindelse hermed
gives forrang. Italien og Grakenland underretter herefter de gvrige medlemsstaters
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kontaktpunkter og EASO om det ngjagtige antal ansggere, som vil kunne flyttes. De andre
medlemsstater oplyser antallet af ansggere, der gjeblikkeligt kan flyttes til deres omrade, samt
alle relevante oplysninger, sasom oplysninger om modtagelse af familier eller sarbare
ansggere. Italien og Grakenland traeffer herefter en formel afgerelse om at flytte en ansgger,
som underrettes herom. Det anfgres i forslaget, at de ansggere, hvis fingeraftryk pakraeves i
henhold til artikel 9 i forordning (EU) nr. 603/2013, ikke ma flyttes, medmindre deres
fingeraftryk er blevet optaget. Derudover specificeres det i forslaget, at medlemsstaterne
bevarer retten til at afsla en flytning af en ansgger, som kan udggre en fare for den nationale
sikkerhed eller den offentlige orden. | forslaget fastsattes det, at proceduren skal gennemfares
sa hurtigt som muligt, og at overfarslen af ansggeren under alle omsteendigheder skal finde
sted senest én maned efter at veere blevet udpeget som en ansgger, der kan flyttes. Endelig
anfares det i forslaget, at medlemsstaterne som led i flytningsproceduren kan beslutte at sende
forbindelsesofficerer til Italien og Graekenland.

Det star klart, at medlemsstaternes fulde tilslutning og reelle samarbejde inden for rammerne
af den koordinerede statte gennem EASO er afgarende for at sikre en effektiv gennemfarelse
af de patenkte midlertidige foranstaltninger.

Foruden flytningsforanstaltninger indeholder forslaget andre foranstaltninger til stgtte for
Italien og Graekenland sur place. Forslaget omfatter iseer en forggelse af den stgtte til Italien
og Grekenland fra andre medlemsstater, som koordineres af EASO og andre relevante
agenturer. Hensigten er at bista Italien og Graekenland, navnlig ved gennemgangen og den
indledningsvise behandling af ansggninger samt ved gennemfgrelsen af den i dette forslag
fastsatte flytningsprocedure (iser ved at levere oplysninger og yde serlig assistance til de
bergrte personer samt i forbindelse med den praktiske gennemfarelse af overfarslen).

Italien og Graekenland er ifelge forslaget ogsa forpligtet til over for Kommissionen at
foreleegge en kereplan, der skal omfatte passende foranstaltninger for sa vidt angar asyl, ferste
modtagelse og tilbagevenden, sa kapaciteten, kvaliteten og effektiviteten af deres systemer
styrkes pa disse omrader, samt foranstaltninger til at sikre en korrekt anvendelse af denne
afgerelse. Forslaget giver Kommissionen mulighed for under visse omstendigheder at
suspendere anvendelsen af denne afgarelse.

Forslaget indeholder serlige garantier og forpligtelser for de ansggere, som flyttes til en
anden medlemsstat. | forslaget tilleegges de pageeldende en ret til at modtage oplysninger om
flytningsproceduren, en ret til at blive underrettet om flytningsafgerelsen, hvori den ngjagtige
tilflytningsmedlemsstat skal angives, samt en ret til at blive flyttet sammen med
familiemedlemmer til den samme tilflytningsmedlemsstat. | forslaget fremhaves ogsa
forpligtelsen til at pase, at hensynet til barnets tarv kommer i farste reekke, nar der treeffes
afgarelse vedrgrende tilflytningsmedlemsstaten. Dette indebzrer blandt andet, at Italien og
Grakenland forpligtes til over for den anden medlemsstat at angive, om den ansgger, der skal
flyttes, er en uledsaget mindredrig, samt til i samarbejde med den medlemsstat, der har udvist
interesse i at flytte den pagaldende mindrearige, at sikre, at der inden flytningen foretages en
vurdering af barnets tarv i overensstemmelse med den genelle bemerkning nr. 14 (2013) fra
FN's Komité for Barnets Rettigheder om, at barnets tarv altid skal komme i farste raekke®.
Derudover redegares der i forslaget for konsekvenserne af sekundaere bevaegelser blandt de
ansggere, der sgger om eller nyder international beskyttelse, og som var omfattet af den
flytningsordning, der er baseret pa gaeldende EU-lovgivning, dvs. safremt de uden tilladelse
indrejser i en anden medlemsstats omrade end den ansvarlige medlemsstats omrade (i dette
tilfeelde tilflytningsmedlemsstaten).

6 http://iww2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14 ENG.pdf.
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| forslaget geres der opmarksom pa den mulighed, der falger af artikel 78, stk. 3, i TEUF,
som bemyndiger Radet til pa grundlag af forslag fra Kommissionen og efter hgring af Europa-
Parlamentet at vedtage midlertidige foranstaltninger til fordel for en medlemsstat, som ud
over ltalien eller Graeekenland ville kunne risikere at sta over for en lignende ngdsituation i
form af en pludselig tilstremning af tredjelandsstatsborgere. Derudover fremgar det af
forslaget, at sadanne foranstaltninger eventuelt vil kunne omfatte en suspension af de i denne
afgarelse omhandlede forpligtelser, som geelder for den pagaldende medlemsstat.

| forslaget preeciseres det, at de i denne afggrelse fastsatte flytningsforanstaltninger vil blive
ledsaget af finansiel statte fra Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, som er oprettet ved
forordning (EU) nr. 516/2014. Tilflytningsmedlemsstaterne modtager herved et fast belgb pa
6 000 EUR for hver ansgger om international beskyttelse, som i medfagr af denne afgarelse
flyttes fra Italien og Graekenland. Denne finansielle stgtte gennemfgres under anvendelse af
de i artikel 18 i forordning (EU) nr. 516/2014 fastsatte procedurer.

Italien og Greaekenland er ifglge forslaget forpligtet til over for Radet og Kommissionen hver
tredje maned at afleegge rapport om gennemfarelsen af denne afgerelse, herunder
kareplanerne.

Endelig preaeciseres det i forslaget, at afgerelsen finder anvendelse pa personer, som fra og
med datoen for nezerveerende afgerelses ikrafttreeden ankommer til Italien eller Graekenland.
Afgerelsen finder ligeledes anvendelse pa de ansggere, som er ankommet til disse
medlemsstaters omrade fra og med den 15. april 2015, nemlig datoen for de tragiske
haendelser, der fik Det Europeiske Rad til at beslutte at forsteerke den interne solidaritet og
ansvarlighed, og som navnlig medferte en forpligtelse til at @ge nedhjelpen til de
medlemsstater, der befinder sig i frontlinjen.

3.2. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forslaget til Radets afgerelse er artikel 78, stk. 3, i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade.

| overensstemmelse med bestemmelserne i protokol nr. 21, der er knyttet som bilag til TEUF,
om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed,
sikkerhed og retferdighed deltager Det Forenede Kongerige og Irland ikke i Radets
vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til tredje del, afsnit V, i TEUF. Det
Forenede Kongerige og Irland kan inden tre maneder efter, at et forslag eller initiativ er blevet
forelagt, eller pa ethvert tidspunkt efter dets vedtagelse, meddele Radet, at de ensker at
deltage i vedtagelsen og anvendelsen af sadanne foreslaede foranstaltninger.

| medfer af bestemmelserne i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til TEUF, deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i
henhold til tredje del, afsnit V, i TEUF. Danmark kan til enhver tid i overensstemmelse med
sine forfatningsmaessige bestemmelser underrette de gvrige medlemsstater om, at det gnsker
fuldt ud at gennemfare alle relevante foranstaltninger vedtaget pa grundlag af afsnit V i
TEUF.

Det Europeisk Fzllesskab har indgaet aftaler med Island, Norge, Schweiz og Liechtenstein,
som associerer dem med "Dublin-/Eurodacreglerne™ (forordning (EF) nr. 343/2003, som er
erstattet af forordning (EU) nr. 604/2013, samt forordning (EF) nr. 2725/2000, som vil blive
erstattet af forordning (EU) nr. 603/2013). Dette forslag udger ikke en videre udvikling af
"Dublin-/Eurodacreglerne”, og de associerede stater er derfor ikke forpligtet til at underrette
Kommissionen om deres tiltreedelse af denne afgerelse, nar den vedtages af Radet. De
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associerede stater kan dog beslutte frivilligt at deltage i de midlertidige foranstaltninger, der
fastseettes i denne afgarelse.

3.3. Neerhedsprincippet

Ifelge afsnit V i TEUF om et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed har Den
Europaziske Union visse befgjelser pa dette omrade. Disse befgjelser skal udgves i
overensstemmelse med artikel 5 i traktaten om Den Europeaiske Union, dvs. hvis og i det
omfang malene for den patenkte handling ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne, men pa grund af den patenkte handlings omfang eller virkninger bedre kan
nas pa EU-plan.

Den ovenfor beskrevne ngdsituation, som er opstaet ved den pludselige tilstremning af
tredjelandsborgere til Italien og Grakenland, har sat landenes asylsystemer og ressourcer
under betydeligt pres. Andre medlemsstater kan blive bergrt heraf pa grund af de pageeldende
personers sekundaere bevaegelser fra Italien og Graeekenland til de andre lande. Det star klart, at
medlemsstaterne hver for sig ikke pa tilfredsstillende vis kan lgfte de falles udfordringer, som
alle medlemsstater star over for pa dette omrade. Det er derfor ngdvendigt at handle pa EU-
plan.

3.4. Proportionalitetsprincippet

De forskellige finansielle og operationelle foranstaltninger, som Europa-Kommissionen og
EASO indtil videre har truffet til statte for Italiens og Graekenlands asylsystemer, har ikke vist
sig at veere tilstreekkelige til at handtere den nuveerende krisesituation i de to medlemsstater. |
betragtning af, hvor alvorlig og patreengende den situation, der er opstaet som falge af den
ovenfor beskrevne tilstramning, er, gar valget af en yderligere EU-indsats til fordel for de to
lande ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at nd malet om en effektiv handtering af
situationen. Ifglge forslaget vil iser 24 000 og 16 000 ansggere, der har Kklart behov for
international beskyttelse, skulle flyttes fra henholdsvis Italien og Grakenland til de andre
medlemsstater over en periode pa to ar. Pa grundlag af de statistiske data fra 2014 og de farste
fire maneder af 2015 udger antallet af de personer, der skal flyttes, 12 % (Italien) og 19 %
(Grakenland) af det samlede antal ulovlige grensepassager i henholdsvis Italien og
Graekenland.

De resterende tredjelandsborgere, som nyder international beskyttelse eller ikke har ansggt
herom, omfattes ikke af flytningsordningen og forbliver Italiens og Graekenlands ansvar eller
ansvaret for den stat, som i henhold til forordning (EU) nr. 604/2013 udpeges som ansvarlig
medlemsstat. Den statte, som tilflytningsmedlemsstaterne yder Italien og Greakenland, er
samtidig betinget af, at henholdsvis Italien og Greekenland foreleegger de kereplaner, som
Kommissionen overvager gennemfgrelsen af, og som skal omfatte specifikke foranstaltninger,
der skal treeffes af Italien og Graekenland for at sikre, at deres asyl- og migrationssystemer er
bedre rustet til at kunne handtere sarligt pressede situationer efter udlgbet af den i dette
forslag omhandlede flytningsprocedure.

3.5. Indvirkning pa de grundlaeggende rettigheder

Med indfgrelsen af midlertidige foranstaltninger pa omradet international beskyttelse til fordel
for Italien og Graekenland sikres det, at de grundleeggende rettigheder, som er fastsat i Den
Europeeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder (“charteret”), for ansggere med
klart behov for international beskyttelse ikke kraenkes.

Ved navnlig at sgrge for, at de berarte personer hurtigt far adgang til en passende procedure
for tildeling af international beskyttelse, sigtes der i denne afgerelse mod at beskytte
asylretten og sikre beskyttelsen mod refoulement, jf. charterets artikel 18 og 19. Derudover
har afggrelsen til formal at sikre, at retten til vaerdighed og beskyttelse mod tortur og
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umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf, jf. charterets artikel 1 og 4,
respekteres fuldt ud ved at garantere, at de bergrte personer overfares til en medlemsstat, som
er i stand til at sikre dem passende modtagelsesforhold og integrationsperspektiver. I denne
afgerelse tages der ogsa sigte pa at beskytte bgrns rettigheder, jf. charterets artikel 24, og
retten til familiens enhed, jf. charterets artikel 7.

3.6. Virkninger for budgettet

Dette forslag medfarer yderligere omkostninger for EU-budgettet svarende til et samlet belgb
pa 240 000 000 EUR.
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2015/0125 (NLE)
Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om midlertidige foranstaltninger til fordel for Italien og Graekenland pa omradet

international beskyttelse

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (i det falgende
benavnt "traktaten™), seerlig artikel 78, stk. 3,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1)

)

3)

(4)

()

Hvis en eller flere medlemsstater star over for en ngdsituation i form af en pludselig
tilstramning af tredjelandsstatsborgere, kan Radet pa forslag af Kommissionen vedtage
midlertidige foranstaltninger til fordel for den eller de bergrte medlemsstater, jf.
traktatens artikel 78, stk. 3.

| overensstemmelse med traktatens artikel 80 bgr Unionens politikker pa omradet for
grensekontrol, asyl og indvandring samt gennemfgrelsen heraf vaere underlagt
princippet om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne, og EU-
retsakter vedtaget pa dette omrade skal indeholde passende bestemmelser vedrgrende
anvendelsen af dette princip.

Den nylige krise i Middelhavsomradet har faet EU-institutionerne til gjeblikkeligt at
anerkende, at der er tale om usadvanlige flygtningestramme i denne region, og
opfordre til, at der treeffes konkrete solidaritetsforanstaltninger til fordel for
medlemsstaterne i frontlinjen. Navnlig forelagde Kommissionen pa udenrigs- og
indenrigsministrenes felles samling den 20. april 2015 en tipunktsplan over tiltag, der
skal treeffes gjeblikkeligt som reaktion pa krisen, herunder et tilsagn om at overveje
mulighederne for at ivaerkseette en ngdflytningsordning.

I sine konklusioner af 23. april 2015 besluttede Det Europaiske Rad bl.a. at styrke den
interne solidaritet og ansvarligheden og forpligtede sig navnlig til at gge
katastrofehjeelpen til de medlemsstater, der er i frontlinjen, og overveje mulighederne
for at organisere ngdflytninger mellem alle medlemsstaterne pa et frivilligt grundlag
samt at indseette hold fra Det Europaiske Asylstgttekontor i de medlemsstater, der er i
frontlinjen, med henblik pa falles behandling af asylansggninger, herunder
registrering og optagelse af fingeraftryk.

I sin beslutning af 29. april 2015 bekraeftede Europa-Parlamentet, at Unionens reaktion
pa de seneste tragedier i Middelhavet skal bygge pa princippet om solidaritet og
rimelig ansvarsfordeling, og at der skal geres en gget indsats pa dette omrade til fordel
for de medlemsstater, der modtager det sterste antal flygtninge og ansggere om
international beskyttelse, enten i absolutte tal eller forholdsmaessigt.
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Flere medlemsstater oplevede i 2014 en betydelig stigning i tilstramningen af
migranter, herunder ansggere om international beskyttelse, og for nogle er stigningen
fortsat i de farste maneder af 2015. Europa-Kommissionen har ydet finansiel ngdhjzelp
og Det Europziske Asylstgttekontor operationel stgtte til flere medlemsstater for at
hjeelpe dem med at overkomme denne stigning.

Blandt de medlemsstater, der har veeret udsat for et serlig stort pres pa baggrund af
den seneste tids tragiske begivenheder i Middelhavsomradet, har navnlig Italien og
Greaekenland oplevet en hidtil uset tilstramning af migranter, herunder ansggere om
international beskyttelse, som har et klart behov for beskyttelse, og dette har sat
landenes indvandrings- og asylsystemer under betydeligt pres.

Ifelge oplysninger fra Det Europaiske Agentur for Forvaltning af det Operative
Samarbejde ved EU-Medlemsstaternes Ydre Granser (Frontex) foregik ulovlig
indrejse i EU i 2014 hovedsagelig via det centrale og gstlige Middelhav. Alene til
Italien ankom der i 2014 mere end 170 000 migranter pa ulovlig vis, svarende til en
stigning pa 277 % i forhold til 2013. Graekenland oplevede ogsa en stgt stigning med
over 50 000 ulovlige migranter, hvilket udger en stigning pa 153 % i forhold til 2013.
Statistikker for de farste maneder af 2015 bekrefter denne klare tendens for sa vidt
angar Italien. Ogsa i Greekenland steg antallet af ulovlige greensepassager markant i
lgbet af de forste fire maneder af 2015, hvor det naede op pa mere end 50 % af det
samlede antal ulovlige graensepassager i 2014 (ca. 28 000 i lgbet af de farste fire
maneder af 2015, sammenlignet med et samlet antal pa knap 55 000 i 2014). En
veesentlig del af det samlede antal ulovlige migranter, som blev afslgret i disse to
regioner, var migranter af nationaliteter, der ifglge data fra Eurostat har en hgj EU-
anerkendelsesprocent (syrere og eritreere, for hvilke EU's anerkendelsesprocent er pa
over 75 %, udgjorde i Italien over 40 % og i Graekenland over 50 % af de ulovlige
migranter i 2014). Ifglge Eurostat havde 30 505 syrere ulovligt ophold i Graekenland i
2014 sammenlignet med 8 220 i 2013.

Ifelge Eurostat sggte 64 625 personer om international beskyttelse i Italien i 2014,
sammenlignet med 26 920 i 2013 (en stigning pa 143 %). | Graekenland steg antallet af
ansggninger i mindre grad, nemlig med 9 430 ansggninger (en stigning pa 15 %).

Den vestlige balkanrute udgjorde ifglge data fra Frontex en anden vigtig
migrationsrute til EU i 2014, hvor 43 357 ulovlige grensepassager fandt sted.
Hovedparten af de migranter, der benytter balkanruten, har dog ikke umiddelbart
behov for international beskyttelse, idet 51 % kommer fra Kosovo.

Der er allerede truffet mange foranstaltninger for at hjeelpe Italien og Graekenland som
led i migrations- og asylpolitikken, bl.a. ved at give dem vasentlig nedhjelp og
operationel stotte fra Det Europaiske Asylstagttekontor. Italien og Grakenland har
modtaget henholdsvis den nast- og tredjestgrste andel af den statte, der er tildelt i
perioden 2007-2013 som led i rammeprogrammet om solidaritet og forvaltning af
migrationsstramme (SOLID), og har endvidere modtaget omfattende finansiel
ngdhjelp. Italien og Graekenland vil fortsat vaere hovedmodtagerne af stgtte fra Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden i perioden 2014-2020.

Pa grund af de nuverende ustabile forhold og konflikter i umiddelbar naerhed af Italien
og Grakenland er det meget sandsynligt, at der fortsat vil veere et betydeligt og
stigende pres pa disse landes migrations- og asylsystemer, idet en veasentlig del af
migranterne kan have behov for international beskyttelse. Derfor er det absolut
ngdvendigt at vise solidaritet med Italien og Grakenland og at supplere de
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

foranstaltninger, der hidtil er truffet for at stette dem, med midlertidige
foranstaltninger pa omradet international beskyttelse.

Samtidig ber Italien og Grakenland finde strukturelle lgsninger, der kan rette op pa
manglerne i deres asyl- og migrationssystemer. Sidelgbende med de foranstaltninger,
der er fastsat i denne afggrelse, bgr Italien og Greekenland derfor indfgre en solid,
strategisk ramme for handtering af krisesituationen og intensivering af den
igangvaerende reformproces pa disse omrader. | den forbindelse ber Italien og
Graekenland hver iser inden for en maned efter denne afgarelses ikrafttreeden
foreleegge en kareplan for Kommissionen med passende foranstaltninger pa omradet
asyl, modtagelse og tilbagevenden, der gger kapaciteten, kvaliteten og effektiviteten i
deres systemer pa disse omrader, samt med foranstaltninger til at sikre en korrekt
gennemfarelse af denne afgarelse, sa disse lande efter udlgbet af denne afgarelses
anvendelsesperiode vil veere bedre i stand til at handtere en eventuel gget tilstramning
af migranter.

Kommissionen ber tilleegges befgjelse til at suspendere anvendelsen af denne
afgerelse i et begreenset tidsrum, hvis Italien eller Graekenland ikke overholder deres
forpligtelser i denne henseende.

Hvis en anden medlemsstat end Italien eller Graekenland skulle opleve en ngdsituation
i form af en pludselig tilstremning af tredjelandsstatsborgere, kan Radet pa forslag af
Kommissionen og efter hgring af Europa-Parlamentet vedtage midlertidige
foranstaltninger til fordel for den pageldende medlemsstat i medfgr af traktatens
artikel 78, stk. 3. Sadanne foranstaltninger kan, nar det er relevant, omfatte en
suspension af de forpligtelser, der pahviler denne medlemsstat i henhold til
nerveerende afgarelse.

Som faststa i traktatens artikel 78, stk. 3, skal de patenkte foranstaltninger til fordel
for Italien og Graekenland veere af midlertidig karakter. En anvendelsesperiode pa 24
maneder er rimelig med henblik pa at sikre, at foranstaltningerne i denne afgarelse
virker og reelt hjelper Italien og Grekenland til at handtere de omfattende
migrationsstrgmme.

De i denne afgarelse omhandlede foranstaltninger indebzrer en midlertidig undtagelse
fra det kriterium, der er fastsat i artikel 13, stk. 1, i Europa-Parlaments og Radets
forordning (EU) nr. 604/2013’, samt de proceduremassige skridt og frister, der er
fastsat i samme forordnings artikel 21, 22 og 29.

Det har veeret ngdvendigt at treeffe et valg med hensyn til, hvilke kriterier der skal
leegges til grund, nar det afgeres, hvilke og hvor mange ansggere der skal flyttes fra
Italien og Grakenland. Der er planlagt et klart og brugbart system baseret pa en
teerskel, der pa grundlag af de seneste foreliggende statistikker fra Eurostat er fastsat
som den gennemsnitlige andel afgarelser pa EU-plan, der er truffet i procedurer i
farste instans, om tildeling af international beskyttelse, set i forhold til det samlede
antal afgerelser pa EU-plan om ansggninger om international beskyttelse, der er truffet
i farste instans. Pa den ene side skal denne teerskel sikre i videst muligt omfang, at alle
de ansggere, der med sterst sandsynlighed har behov for international beskyttelse,
hurtigt og fuldt ud kan nyde godt af deres ret til beskyttelse i

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om fastsettelse af
kriterier og procedurer til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
ansggning om international beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en
af medlemsstaterne (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 31).
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(19)

(20)

(21)

(22)

tilflytningsmedlemsstaten. P& den anden side skal den forhindre i videst muligt
omfang, at personer, der sandsynligvis vil fa afslag pa deres ansggninger, flyttes til en
anden medlemsstat og dermed uretmaessigt forleenger deres ophold i Unionen. Baseret
pa Eurostat-data om afgarelser i ferste instans i 2014 ber der i nerveerende afggrelse
anvendes en terskel pa 75 %, svarende til andelen af imgdekomne ansggninger fra
syrere og eritreere i samme ar.

Formalet med de midlertidige foranstaltninger er at lette det store pres pa
asylsystemerne i Italien og Graekenland, navnlig ved at flytte et stort antal ansggere
med et Klart behov for international beskyttelse, som ankommer til disse lande efter
den dato, hvorfra denne afgarelse finder anvendelse. Pa grundlag af det samlede antal
tredjelandsstatsborgere, der er indrejst ulovligt i Italien og Grakenland i 2014, og
antallet af disse, der har et klart behov for international beskyttelse, bgr i alt 40 000
ansggere med et klart behov for international beskyttelse flyttes fra Italien og
Greekenland. Dette antal svarer til ca. 40% af det samlede antal
tredjelandsstatsborgere med et klart behov for international beskyttelse, som rejste
ulovligt ind i disse lande i 2014. Den flytningsforanstaltning, der fastleegges ved denne
afgerelse, udger derfor en rimelig byrdefordeling mellem Italien og Greekenland pa
den ene side og de gvrige medlemsstater pa den anden. Pa grundlag af forholdet
mellem pa den ene side de samlede tal for Italien for 2014 og de ferste fire maneder af
2015 og pa den anden side de tilsvarende tal for Graekenland bgr 60 % af ansggerne i
Italien og 40 % af ansggerne i Graekenland flyttes til andre medlemsstater.

Som anfart i bilaget til meddelelsen fra Kommissionen om en europaisk dagsorden for
migration® bgr der anvendes en fordelingsnagle, der er baseret p& a) befolkningens
starrelse (veegtet med 40 %), b) det samlede BNP (vaegtet med 40 %), c) det
gennemsnitlige antal spontane asylansggninger og antallet af genbosatte flygtninge pr.
million indbyggere i perioden 2010-2014 (vegtet med 10%) og d),
arbejdslashedsprocenten (veegtet med 10 %). De fordelingsnggler, der er anfart i bilag
I og bilag Il til denne afgerelse, er fastlagt under hensyn til, at de medlemsstater,
hvorfra flytningen finder sted, ikke selv bgr fungere som tilflytningsmedlemsstat.

Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr.516/2014° yder statte til byrdefordeling, der er aftalt
mellem medlemsstaterne, og kan reagere pa den seneste politiske udvikling pa dette
omrade. | artikel 7, stk. 2, i forordning (EU) nr. 516/2014 er der abnet mulighed for, at
medlemsstaterne gennemfgrer foranstaltninger vedrgrende overfersel af ansggere om
international beskyttelse som led i deres nationale programmer, mens der i henhold til
forordningens artikel 18 ydes et fast belgb fra fonden pa 6 000 EUR for hver person
med international beskyttelse, der overfares fra en anden medlemsstat.

Med henblik pa gennemfarelse af princippet om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling
og i betragtning af, at denne afggrelse udger en videreudvikling af politikken pa dette
omrade, bgr det sikres, at de medlemsstater, der i kraft af afggrelsen tager imod
ansggere med et klart behov for international beskyttelse fra Italien eller Graekenland,
modtager et fast belgb for hver person, de modtager, som svarer til det faste belgb, der
er fastsat i artikel 18 forordning (EU) nr. 516/2014, og som tildeles efter proceduren i

COM (2015) 240 final.

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 516/2014 af 16. april 2014 om oprettelse af asyl-,
migrations- og integrationsfonden, om andring af Rédets beslutning 2008/381/EF og om ophavelse af
Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 573/2007/EF og nr. 575/2007/EF og Radets beslutning
2007/435/EF (EUT L 150 af 20.5.2014, s. 168).
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(26)
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(28)

(29)

samme artikel. Dette indebaerer en begreenset, midlertidig undtagelse fra artikel 18 i
forordning 516/2014, idet det faste belgb udbetales for ansggere, der flyttes, snarere
end for personer, der nyder international beskyttelse. En sadan midlertidig udvidelse af
muligheden for at modtage det faste belgb forekommer nemlig at veere et afggrende
led i den ngdordning, der fastleegges ved denne afgerelse.

Det er ngdvendigt, at der indfgres en hurtig flytningsprocedure, og at de midlertidige
foranstaltninger ledsages af et teet administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne
og operationel statte fra Det Europeeiske Asylstgttekontor.

Hensynet til den nationale sikkerhed og den offentlige orden bar varetages under hele
flytningsproceduren, indtil flytningen er gennemfart.

Nar der treeffes afgarelse om, hvilke ansggere med et klart behov for international
beskyttelse der skal flyttes fra Italien og Greekenland, bgr sarbare ansggere, som
omhandlet i artikel 22 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/33/EU, have
forrang. | den forbindelse bar der navnlig tages hensyn til ansggernes sarlige behov,
herunder sundhedsmaessige behov. Hensynet til barnets tarv bgr altid komme i forste
reekke.

Nar der treeffes afgarelse om, hvilken medlemsstat en ansgger skal flyttes til, bagr der
tages seerligt hensyn til ansggerens kvalifikationer, f.eks. sprogkundskaber, der kan
lette ansggerens integration i tilflytningsmedlemsstaten. Nar der er tale om sarligt
sarbare ansggere, bgr der tages hensyn til tilflytningsmedlemsstatens kapacitet til at
yde tilstraekkelig stette til sadanne ansggere.

Medlemsstaterne bgr sende forbindelsesofficerer til Italien og Graekenland for at lette
gennemfarelsen af flytningsproceduren, blandt andet ved at medvirke til en
hensigtsmaessig fordeling af de ansggere, der skal flyttes, under szrlig hensyntagen til
deres sarbarhed og kvalifikationer.

De retsgarantier og formelle garantier, som er fastlagt i forordning (EU) nr. 604/2013,
finder fortsat anvendelse pa ansggere omfattet af denne afgerelse. Desuden bar
ansggerne underrettes om den flytningsprocedure, der er fastlagt i denne afgarelse, og
om den konkrete afggrelse om flytning. Da EU-lovgivningen ikke giver ansggerne ret
til at veelge, hvilken medlemsstat der skal behandle deres ansggninger, bgr de i
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 604/2013 have adgang til effektive
retsmidler i forbindelse med afggrelser om flytning, dog alene med henblik pa at sikre,
at deres grundlaeggende rettigheder respekteres.

Bade fer og efter overfarslen til tilflytningsmedlemsstaterne bgr ansggerne nyde godt
af de rettigheder og garantier, der er fastsat i Radets direktiv 2003/9/EF** og Rédets
direktiv 2005/85/EF*2, og fra den 20. juli 2015 Europa-Parlamentets og R&dets
direktiv 2013/33/EU og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/32/EU*,
herunder for sa vidt gar deres sarlige modtagelses- og proceduremassige behov.
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/33/EU af 26. juni 2013 om fastlaeggelse af standarder for
modtagelse af ansggere om international beskyttelse (omarbejdet) (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 96).

Radets direktiv 2003/9/EF af 27. januar 2003 om fastleeggelse af minimumsstandarder for modtagelse
af asylansggere i medlemsstaterne (EUT L 31 af 6.2.2003, s. 18).

Radets direktiv 2005/85/EF af 1. december 2005 om minimumsstandarder for procedurer for tildeling
og fratagelse af flygtningestatus i medlemsstaterne, EUT L 326 af 13.12.2005, s. 13.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/32/EU af 26. juni 2013 om feelles procedurer for tildeling
og fratagelse af international beskyttelse (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 60).
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Desuden finder Rédets forordning (EF) nr. 2725/2000* og, fra den 20. juli 2015,
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 603/2013" fortsat anvendelse pa
ansggere, der er omfattet af denne afgarelse.

Der bgr treffes foranstaltninger for at undgd, at ansggere rejser videre fra
tilflytningsmedlemsstaten til andre medlemsstater. Ansggerne bgr navnlig informeres
om konsekvenserne af at rejse videre til andre medlemsstater og om, at de - hvis
tilflytningsmedlemsstaten giver dem international beskyttelse - i princippet kun har de
rettigheder, der er knyttet til international beskyttelse, i denne medlemsstat.

Malet for denne afgarelse kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og
kan derfor pa grund af foranstaltningens omfang og virkninger bedre nas pa EU-plan;
Unionen kan derfor treffe foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europaiske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar denne
afgarelse ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

Denne afgarelse overholder de grundleggende rettigheder og de principper, som
anerkendes i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

[I medfer af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol har disse
medlemsstater meddelt, at de gnsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af denne
afgerelse.]

ELLER

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europeiske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade og med forbehold af artikel 4 i samme protokol deltager disse
medlemsstater ikke i vedtagelsen af denne afgarelse, som ikke er bindende for og ikke
finder anvendelse i disse medlemsstater.

ELLER

[I medfer af artikel 1 og 2 og artikel 4a, stk. 1, i protokol nr. 21 om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i
samme protokol deltager Det Forenede Kongerige ikke i vedtagelsen af denne

14

15

Radets forordning (EF) nr.2725/2000 af 11. december 2000 om oprettelse af "Eurodac" til
sammenligning af fingeraftryk med henblik pd en effektiv anvendelse af Dublinkonventionen
(EFT L 316 af 15.12.2000, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 603/2013 af 26. juni 2013 om oprettelse af
"Eurodac" til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af forordning (EU)
nr. 604/2013 om fastseettelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er indgivet i en af
medlemsstaterne af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs og om medlemsstaternes retshandhavende
myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning om sammenligning med
Eurodacoplysninger med henblik pa retshandhavelse og om andring af forordning (EU) nr. 1077/2011
om oprettelse af et europaisk agentur for den operationelle forvaltning af store it-systemer inden for
omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 1).
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afgarelse, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Det Forenede
Kongerige.]

(36) | medfgr af artikel 3 og artikel 4a, stk. 1, i protokol nr. 21 om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til
traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmdde, har Irland (ved skrivelse af ...)
meddelt, at det gnsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af denne afgarelse.]

ELLER

(37) [l medfer af artikel 3 og artikel 4a, stk. 1, i protokol nr. 21 om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, har Det Forenede Kongerige
(ved skrivelse af ...) meddelt, at det ensker at deltage 1 vedtagelsen og anvendelsen af
denne afgarelse.

(38) | medfer af artikel 1, 2 og artikel 4a, stk. 1, i protokol nr. 21 om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i
samme protokol deltager Irland ikke i vedtagelsen af denne afgarelse, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Irland.

(39) | medfar af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europeiske Union og til traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne afgarelse, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

(40) | betragtning af sagens hastende karakter bgr denne afgarelse treede i kraft dagen efter
offentliggarelsen i Den Europaiske Unions Tidende —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
Genstand

Ved denne afgerelse fastsettes midlertidige foranstaltninger til fordel for Italien og
Graekenland pd omradet international beskyttelse, der skal satte disse lande i stand til at
handtere en ngdsituation i form af en pludselig tilstramning af tredjelandsstatsborgere.

Artikel 2
Definitioner

| denne afggrelse forstas ved:

a) "ansggning om international beskyttelse": en ansggning om international beskyttelse som
defineret i artikel 2, litra h), i Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv 2011/95/EU

1o Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/95/EU af 13. december 2011 om fastsxttelse af
standarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslase som personer med international
beskyttelse, for en ensartet status for flygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidiger
beskyttelse, og for indholdet af en sadan beskyttelse (EUT L 337 af 20.12.2011, s. 9).
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b) "ansgger": en tredjelandsstatsborger eller statslgs, der har indgivet en ansggning om
international beskyttelse, som der endnu ikke er truffet endelig afgarelse om

c) "international beskyttelse": flygtningestatus og subsidiger beskyttelsesstatus som defineret i
litrae) og g) i artikel 2 i direktiv 2011/95/EU

d) "familiemedlemmer": familiemedlemmer som defineret i artikel 2, litra g), i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 604/2013

e) "flytning": overfarsel af en ansgger fra den medlemsstat, som ifglge de kriterier, der er
fastsat i kapitel 11l i forordning (EU) nr.604/2013, er ansvarlig for behandlingen af
ansggningen om international beskyttelse, til tilflytningsmedlemsstaten

f) "tilflytningsmedlemsstat": den medlemsstat, der bliver ansvarlig for behandlingen af
ansggningen om international beskyttelse i henhold til forordning (EU) nr. 604/2013, efter at
ansggeren er blevet flyttet til medlemsstatens omrade.

Artikel 3
Anvendelsesomrade

1. Flytningsforanstaltningerne omfatter kun ansggere, hvis ansggninger om international
beskyttelse 1 princippet skal behandles af Italien og Grakenland i overensstemmelse med
kriterierne til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, jf. kapitel 11l i forordning
(EV) nr. 604/2013.

2. Flytningsforanstaltningerne omfatter kun ansggere, der tilhgrer nationaliteter, for hvilke
afgerelserne om tildeling af international beskyttelse ifglge de seneste foreliggende EU-
dekkende data fra Eurostat udger 75 % eller mere af de afgerelser, der er truffet i forste
instans om ansggninger om international beskyttelse, jf. kapitel 111 i direktiv 2013/32/EU. |
den forbindelse anses statslgse som tilhgrende det land, hvor de tidligere havde saedvanligt
opholdssted.

Artikel 4
Fordelingsnggle

1. Der flyttes 24 000 ansggere fra Italien til andre medlemsstater, jf. bilag I.
2. Der flyttes 16 000 ansggere fra Greekenland til andre medlemsstater, jf. bilag I1.

Artikel 5
Flytningsprocedure

1. Med henblik pa det administrative samarbejde, der er ngdvendigt for at implementere
denne afgerelse, udpeger hver medlemsstat et nationalt kontaktpunkt, hvis adresse den
meddeler de gvrige medlemsstater og Det Europeziske Asylstattekontor. Medlemsstaterne
treeffer i samarbejde med Det Europaiske Asylstattekontor alle passende foranstaltninger til
etablering af et direkte samarbejde og informationsudveksling mellem de kompetente
myndigheder.

2. Med bistand fra Det Europaiske Asylstattekontor og, hvor det er relevant, fra
medlemsstaternes forbindelsesofficerer, jf. stk. 8, udpeger Italien og Graekenland med jevne
mellemrum i lgbet af anvendelsesperioden for denne afgarelse ansggere, der skal flyttes til de
gvrige medlemsstater, og meddeler kontaktpunkterne i disse medlemsstater og Det
Europaiske Asylstattekontor, hvor mange ansggere der er tale om. | denne forbindelse gives
sarbare ansggere som omhandlet i artikel 22 i direktiv 2013/33/EU forrang.
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3. Under hensyntagen til de kvoter, der er anfert i henholdsvis bilag | og bilag Il, meddeler
medlemsstaterne hurtigst muligt efter at have modtaget de oplysninger, der er omhandlet i stk.
2, hvor mange ansggere der umiddelbart kan flyttes til deres omrade samt eventuelle andre
relevante oplysninger.

4. Pa grundlag af de oplysninger, de har modtaget i medfer af stk. 3, treeffer Italien og
Graekenland hurtigst muligt afgerelse om at overfgre de udpegede ansggere til en bestemt
tilflytningsmedlemsstat og underretter ansggeren herom i overensstemmelse med artikel 6,
stk. 4.

5. Ansggere, for hvilke der er i henhold til artikel 9 i forordning (EU) nr. 603/2013 skal
optages fingeraftryk, kan kun flyttes, hvis dette er sket.

6. Overfarslen af en ansgger til tilflytningsmedlemsstaten finder sted hurtigst muligt efter, at
ansggeren er blevet underrettet om afggrelsen om flytning, jf. artikel 6, stk. 4.

7. Medlemsstaterne bevarer retten til at afvise at tage imod en ansgger, hvis der foreligger
omstendigheder, der tilsiger, at ansggeren vil udggre en fare for den nationale sikkerhed eller
den offentlige orden.

8. Med henblik pa gennemfarelsen af alle aspekter af den flytningsprocedure, der er beskrevet
i denne artikel, kan medlemsstaterne beslutte at sende forbindelsesofficerer til Italien og
Graekenland.

9. Den i denne artikel fastlagte flytningsprocedure skal vare afsluttet inden for én maned,
efter at en ansgger er udpeget til flytning, jf. stk. 2.

Artikel 6
Rettigheder og forpligtelser for ansggere om international beskyttelse, der er omfattet af
denne afggrelse

1. Hensynet til barnets tarv skal komme i farste reekke, nar medlemsstaterne implementerer
denne afggrelse.

2. Medlemsstaterne sikrer, at familiemedlemmer, der er omfattet af denne afgarelse, flyttes til
samme medlemsstat.

3. For der treeffes afgarelse om at flytte en ansgger, underretter Italien og Graekenland
ansggeren pa et sprog, som ansggeren forstar eller med rimelighed ma formodes at forsta, om
flytningsproceduren som fastlagt i denne afgarelse.

4. Nar der er truffet afgarelse om at flytte en ansgger, underretter Italien og Graeekenland den
pageldende person skriftligt herom, inden selve flytningen finder sted. Det skal fremga af
afgarelsen, hvilken medlemsstat ansggeren flyttes til.

5. En person, der nyder international beskyttelse eller har ansggt herom, og som rejser ind i en
anden medlemsstat end tilflytningsmedlemsstaten uden at opfylde betingelserne for ophold i
denne anden medlemsstat, skal straks vende tilbage til tilflytningsmedlemsstaten og tages
tilbage af denne i medfgr af henholdsvis forordning (EU) nr.604/2013 og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF*'.

17 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om falles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98).
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Artikel 7
Operationel stgtte til Italien og Graekenland

Medlemsstaterne skal gge deres statte til Italien og Greekenland pa omradet international
beskyttelse gennem de relevante aktiviteter, der koordineres af Det Europaiske
Asylstgttekontor og andre relevante agenturer, navnlig ved at stille nationale eksperter til
radighed, nar det er ngdvendigt, til at udfere falgende stotteaktiviteter:

a) screening af de tredjelandsstatsborgere, der ankommer til Italien og Graekenland, herunder
entydig identifikation, optagelse af fingeraftryk og registrering af ansggninger om
international beskyttelse

b) den indledende behandling af ansagningerne

c) forsyning af ansggere eller potentielle ansggere, som kan blive genstand for flytning i
henhold til denne afgarelse, med oplysninger og serlig bistand, som de matte have behov for.

d) gennemfarelse af selve overfarslen af ansggere til tilflytningsmedlemsstaten.

Artikel 8
Supplerende foranstaltninger, der skal traeffes af Italien og Graekenland

1. Italien og Graekenland foreleegger hver iser inden for en maned efter denne afgarelses
ikrafttreeden en kareplan for Kommissionen med passende foranstaltninger pa omradet asyl,
modtagelse og tilbagevenden, der gger kapaciteten, kvaliteten og effektiviteten i deres
systemer pa disse omrader, samt med foranstaltninger til at sikre en korrekt implementering af
denne afggrelse. Italien og Graekenland gennemfgarer denne kareplan fuldt ud.

2. Hvis lItalien eller Graekenland ikke opfylder den i stk. 1 omhandlede forpligtelse, kan
Kommissionen vedtage at suspendere denne afggrelse, for sa vidt angar den pagealdende
medlemsstat i en periode pa op til tre maneder. Kommissionen kan vedtage at forleenge denne
suspension én gang med en yderligere periode pa op til tre maneder.

Artikel 9
Ngdsituationer i tilflytningsmedlemsstaterne

Hvis en medlemsstat star over for en ngdsituation i form af en pludselig tilstremning af
tredjelandsstatshorgere, kan Radet pa forslag af Kommissionen og efter hgring af Europa-
Parlamentet vedtage midlertidige foranstaltninger til fordel for den bergrte medlemsstat, jf.
traktatens artikel 78, stk. 3. Sadanne foranstaltninger kan, nar det er relevant, omfatte en
suspension af de forpligtelser, der pahviler denne medlemsstat i henhold til nzrvaerende
afgarelse.

Artikel 10
Finansiel statte

Tilflytningsmedlemsstaten modtager et fast belgb pa 6 000 EUR for hver ansgger, der flyttes i
henhold til denne afgarelse. Denne finansielle statte ydes efter de procedurer, der er fastsat i
artikel 18 i forordning (EU) nr. 516/2014.

Artikel 11
Rapporter

Hver tredje maned afleegger Italien og Greekenland rapport til Radet og Kommissionen om
gennemfarelsen af denne afgarelse, herunder om de kereplaner, der er omhandlet i artikel 8.
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Artikel 12
Ikrafttraeden

1. Denne afgarelse treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

2. Den anvendes indtil den [dato 24 maneder efter ikrafttraedelsen].

3. Den anvendes pa ansggere, der ankommer til Italien og Greekenland mellem den [den
ngjagtige dato for ikrafttreedelsen] og den [den ngjagtige dato for ikrafttreedelsen + 24
maneder], samt pa ansggere, der er ankommet til disse medlemsstater fra og med den 15. april
2015.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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