* X %
*

*
X5 %

o IL-KUMMISSJONI
e EWROPEA

Brussell, 3.6.2015
COM(2015) 279 final

RAPPORT MILL-KUMMISSJONI

LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-KUNSILL U LILL-QORTI TAL-
AWDITURI

Sintezi tal-kisbiet ta' gestjoni tal-Kummissjoni fl-2014 2014

MT MT



INTRODUZZJONI

Dan huwa l-ewwel Rapport ta’ Sintezi li ghandu jigi pprezentat mill-Kummissjoni li hadet il-
kariga fl-1 ta’ Novembru 2014. F’konformita mal-prijoritajiet politi¢i stabbiliti mill-President
Juncker, il-Kummissjoni 1-gdida qieghda ssegwi agenda aktar iffukata, li taghti importanza
partikolari lill-prin¢ipji tal-gestjoni finanzjarja tajba.

Fl-ittri ta’ missjoni tieghu lill-Membri tal-Kummissjoni, il-President Juncker sahaq bil-qawwa
dwar il-htiega 1i tigi zgurata gestjoni finanzjarja tajba tal-programmi taht ir-responsabbilta
taghhom u insista 1i I-mizuri kollha mehtiega jkunu stabbiliti sabiex jipprotegu l-bagit tal-UE.
Huwa talab ukoll ghal kultura ta' prestazzjoni msahha u fokus imgedded fuq il-wiri tal-valur
mizjud tal-bagit tal-UE.

F'dan l-isfond, dan ir-rapport jiddeskrivi I-kisbiet tal-gestjoni tal-Kummissjoni f1-2014,
janalizza u jigbor fil-qosor l-informazzjoni li tinsab fir-rapporti annwali tal-attivita prodotti
minn kull servizz tal-Kummissjoni.

Bl-adozzjoni ta' dan ir-Rapport ta' Sintezi, il-Kummissjoni tassumi r-responsabbilta
politika generali ghall-gestjoni tal-bagit tal-UE.

1 QAFAS TA’ PRESTAZZJONI MSAHHAH

Il-qafas ta’ gestjoni tal-prestazzjoni msahhah imwieghed mill-Kummissjoni fir-Rapport ta’
Sintezi tas-sena li ghaddiet wassal l1-ewwel rizultati tieghu. L-enfasi ikbar fuq il-prestazzjoni
ged tissawwar permezz ta’ titjib fir-rapportar dwar il-kisbiet tal-politika u dwar I-impatt
taghhom u l-valur mizjud ghac-¢ittadini tal-UE. II-Kummissjoni 1-gdida geddet dan l-impenn u
ged jigu mhegga aktar inizjattivi li jpoggu enfasi akbar fuq ir-rizultati.

1.1 Kisbiet tal-politika

I¢-¢iklu strategiku tal-ippjanar u tal-ipprogrammar jiddependi fuq zewg strumenti ewlenin —
il-pjanijiet ta’ gestjoni annwali u r-rapporti annwali tal-attivita (annual activity report - AAR)
— sabiex jipprovdi informazzjoni dettaljata ta’ gestjoni dwar il-prestazzjoni tas-servizzi tal-
Kummissjoni. F'dawn l-ahhar snin, [-Uffi¢jali Awtorizzanti b'Delega pprovdew aktar
sottomissjonijiet dettaljati dwar kif uzaw ir-rizorsi finanzjarji u umani allokati ghalihom sabiex
jiksbu l-objettivi tal-politika stabbiliti mill-Kullegg, u dwar kif l-implimentazzjoni ta' politiki
taghhom iggenerat valur mizjud ghas-socjeta tal-UE. IlI-Kummissjoni tigbed l-attenzjoni ghal
progress sinifikanti f"dawn l-ahhar snin fir-rapportar dwar il-kisbiet tal-politika, flimkien mal-
kisbiet taghha tal-gestjoni tal-programm. Barra minn hekk, il-portafoll ta' kull sena tal-AARs
issa fih minjiera ta’ informazzjoni utli dwar l-objettivi tal-politika, ir-rizultati miksuba u I-
impatti diretti u indiretti taghhom fuq is-so¢jeta Ewropea.

Sommarju tal-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni huwa pprezentat fl-Anness 1 li juri t-
twettiq tal-ghanijiet tal-Kummissjoni. Ghal hafna mill-indikaturi, il-Kummissjoni tinsab
fit-triq it-tajba sabiex tilhaq l-objettivi pluriennali taghha.

Ittiehdu diversi mizuri addizzjonali sabiex tigi zgurata prestazzjoni ahjar:



1. l-inkluzjoni ta’ informazzjoni aktar ezawrjenti dwar il-prestazzjoni minn sorsi varji,
perezempju valutazzjonijiet, studji, awditi u valutazzjonijiet tal-impatt;

il. 1z-zieda ta’ ezempji illustrattivi li juru lI-valur mizjud tal-UE tal-programmi varji tal-
UE;

1il. allinjament aktar mill-qrib tal-pjanijiet ta’ gestjoni mal-AARs (perezempju billi fiz-
zewg kazijiet jintuzaw l-istess mudelli ghar-rapportar dwar l-objettivi u l-indikaturi).
kif ukoll

iv. ir-rekwizit 11 I-AARs jinkludu ezempji ta’ sforzi sabiex itejbu l-effi¢jenza u 1-

ekonomija tal-gestjoni.

Ezempji ta’ sforzi sabiex jittejbu l-effi¢cjenza u I-ekonomija tal-gestjoni:

v' Id-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura u 1-Izvilupp Rurali (DG AGRI) iddisinja
kompletament mill-gdid il-legizlazzjoni tan-netwerk tad-dejta dwar il-kontabbilta tal-
irziezet f1-2014. Dan irrizulta f’simplifikazzjoni sinifikanti billi kkonsolida hames atti
ta’ implimentazzjoni f’wiehed u qata' d-duplikazzjoni u I-htiega ghal kontroreferenzi.

v Fl-Uffi¢ccju tal-Hlas (PMO), in-negozjazzjoni tal-kuntratt qafas il-gdid 1i jkopri I-
assigurazzjoni ghall-in¢identi ghall-persunal f’ghadd ta’ istituzzjonijiet rrizultat fi
tnaqqis sostanzjali fil-primjums imhallsa. Il-kuntratt il-gdid wera tnaqqis ta’ 23 %
meta mqgabbel mal-2011, ghal EUR 23 miljun f1-2013.

1.2 Inizjattivi sabiex jissahhah aktar il-qafas ta’ prestazzjoni
1.2.1  Bagit tal-UE ffukat fuq ir-rizultati

[I-Kummissjoni 1-gdida ghandha I-ghan li tizviluppa kultura ta’ prestazzjoni aktar b’sahhitha
fir-rigward tal-bagit tal-UE. Wahda mill-prijoritajiet ewlenin taghha hija li tizgura 1i 1-bagit
jiffoka fuq it-twassil ta’ rizultati tangibbli ghall-benefi¢¢ju tac-¢ittadini u twaqqaf netwerk ta’
Kummissarji ghal dan 1-ghan (“bagit tal-UE ffukat fuq ir-rizultati”’). Dan in-netwerk jipprovdi
d-direzzjoni politika, it-tmexxija u lI-koordinazzjoni ghal azzjoni sabiex tittejjeb il-prestazzjoni
tal-bagit u jigi zgurat valur ghal flus..

Fl-ewwel laqgha tieghu li saret fl-4 ta’ Marzu 2015, in-netwerk approva appro¢¢ komuni
sabiex jigi analizzat u mtejjeb i¢-Ciklu tal-implimentazzjoni tal-bagit, billi jigu ddeterminati 1-
ogsma fejn jintefaq il-bagit (I-allokazzjoni bagitarja), kif jintefqu I-fondi (I-implimentazzjoni
bagitarja) u kif il-Kummissjoni tigi vvalutata (il-process ta’ kwittanza). Huwa jidentifika sitt
flussi ta' hidma prin¢ipali li fughom se jahdmu s-servizzi tal-Kummissjoni matul il-mandat tal-
Kullegg sabiex tigi implimentata l-istrategija:
i.  simplifikazzjoni: jitnaqqas il-piz amministrattiv u jigu ssimplifikati r-rekwiziti ta’
konformita fl-ogsma kollha ta’ politika sabiex jghinu biex l-enfasi tal-implimentazzjoni
tal-programm tkun fuq ir-rizultati, filwaqt li tinzamm il-legalita u r-regolarita;

ii.  proc¢edura tal-bagit: tinghata informazzjoni dwar il-prestazzjoni li tkun utli ghall-
allokazzjoni tal-bagit u 1i tippermetti tehid tad-decizjonijiet ibbazat fuq rati ta’



implimentazzjoni tal-programm bhala mizura tal-effi¢jenza tal-operazzjonijiet ta' nfiq u
l-kisba tar-rizultati;

iii.  kosteffettivita tal-kontrolli: jigu rrazzjonalizzati u ssimplifikati l-kontrolli u jigu
riallokati r-rizorsi ghall-kontrolli meqjusin l-aktar xierqa ghall-immaniggjar tar-riskji
ta' legalita u regolarita fi hdan il-qafas regolatorju;

iv.  dikjarazzjoni ta’ a¢éertament u kwittanza: jinghagdu mekkanizmi ta’ protezzjoni
tal-bagit bhal irkupri u korrezzjonijiet finanzjarji b’kontrolli ta' simplifikazzjoni u
kosteffettivita, sabiex jigi gestit ir-riskju u jigi stabbilit bilan¢ ahjar bejn il-kisba tar-
rizultati ta’ politika, il-kost tal-kontrolli u I-konformita mar-regoli finanzjarji;

v. bazi ta' dejta tal-progetti: jittejjeb l-access tac-cittadini ghar-rizultati tal-progetti
fogsma ewlenin sabiex tittejjeb it-trasparenza u I-komparabbilta ta’ inizjattivi
ffinanzjati mill-UE u jghin sabiex jintwerew il-modi diversi kif l-infiq tal-UE
jikkontribwixxi ghas-socjeta; kif ukoll

vi.  komunikazzjoni: tittejjeb il-komunikazzjoni u 1-kooperazzjoni bejn 1-atturi involuti fl-
ippjanar, fl-implimentazzjoni u fil-kwittanza tal-bagit, u mal-pubbliku generali, billi
jigu allinjati l-aspettattivi, jigu kondivizi l-esperjenzi dwar l-implimentazzjoni u jigi
rapportat il-ksib tar-rizultati.

Wahda mill-azzjonijiet li ghandhom jigu segwiti hija l-holgien ta’ Grupp ta’ Hidma
Interistituzzjonali dwar I-Ibbagitjar Ibbazat fuq il-Prestazzjoni, li jgib flimkien I-Istituzzjonijiet
involuti fil-process tal-bagit (il-Kummissjoni, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u 1-Qorti tal-
Awdituri) bil-ghan 1i jinholoq fehim komuni tal-kuncett ta’ bagit ibbazat fuq il-prestazzjoni, il-
karatteristi¢i ewlenin tieghu, ir-rwol u r-responsabbiltajiet tal-Istituzzjonijiet tal-UE u tal-Istati
Membri sabiex tigi zgurata implimentazzjoni effikaci tal-bagit tal-UE. Filwaqt 1i jibni fuq il-
qafas guridiku u regolatorju ezistenti, il-Grupp ta’ Hidma jidentifika t-titjib fil-mudell tal-
ibbagitjar abbazi tal-prestazzjoni li attwalment qed jigi applikat ghall-bagit tal-UE u 1-ghazla
taz-zmien xieraq ghall-implimentazzjoni taghhom.

1.2.2  Allinjament tal-intensita tal-kontroll mar-riskju

L-izgurar tal-kosteffettivita tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll huwa wiehed mill-objettivi tal-
istrategija tal-“bagit iffukat fuq ir-rizultati”. Sistemi ta’ kontroll ineffi¢jenti jassorbu rizorsi
sinifikanti li minflok jistghu jikkontribwixxu ghall-kisba ta’ rizultati. Dawn jimponu wkoll piz
amministrattiv sinifikanti fuq il-benefi¢jarji u jistghu jiskoraggixxu l-partecipazzjoni fi
programmi.



Ir-Regolament Finanzjarju rivedut' jirrikjedi li I-Uffi¢jali Awtorizzanti b'Delega jiehdu kont
tar-riskju u l-kosteffettivitd meta jistabbilixxu sistemi ta’ kontroll intern (I-Artikolu 66(2) tar-
Regolament Finanzjarju) u jirrapportaw dwar il-kost u Il-benefic¢¢ji tal-kontrolli fI-AAR (I-
Artikolu 66(9) tar-Regolament Finanzjarju). L-ghan primarju tal-valutazzjoni tal-
kosteffettivita tal-kontrolli huwa li tigi appoggjata 1-gestjoni fit-tfassil tas-sistemi ta’ kontroll u
r-rizorsi assocjati. L-istrategiji u s-sistemi ta’ kontroll ghandhom iqisu livell oghla ta' skrutinju
u frekwenza f”oqsma aktar riskjuzi u jizguraw li I-kontrolli jzidu I-valur b’mod konsistenti.

Ir-rapportar dwar il-kosteffettivita tjieb f1-2014. Mid-49 servizz, 42 lahqu konkluzjoni dwar il-
kosteffettivita tas-sistemi ta’ gestjoni u ta’ kontroll taghhom. L-ohrajn ma kinux f’pozizzjoni li
jaghmlu dan, l-aktar minhabba n-nuqqas ta’ dejta precedenti jew punti ta’ riferiment u
minhabba diffikultajiet fl-istimi tal-benefi¢¢ji tal-kontrolli. Kien hemm aktar Direttorati
Generali li setghu jirrapportaw settijiet ta’ proporzjonijiet aktar dettaljati, b’distinzjoni bejn I-
istadji varji tal-istrategija ta’ kontroll kollha, jew xi whud minnhom.

F1-2014 ittiechdu Zewg inizjattivi sabiex jigu indirizzati l-problemi ewlenin identifikati mis-
servizzi:

— l-izvilupp ta’ funzjonalita fl-ABAC? ghar-registrazzjoni tar-rizultati tal-kontrolli;

— it-twaqqif ta’ sett simplifikat ta’ indikaturi i jkejlu l-kostijiet u l-benefic¢ji tal-

kontrolli.

Is-servizzi kollha li lahqu konkluzjoni ddikjaraw 1i s-sistemi ta’ kontroll intern taghhom huma
kosteffettivi ghaliex il-benefic¢ji kwantifikabbli jagbzu 1-kostijiet jew fuq il-bazi ta’ beneficéji
mhux kwantifikabbli u/jew xejra stabbli jew pozittiva fl-indikaturi ta’ effi¢jenza.

II-Kummissjoni taghti istruzzjonijiet lis-servizzi taghha sabiex jizviluppaw kalkolu
komuni ghall-kostijiet ta' kontroll taghhom sabiex titjieb il-konsistenza fil-Kummissjoni
u jigi prodott sett ta’ rizultati affidabbli li jistghu jintuzaw sabiex jiddeterminaw il-
kosteffettivita relattiva tas-sistema ta’ kontroll fis-sehh fil-kuntest tal-objettivi rilevanti
ta’ politika.

1.2.3  Immappjar tar-rapportar tal-prestazzjoni

Ir-Rapport ta’ Sintezi tal-2013 sejjah lis-servizzi ¢entrali sabiex janalizzaw, flezercizzji futuri
tal-AAR, il-forom varji ta’ rapportar dwar il-kisbiet. Ghall-2014, instab li:

' Ir-Regolament Finanzjarju rivedut dahal fis-sehh f'Jannar 2013.

Regolament Finanzjarju: Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni u li jhassar ir-
Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 (GU L 298, 26.10.2012, p. 1).

Regoli ta’ applikazzjoni: Ir-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 1268/2012 tad-
29 ta’ Ottubru 2012 dwar ir-regoli tal-applikazzjoni tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni (GU
L 362,31.12.2012, p. 1).

L-ABAC hija sistema kontabilistika bbazata fuq id-dovuti uzata fil-Kummissjoni.
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— ir-rapportar dwar il-prestazzjoni jitwettaq fil-Parti I tal-AAR;

— ir-rapport ta’ evalwazzjoni annwali (ir-Rapport fl-Artikolu 318) jaghti informazzjoni
dwar kif il-programmi finanzjarji prin¢ipali kkontribwixxew ghall-objettivi ta’ politika
ewlenin tal-UE, inkluza 1-Ewropa 2020 fejn rilevanti;

— ir-Rapport ta’ Sintezi ghandu jelenka ghazla ta’ indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni
sabiex ikopri r-rapportar dwar programmi minghajr infiq u jirreferi ghall-AARs ghal
analizi ulterjuri;

— rapportar addizzjonali dwar I[-Ewropa 2020 huwa disponibbli permezz ta’ kanali
dedikati; kif ukoll

— ir-rapportar dwar inizjattivi ewlenin ghandu jigi ssimplifikat u mwassal permezz ta’
politiki ewlenin. Rapportar separat mhuwiex rakkomandat minhabba li l-arrangamenti
ta' monitoragg u ta’ rapportar ghall-programmi skont il-qafas finanzjarju pluriennali 1-
¢did ma jippermettuhx.

[I-Kummissjoni taghti istruzzjonijiet lis-servizzi taghha sabiex ikomplu bl-isforzi
taghhom sabiex itejbu r-rapportar dwar il-prestazzjoni fl-AARs.

2 SFIDI SPECIFICI GHALL-GESTJONI TAR-RIZORSI

I1-gestjoni effi¢jenti u effettiva tar-rizorsi ssahhah il-prestazzjoni fit-twettiq tal-politika tal-
Kummissjoni. FI-2014, il-Kummissjoni kellha quddiemha sfidi kbar f’dan il-qasam. F’xi
kazijiet, il-problemi ffacc¢jati kienu c¢irkostanzjali, perezempju s-servizzi tal-Kummissjoni
batew minn nuqqas ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament; f’kazijiet ohra, inqalghu kwistjonijiet
rikorrenti. I1z-zieda fid-delega tal-kompiti lill-Agenziji, lill-Imprizi Kongunti u lill-entitajiet
fdati ohrajn wasslet sabiex il-Kummissjoni tirrevedi Il-mekkanizmi ta’ supervizjoni
applikabbli. Qasam iehor li jehtieg attenzjoni huwa l-affidabbilta tad-dejta pprovduta mill-
Istati Membri. Ghal kull sfida, il-Kummissjoni hadet azzjoni ta’ taffija jew mizuri korrettivi
sabiex tnaqqas ir-riskji identifikati.

2.1 Nugqqas ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament

Il-qafas finanzjarju pluriennali 2014-2020 huwa l-ewwel wiehed li ghamel disponibbli inqas
mezzi bagitarji mill-predecessuri tieghu. Il-pressjoni fuq il-limiti massimi tal-pagamenti hija
hafna akbar minn f’oqfsa finanzjarji pluriennali precedenti, minhabba f* Zewg fatturi:

— l-impenji mhux imhallsa mill-programmi 2007-2013 kienu ta' piz kbir fil-bidu tal-qafas
2014-2020 (21,7 % tal-limiti massimi tal-pagamenti ghall-perjodu); kif ukoll

— tnaqqis drastiku partikulari fil-limitu massimu tal-pagamenti fl-2014 (kwazi EUR 9
biljun inqas mill-ammont ibbagitjat f1-2013) u {1-2015.

F'dan l-isfond, l-isfida ghall-Kummissjoni (partikolarment fl-2014) kienet li jigu onorati I-
obbligi guridi¢i li jirrizultaw minn impenji passati filwaqt 1i titniedi 1-generazzjoni gdida ta’
programmi.

Is-servizzi tal-Kummissjoni ghamlu monitoragg tal-implimentazzjoni tal-bagit mill-qrib.
Huma hadu mizuri sabiex jizguraw l-uzu prudenti tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament skarsi




filwagqt li jimminimizzaw l-imghax fuq il-hlas tardiv u jqisu l-impatt negattiv fuq partijiet terzi,
billi jaghtu prijorita, perezempju, lil destinatarji finanzjarjament fragli, bhalma huma l-Istati
Membri li jircievu assistenza finanzjarja, 1-SMEs u I-NGOs”.

[I-Kummissjoni zammet lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill infurmati dwar l-istat tal-
implimentazzjoni tal-bagit. Sa minn Mejju 2014, hija pproponiet abbozz ta’ bagit emendatorju
sabiex tindirizza l-livell minghajr precedent ta’ talbiet ghal pagamenti ghall-Programmi ta’
koezjoni 2007-2013 ricevuti fl-ahhar gimghat tal-2013. Fis-17 ta’ Dicembru 2014 intlahaq gbil
dwar il-bagit emendatorju li jsahhah il-livell ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament fil-bagit tal-
2014, b’mod partikolari permezz tal-uzu tal-Margini ta’ Kontingenza ghall-pagamenti. Dan
kien ifisser li kien hemm volum kbir hafna ta’ pagamenti li setghu jinhargu fl-ahhar erbat ijiem
ta' xoghol tas-sena u l-akkumulazzjoni tal-kontijiet mhux imhallsa setghet tinzamm fi tmiem
is-sena 2014.

Madankollu, minkejja I-mizuri mehuda u l-approprjazzjonijiet ta’ pagament addizzjonali li
waslu tard fis-sena, il-Kummissjoni ma setghetx tevita ¢ertu dewmien fil-pagamenti u I-
attivitajiet kontraenti, u effett indirett bhala konsegwenza fir-rigward tal-pagamenti taht il-
programmi godda.

[I-Kummissjoni vvalutat I-impatt li dawn il-problemi kellhom fuq il-kisba tal-objettivi u
kkonkludiet 1i, b’kont mehud tal-gestjoni attiva ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament
disponibbli matul is-sena ta’ rapportar, kemm I-impatt finanzjarju kif ukoll dak reputazzjonali
ta’ din is-sitwazzjoni ttaffew b’mod suffi¢jenti.

Rigward l-impatt finanzjarju, ghadd ta’ servizzi tal-Kummissjoni ffac¢jaw sfidi gestjonarji u
operazzjonali kbar; xi programmi ta’ nfiq ma kellhomx aktar approprjazzjonijiet ta’ pagament
diversi xhur gabel tmiem is-sena. Ghal dawn il-programmi, il-possibbiltajiet ghal
riallokazzjonijiet bejn il-linji bagitarji kienu ezawriti sakemm giet approvata t-talba ghal
approprjazzjonijiet ta’ pagament addizzjonali fil-bagit emendatorju.

L-imghax tal-hlas tardiv zdied bi kwazi hames darbiet fl-2014, ghal madwar EUR 3 miljun
ghall-bagit kollu kemm hu. Minkejja din iz-zieda, l-ammont assolut tal-imghax huwa
relattivament limitat meta mqabbel mal-livell ta’ kontijiet mhux imhallsa fi tmiem 1-2014. Fil-
parti l-kbira taghhom, dawn kienu kkoncentrati (EUR 24,7 biljun) fil-qasam tal-politika ta’
koezjoni, fejn ir-rimborz tat-talbiet lil entitajiet pubbli¢i fl-Istati Membri jiddependi fuq il-
bagit disponibbli u ma jigi applikat I-ebda mghax ghal rimborzi tardivi, u b’hekk jigi limitat
b'mod konsiderevoli l-impatt finanzjarju fuq il-bagit tal-UE. Ma kien hemm l-ebda tilwim
rapportat li jirrizulta minn hlas tardiv.

Fir-rigward tal-impatt reputazzjonali, is-servizzi ghamlu hilithom sabiex igestixxu I-
approprjazzjonijiet disponibbli b’mod attiv, f"ghadd ta’ modi:

> SMEs: intraprizi zghar u medji;

NGOs: organizzazzjonijiet mhux governattivi.



jirkupraw b'mod proattiv kull ammont mhux dovut;

inaqqsu l-per¢entwal ta’ prefinanzjament;

jaghmlu I-agwa uzu mill-iskadenzi tal-pagamenti; kif ukoll

jipposponu s-sejhiet ghal proposti/offerti u attivitajiet kontraenti relatati, 1i jirrizultaw
f’ghadd ta’ dati ta' pagamenti li jitmexxew ghall-2015; filwaqt li dan illimita l-impatt
negattiv fuq il-bagit tal-UE, kellu implikazzjonijiet ghall-aspettattivi legittimi tal-
partijiet ikkonc¢ernati, li seta’ kellhom jipposponu l-bidu tal-progett taghhom u/jew
temporanjament isibu proporzjon akbar ta’ kofinanzjament. Madankollu, s'issa d-dannu
ghar-reputazzjoni huwa limitat, b’valutazzjoni bir-reqqa, sabiex jigi limitat I-impatt fuq
l-attivitajiet ewlenin.

[I-Kummissjoni tat istruzzjonijiet lis-servizzi taghha sabiex ikomplu jgestixxu I-
implimentazzjoni tal-bagit u jiehdu mizuri fejn mehtieg sabiex itaffu r-riskji li
jirrizultaw minn nuqqas fl-approprjazzjonijiet.

2.2 Impatt tal-entitajiet inkarigati fuq il-katina tal-a¢certament

F’ghadd dejjem jikber ta’ kazijiet, il-Kummissjoni tafda 1-gestjoni tal-fondi tal-UE lil entitajiet
ohrajn (ara l-Anness 4), u whud minnhom huma soggetti ghal proc¢edura ta’ kwittanza
specifika distinta minn dik tal-Kummissjoni. Skont din il-proc¢edura, l1-amministrazzjoni tal-
korp fdat trid taghti rendikont tal-implimentazzjoni attwali tal-fondi u, imbaghad, 1-Uffi¢jal
Awtorizzanti b’Delega jkun mehtieg jizgura s-supervizjoni proporzjonata izda effettiva tal-
korp. Minhabba li n-nefqa taqa’ taht il-kamp ta' applikazzjoni tad-dikjarazzjoni ta’
accertament, 1-Ufficjali Awtorizzanti b'Delega jridu jirrapportaw ir-rizultati ta’ kontrolli
supervizorji fl-AARs u, fejn applikabbli, kwalunkwe nuqqas materjali li jista’ jaghti lok ghal
rizervi.

Fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020, 1-entitajiet fdati huma mistennija li jkollhom rwol
dejjem aktar importanti fil-gestjoni bagitarja. Dan sar evidenti fl-2014, l-ewwel sena ta’
implimentazzjoni tal-programmi l-godda, u x-xejra hija riflessa fl-AARs tal-2014. Id-
Direttorat Generali ghall-Edukazzjoni u 1-Kultura (DG EAC) u d-Direttorat Generali ghas-Sugq
Intern, l-Industrija, 1-Intraprenditorija u 1-SMEs (DG GROW 1i qabel kien DG ENTR),
perezempju, jimplimentaw 95 % u 89 % tal-bagit rispettiv taghhom billi jafdaw kompiti
gestjonarji lil entitajiet ohrajn. Ghad-Direttorat Generali ghall-Mobbiltd u t-Trasport (DG
MOVE) u d-Direttorat Generali ghall-Istabbilta Finanzjarja, is-Servizzi Finanzjarji u 1-Unjoni
tas-Swieq Kapitali (DG FISMA li gabel kien DG MARKT), il-per¢entwal jagbez i1-50 %.

Il-kapacita tal-Ufficjal Awtorizzanti b’Delega li jaghmel supervizjoni tal-entitajiet fdati u
jikseb accertament ragonevoli hija, fil-bi¢cca 1-kbira taghha, ikkondizzjonata mill-istrutturi ta’
responsabbilta u l-arrangamenti ta' trasparenza fil-ftehimiet ta’ delega ma’ kull entita fdata.
Essenzjalment, l-istrategija ta’ kontroll tinvolvi l-izgurar li 1-ftehimiet ta’ delega jkun fihom
dispozizzjonijiet li jirrikjedu:
i. li l-entitajiet jirrapportaw ir-rizultati ta’ kontroll taghhom b’mod affidabbli u
trasparenti; kif ukoll




il.  supervizjoni xierqa tal-istrutturi ta’ responsabbilta tal-entitajiet.

Ghall-programmi tal-2014-2020, kull DG sar responsabbli ghall-istrumenti finanzjarji fil-
gasam ta’ politika tieghu. IlI-Kummissjoni kkonkludiet ftehimiet qafas finanzjarji u
amministrattivi mal-Bank Ewropew tal-Investiment (il-BEI) u 1-Fond Ewropew tal-
Investiment li huma mistennija jnaqqsu l-kostijiet amministrattivi, isahhu r-responsabbilta u
jizguraw il-konsistenza. I1-Kummissjoni zviluppat mudell sabiex tizgura li r-rekwiziti ewlenin
ta’ governanza, kontroll u rapportar ikunu inkluzi f’kull ftehim ta' delega konkluz mas-servizzi
rilevanti.

Ghall-2014, it-tfassil tal-AARs ittejjeb sabiex jizgura li I-forom u I-kazijiet kollha ta’ gestjoni
tal-fondi mal-entitajiet fdati jkunu koperti, inkluz fejn mehtieg fl-ambitu tar-rizervi.

II-Kummissjoni taghti istruzzjonijiet lis-servizzi taghha li jafdaw kompiti ta’
implimentazzjoni bagitarji lil entitajiet ohrajn sabiex jizguraw li I-ftehimiet ta’ delega
jinkludu d-dispozizzjonijiet proporzjonati u l-arrangamenti pratti¢ci mehtiega ghal
rapportar fil-hin u trasparenti minn dawn l-entitajiet dwar ir-rizultati tal-kontrolli
taghhom, u mizuri supervizorji xierqa li jipprovdu aé¢éertament ragonevoli dwar I-
affidabilita tal-informazzjoni li tkun qed tigi rrapportata.

II-Kummissjoni taghti istruzzjonijiet lis-servizzi rilevanti sabiex jirrapportaw fl-AARs
taghhom dwar is-supervizjoni taghhom ta’ dawn l-entitajiet, flimkien ma’ kull element
rilevanti ghall-konkluzjonijiet dwar l-a¢¢ertament. Ghandha tinghata attenzjoni
partikolari sabiex jigi zgurat li ma jkun hemm l-ebda nuqqas sinifikanti fil-katina tal-
accertament.

2.3 L-affidabbilta tar-rizultati tal-kontroll irrapportati mill-Istati Membri

L-affidabbilta tar-rapporti ta’ kontroll tal-Istati Membri ghadha sfida. Taht gestjoni kondiviza,
l-Istati Membri ghandhom ir-responsabbilta 1i jistabbilixxu u jzommu sistemi affidabbli ta’
gestjoni u ta’ kontroll.

Ir-regolamenti jippermettu li 1-Kummissjoni, taht certi kundizzjonijiet, ghall-accertament
taghha toqghod fuq il-hidma mwettqa mill-awtoritajiet tal-awditjar tal-Istati Membri. Fil-
gasam tal-politika ta’ koezjoni, l-awtoritajiet tal-awditjar jipprovdu lill-Kummissjoni
b’accertament dwar il-funzjonament effettiv tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll u I-legalita u r-
regolarita tan-nefqa c¢certifikata. Ghall-politika agrikola komuni (il-PAK), il-korpi ta'
¢ertifikazzjoni indipendenti jaghtu opinjoni dwar il-kwalita tal-verifiki mwettqa fuq il-post u I-
precizjoni tal-istatistika ta’ kontroll ipprovduta minn kull agenzija tal-pagamenti.

Barra minn hekk, is-sistema ta' korrezzjonijiet netti li 1-Kummissjoni tapplika f’kaz ta’ erruri®
(ara t-Taqgsima 2.4) hija in¢entiv ghall-Istati Membri sabiex izidu l-isforzi sabiex jinstabu I-
erruri. Din is-sistema ghandha theggeg lill-Istati Membri sabiex juru l-impenn taghhom sabiex

* Il-korrezzjonijiet finanzjarji netti ghall-Politika ta’ Koezjoni jikkoncernaw biss 1il1-2014-2020.




itejbu r-responsabbilta u t-trasparenza billi jsahhu I-mizuri ta’ kontroll, fejn ikun mehtieg,
b’mod partikolari fir-rigward ta’ kontrolli ta’ gestjoni tal-ewwel livell, gabel ma jiccertifikaw
in-nefqa lill-Kummissjoni, u billi jadottaw regoli ¢ari ta’ eligibbilta biex inaqqgsu r-riskju ta’
erruri.

F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni tirreferi ghar-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni
ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 ghall-Fondi SIE,” li jinkludi serje ta’ titjib ghas-
sistemi ta' gestjoni u rekwiziti ta’ rapportar. Ghalkemm il-process legizlattiv ipprezenta aktar
eccezzjonijiet u zied aktar kundizzjonijiet stretti li jfisser li [-Kummissjoni jkollha ttaffi r-riskji
relatati, dawn huma mistennija li jtejbu r-responsabbilta tal-Istati Membri biex b’hekk
jindirizzaw ahjar l-erruri u jizguraw il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ikkontrollati
jew gestiti minnhom. B’mod partikolari, dawn jinkludu kundizzjonijiet ex ante, regoli tal-
eligibbilta armonizzati u ssimplifikati, possibbiltajiet estizi sabiex jintuzaw modi ssimplifikati
li jiddikjaraw il-kostijiet eligibbli u pakkett gdid tal-accertament annwali li jinkludi 1-kontijiet
annwali, dikjarazzjoni ta’ gestjoni u s-sommarju annwali, u opinjoni tal-awditar u rapport ta’
kontroll.

Id-Direttorati Generali rilevanti ddefinixxew strategija tal-awditjar unika u pjan tal-awditjar
komuni sabiex jiksbu a¢¢ertament ragonevoli dwar il-konformita u 1-funzjonament effettiv tas-
sistemi ta’ kontroll. Il-process ta’ accertament generali huwa mibni fuq struttura ta’ kontroll
wara l-kuncett ta’ awditjar uniku, li permezz tieghu I-kontroll fil-livell tal-Kummissjoni jista’
jserrah fuq il-hidma tal-kontrolli digd mwettqa minn korpi ohrajn (l-awtoritajiet tal-awditjar
tal-programmi fl-Istati Membri).

Ghall-agrikoltura, il-bidliet li gab mieghu r-Regolament Orizzontali® gdid separat jirrikjedu
wkoll 1i 1-korpi ta’ ¢ertifikazzjoni indipendenti jivverifikaw, mill-2015, ir-rizultati ta’ verifiki
fuq il-post imwettqa mill-agenziji tal-pagamenti billi jergghu jitwettqu fuq il-bazi ta’ kampjun
rapprezentattiv u tinghata opinjoni tal-awditjar dwar il-legalita u r-regolarita tan-nefqa. Filwaqt
li dan huwa mistenni li jwassal ghal titjib fil-kwalita tal-verifiki fuq il-post tal-Istati Membri, 1-
objettiv huwa li effettivament tintuza r-rata ta' erruri vvalidata mill-korpi ta’ ¢ertifikazzjoni
indipendenti.

Is-servizzi responsabbli ghan-nefqa tal-politika ta’ koezjoni vverifikaw l-akkuratezza tad-dejta
pprovduta mill-Istati Membri’, wettqu valutazzjoni ta’ verifiki tal-ewwel livell ghall-2007-

> Il-fondi strutturali u ta' investiment Ewropej (il-Fondi SIE), li jinkludu 1-Fond Ewropew ta' Zvilupp Regjonali

(il-FEZR), il-Fond So¢jali Ewropew (il-FSE) u 1-Fond ta’ KoeZjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp
Rurali (il-FAEZR) u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (il-FEMS).

Ir-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar il-
finanzjament, il-gestjoni u l-monitoragg tal-politika agrikola komuni u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill
(KEE) Nru 352/78, (KE) Nru 165/94, (KE) Nru 2799/98, (KE) Nru 814/2000, (KE) Nru 1290/2005 u (KE)
Nru 485/2008 (GU L 347.20.12.2013, p. 549).

Fir-rigward tad-DG REGIO, il-hidma tal-awditjar iffukat b’mod partikolari fuq il-valutazzjoni tal-affidabbilta
tar-rizultati nazzjonali tal-awditjar u r-rati ta' erruri rrapportati (permezz tal-inkjesta "Revizjoni tal-awtoritajiet
tal-awditjar” u permezz ta’ valutazzjoni mhux fuq il-post), kif ukoll 1-affidabbilta ta’ ammonti rapportati dwar
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2013 permezz ta’ awditi ffukati fuq programmi b’riskju gholi, b’mod partikolari sabiex jigu
identifikati 1-kawzi ewlenin tal-affidabbilta insuffi¢jenti tal-verifiki ta’ gestjoni. Id-Direttorati
Generali ghall-Politika Regjonali u Urbana (DG REGIO) u ghall-Impjiegi, I-Affarijiet So¢jali
u I-Inkluzjoni (DG EMPL) ukoll iddec¢idew li jwessghu l-kopertura tal-awditi tad-dejta dwar 1-
irtirar u l-irkupri rapportati mill-Istati Membri fis-snin li gejjin u li juzaw ir-rizultati kollha
disponibbli mill-awtoritajiet tal-awditjar, sabiex izidu l-ac¢¢ertament taghhom dwar id-dejta
rrapportata uzata ghall-kalkolu tar-riskju residwu kumulattiv®.

Ir-rizultati ta’ din il-valutazzjoni ghas-sena finanzjarja 2014 huma kif ge;j:

— il-FEZR u n-nefqa ghall-koezjoni ghall-2007-2013: id-DG REGIO ivvaluta 96 % tar-
rati ta’ erruri rrapportati bhala sors affidabbli ta’ informazzjoni u b’hekk zied ir-rata
medja ta’ erruri ta’ 1,8 % rrapportata mill-awtoritajiet nazzjonali tal-awditjar ghal
2,6 %;

— il-Fond So¢jali Ewropew (FSE) 2007-2013: id-DG EMPL ivvaluta 88,1 % tar-rati ta’
erruri rrapportati bhala sors affidabbli ta’ informazzjoni u b’hekk zied ir-rata medja ta’

erruri rrapportata mill-awtoritajiet nazzjonali tal-awditjar b'0,9 % minn 1,9 % ghal
2,8 %; kit ukoll

— il-PAK: l-aggustamenti li saru mid-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura u I-Izvilupp
Rurali (DG AGRI) lir-rati ta> erruri li jirrizultaw mid-dejta rrapportata mill-agenzija
tal-pagamenti rrizultaw f’zieda ta’ 1,99 % ghall-pagamenti diretti (minn 0,55 % ghal
2,54 %) u 3,57 % ghall-izvilupp rurali (minn 1,52 % ghal 5,09 %).

L-AARs tal-2014 jirrapportaw ir-rizultati tal-valutazzjoni tal-Kummissjoni tal-pre¢izjoni u I-
affidabbilta tal-informazzjoni tal-awditi u r-rizultati rrapportati mill-awtoritajiet nazzjonali.
Dawn jinkludu rizultati kwantitattivi dettaljati tal-valutazzjoni ghal kull programm
operazzjonali jew agenzija tal-pagamenti, inkluz kwalunkwe aggustament jew stima
sussegwenti mill-Kummissjoni fuq ir-rati ta’ erruri rrapportati. Ghal programmi operazzjonali
jew agenziji tal-pagamenti taht rizerva, 1-AARs jirriflettu wkoll il-pjanijiet ta’ azzjoni adottati
sabiex jirrimedjaw id-dghufijiet sistemic¢i misjuba.

Huwa importanti li jigi enfasizzat li:

i. il-maggoranza tar-rapporti ta’ kontroll tal-awditi tal-Istati Membri huma affidabbli;
kif ukoll

ii. il-Kummissjoni ma tiddependix biss fuq ir-rizultati, izda tivvalutahom ukoll sabiex
tislet il-konkluzjonijiet ghall-accertament taghha.

irtirar u rkupri (abbazi tal-awditi fuq il-post ibbazati fuq ir-riskju kif ukoll tal-verifiki mhux fuq il-post tal-
konsistenza).

B'rizultat ta’ din il-hidma, id-DG REGIO gies li madwar 15 % tal-irtirar u l-irkupri rapportati mill-Istati
Membri ma kinux ta’ min joqghod fughom u ghalhekk ma kinux inkluzi fil-kalkolu tas-CRR ghall-AAR tal-
2014.
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Fejn mehtieg, 1-Uffi¢jali Awtorizzanti b’Delega jaggustaw ir-rati ta’ erruri rrapportati jew I-
istatistiki ta’ kontroll fuq il-bazi ta’ kwalunkwe informazzjoni addizzjonali jew japplikaw
korrezzjoni b’rata fissa jekk l-informazzjoni minghand I-Istat Membru ma titqiesx affidabbli
bizzejjed.

Minhabba li I-gestjoni, ir-rapportar u d-dispozizzjonijiet ta’ responsabbilta gew soggetti
ghal bidla sostanzjali, il-Kummissjoni taghti istruzzjonijiet lis-servizzi taghha li jgestixxu
I-bagit sabiex jadattaw kif mehtieg il-metodologija ghall-perjodu ta’ programmazzjoni I-
gdid sabiex jivvalutaw l-effettivita tas-sistemi ta’ gestjoni u ta’ kontroll implimentati
mill-korpi u mill-agenziji rilevanti fl-Istati Membri, ghall-fondi kollha tas-SIE u, kemm
jista’ jkun, ghall-FAEG. Dan se jiehu kont tal-bidliet introdotti fil-qafas guridiku li
jirrizultaw mir-Regolament Finanzjarju rivedut.

24 L-ammont f’riskju u I-kapacita korrettiva tas-sistemi ta’ kontroll

[1-Qorti tal-Awdituri (fir-rapport annwali taghha tal-2013) u 1-Parlament Ewropew (fir-
rizoluzzjoni ta’ kwittanza tieghu) qiesu li xi AARs jistghu jissottovalutaw “l-ammonti f’riskju”
u ssuggerew li jigi ¢carat il-kalkolu ta’ dawn I-ammonti u jivvalutaw l-impatt tal-mekkanizmi
korrettivi fuq dawn l-ammonti.

Sabiex ikunu indirizzati dawn il-kummenti, ghall-ewwel darba, 1-Uffi¢jali Awtorizzanti
b’Delega inkludew l-ahjar stima tal-ammont totali f’riskju’ ghall-bagit kollu kemm hu taht ir-
responsabbilta taghhom fl-AARs taghhom tal-2014. Fi snin prec¢edenti, dan sar biss ghall-parti
tan-nefqa soggetta ghal rizervi. Din l-ahjar stima tikkon¢erna n-nefqa i tista' ma tikkonformax
mar-rekwiziti regolatorji u kuntrattwali applikabbli fiz-zmien li jsir il-pagament, jigifieri wara
l-applikazzjoni tal-kontrolli ex ante, li huma mahsuba sabiex jevitaw l-erruri u l-irregolaritajiet.

Barra minn hekk, 1-Uffi¢jali Awtorizzanti b’Delega rrapportaw il-korrezzjonijiet futuri stmati
taghhom, jigifieri l-istima taghhom tal-korrezzjonijiet finanzjarji u l-irkupri li mistennija
jirrizultaw mill-kontrolli li se jimplimentaw fil-futur. L-istimi kienu bbazati fuq l-ammont
medju tal-korrezzjonijiet'® mill-2009, billi din hija 1-ahjar indikazzjoni disponibbli tal-kapagcita
korrettiva tal-kontroll ex post.

L-Uffi¢jali Awtorizzanti b’Delega rraportaw l-ammont globali f’riskju ghas-sena flimkien
mal-aqwa stima taghhom tal-volum ta’ erruri u irregolaritajiet li jistghu jigu kkoreguti fil-futur.
Dan jipprovdi harsa ragonevoli u kwantifikata ta’ malajr lejn il-prestazzjoni tas-sistemi ta’
kontroll fi tmiem is-sena finanzjarja, b’kont mehud tal-fatt li ¢-Ciklu ta' kontroll huwa
pluriennali u i se jigu implimentati aktar mizuri korrettivi fil-futur. Huwa importanti li wiehed

?  Ara d-definizzjonijiet fl-Anness 3.

' Dawn huma bbazati fuq id-dejta rrapportata fin-nota 6 tad-dikjarazzjonijiet finanzjarji (“Protezzjoni tal-Bagit
tal-UE”). Sabiex jigi zgurat li I-korrezzjonijiet futuri stmati jirreferu biss ghall-kontrolli implimentati wara z-
zmien tal-pagament, ghadd ta’ servizzi aggustaw din id-dejta billi naqqsu 1-korrezzjonijiet u l-irkupri li ma
kinux ir-rizultat tal-kontrolli ex post. Ghall-agrikoltura, intuzat bazi ta’ tliet snin li teskludi I-kundizzjonalita,
billi dan kien meqjus l-aktar perjodu referenzjarju rilevanti.
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jithem 1i l-ammont friskju jirreferi ghal nuqqas ta’ konformita mad-dispozizzjonijiet
regolatorji u kuntrattwali. Ghadd imdaqqas ta’ kazijiet bhal dawn ma jirrizultax f'pagamenti
mhux dovuti u ghalhekk ma jwassalx ghal ordnijiet ta’ rkupru jew korrezzjonijiet finanzjarji'".

Fl-evalwazzjonijiet bejn il-pari tal-AARs u sabiex tkun zgurata I-konsistenza, inghatat
attenzjoni specjali ghal kull sottovalutazzjoni potenzjali tal-ammont f’riskju u stima zejda tal-
kapacita korrettiva, u ghall-izgurar tal-uzu konsistenti ta’ kuncetti relatati ma' erruri. Id-
definizzjonijiet uzati huma stabbiliti fl-Anness 3 u d-dejta dettaljata fl-Anness 2. It-Tabella 1
hawn taht turi d-dejta aggregata skont il-grupp ta’servizzi.

Ghadd ta’ servizzi aggustaw l-istimi taghhom fid-dawl tac-¢irkostanzi specifi¢i taghhom. Dan
b’mod konsistenti rrizulta fi stimi aktar konservattivi li gew divulgati fl-AARs.

Tabella 1: ~ Ammont globali friskju u korrezzjonijiet futuri stmati f1-2014 (f miljuni

ta’ EUR).
12 . Ammont friskju" Korrezzjonijie
Qasam Nefga totali L-ingas valur | L-oghla valur | t futuri stmati
Agrikoltura 55650 1727 1727 863
Koezjoni'* 56770 1395 2693 1574
Ghajnuna Esterna' 10288 289 302 91
Ricerka 10560 210 245 152
Politiki interni ohra 3587 31 36 21
Amministrazzjoni 5583 0 34 2
Total 142439 3651 5036 2703

Ghad-Direttorati Generali ghall-Impjiegi, 1-Affarijiet So¢jali u l-Inkluzjoni (DG EMPL), il-
Politika Regjonali u Urbana (DG REGIO), I-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (DG MARE), il-
Migrazzjoni u 1-Affarijiet Interni (DG HOME), il-Vi¢inat u t-Tkabbir (DG NEAR, li qgabel
kien DG ELARG), 1-Ghajnuna Umanitarja u l-Protezzjoni Civili (DG ECHO), I-Ambjent (DG

Perezempiju fil-kaz li benefi¢jarju jiddikjara n-nefqa fil-perjodu tal-kontabilita zbaljat jew meta 1-benefi¢jarju
jiddikjara nefqa mhux eligibbli filwaqt li t-total tal-ispejjez dikjarati eligibbli xorta jagbez il-limitu massimu
tal-kontribuzzjoni tal-UE (u ghalhekk ma jkun hemm l-ebda effett finanzjarju).

It-tabelli tal-Anness 2 jipprevedu I-lista ta’ servizzi inkluzi f’kull gasam u l-ammonti rispettivi. In-nefqa totali
hija bbazata fuq “il-pagamenti maghmula” f1-2014, kif irrapportat fl-Anness 3 (Tabella 2) tal-AARs. Dawn i¢-
¢ifri jirrizultaw minn dejta kontabilistika provizorja tal-2014 kif disponibbli fil-31 ta’ Marzu 2015, li tista’ tigi
riveduta. L-allokazzjoni tan-nefqa fost is-servizzi hija allinjata mar-responsabbiltajiet kif allokati lill-Uffi¢jali
Awtorizzanti b’Delega fir-regoli interni tal-Kummissjoni.

Ghadd ta' servizzi stmaw l-ammont friskju generali taghhom ghas-sena f’termini ta’ firxa, skont il-
metodologija uzata fid-disponibbilta tad-dejta. Irreferi ghall-AARs varji.

" Inkluz id-DG HOME.

Ghad-DG DEVCO, in-nefqa totali tinkludi bagit tal-UE (EUR 3844 miljun) u nefqa tal-FEZ
(EUR 3671 miljun). Id-DG DEVCO rrapporta li l-istima tal-ammont f’riskju u I-kapa¢ita korrettiva gew
ikkoreguti ’l fuq b’rizultat tal-applikazzjoni tal-kapacita korrettiva medja mill-2009 ghan-nefqa tal-2014.
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ENV), is-Suq Intern, l-Industrija, l-Intraprenditorija u I-SMEs (DG GROW, li gabel kien DG
ENTR), il-Mobbilta u t-Trasport (DG MOVE) u 1-Energija (DG ENER) u ghall-Agenzija
Ezekuttiva ghall-Innovazzjoni u n-Netwerks (INEA), il-kapacita korrettiva stmata tagbez il-
valur l-iktar baxx tal-ammont globali f’riskju. Fil-qasam tal-politika ta’ koezjoni, dan huwa
prin¢ipalment dovut ghall-fatt 1i I-kapacita korrettiva hija bbazata fuq medja ta’ sitt snin,
filwagqt li I-ammont f’riskju jirreferi ghal-livell stmat ta’ erruri vvalutat {f1-2014, li huwa aktar
baxx mis-snin ta’ qabel. F’kazijiet ohrajn, dan huwa minhabba I-livell gholi ta’ korrezzjonijiet
li jirrizulta mill-attivitajiet taht programmi tal-passat.

Bhala konkluzjoni, id-dejta turi li l-ahjar stima tal-ammont globali f’riskju tal-2014 ghall-
Kummissjoni kollha kemm hi huwa bejn EUR 3651 u 5036 miljun. Abbazi tal-esperjenza tal-
passat, il-Kummissjoni tistima li I-kontrolli 1i hi se timplimenta fis-snin successivi se
jidentifikaw u jikkoregu l-erruri ghal ammont totali ta’ madwar EUR 2 700 miljun.

F1-2014, il-Kummissjoni tejbet ukoll il-kwalita tad-dejta tal-Istati Membri dwar il-
korrezzjonijiet finanzjarji u l-irkupri. Hija ppromwoviet l-uzu tal-ahjar prattiki bil-ghan li
ttejjeb il-mekkanizmi ta’ rkupru fil-livell tal-Istati Membri u tal-UE.

Fid-dikjarazzjonijiet finanzjarji konsolidati provvizjorji (ara n-nota 6 dwar il-“protezzjoni tal-
bagit tal-UE”) juru l-korrezzjonijiet finanzjarji u l-irkupri kkonfermati/decizi u implimentati fl-
ogsma kollha ta’ politika fI-2014. Dawn ammontaw ghal EUR 2980 miljun (meta mqabbel
ma’ EUR 3362, 4419 u 1840 miljun f1-2013, f1-2012 u f1-2011 rispettivament) u jidhru skont
il-qasam ta’ politika fit-Tabelli 2 u 3.

Tabella 2 Korrezzjonijiet finanzjarji u rkupri kkonfermati/dec¢izi f-2014 (miljuni ta’
EUR)

Qasam ta' politika Korrélzl?g;jg:; Irkupri Total
Agrikoltura
FAEG 1 649 213 1 862
Zvilupp Rurali 220 165 385
Politika ta’ koezjoni
FEZR 1330 - 1330
Fond ta' Koezjoni 292 - 292
FSE 342 1 343
SFGS/FES 39 29 67
Gwida tal-FAEGG 13 5 18
Ohrajn - - -
Politiki interni 5 293 298
Politiki Esterni Mhux applikabbli 127 127
Amministrazzjoni Mhux applikabbli 5 5
Total k;)(l)llfzrmat/demz fl- 3 890 ]38 4778
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Tabella 3: Korrezzjonijiet finanzjarji u rkupri kkonfermati/decizi f-2014 (miljuni ta’

EUR)
Qasam ta' politika Korrezzjonijiet Irkupri Total
finanzjarji

Agrikoltura

FAEG 796 150 946

Zvilupp Rurali 86 167 252
Politika ta’ koezjoni

FEZR 823 1 824

Fond ta' Koezjoni 191 - 191

FSE 289 1 290

SFGS/FES 41 25 66

Gwida tal-FAEGG 13 5 18

Ohrajn - - -
Politiki interni 5 274 279
Politiki Esterni Mhux applikabbli 108 108
Amministrazzjoni Mhux applikabbli 5 5
Total implimentat f1-2014 2244 736 2980

Il-korrezzjoni tal-ammonti mhallsa b’mod mhux dovut hija aspett importanti tal-gestjoni
finanzjarja tajba. II-Kummissjoni se tiechu kull opportunita sabiex theggeg lill-awtoritajiet tal-
Istati Membri jaghmlu uzu massimu mill-istrumenti disponibbli sabiex jevitaw l-erruri u
jissodisfaw ir-responsabbiltajiet u l-obbligi taghhom ghall-programmi kollha taht gestjoni
kondiviza, sabiex jigi protett il-bagit tal-UE u jigu indirizzati n-nuqqasijiet li jifdal fis-sistemi
ta’ gestjoni u kontroll taghhom.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-frodi, is-servizzi kollha tal-Kummissjoni ghamlu sforzi sabiex
isahhu s-sistemi ta’ kontroll intern taghhom sabiex jindirizzaw ahjar ir-riskju ta’ frodi. Huma
kollha adottaw strategija kontra 1-frodi li hija konformi ma’ dan ir-rekwizit tal-Istrategija tal-
Kummissjoni Kontra I-Frodi (Commission Anti-Fraud Strategy - CAFS).

3 ACCERTAMENT TAL-GESTJONI

It-Tagsimiet 1 u2 jispjegaw kif is-servizzi tal-Kummissjoni tejbu r-rapportar dwar il-
prestazzjoni tal-politika u l-isfidi ghall-gestjoni tar-rizorsi. Din it-tagsima tkopri d-
dikjarazzjonijiet tad-Diretturi Generali dwar I-a¢¢ertament u l-opinjoni generali tas-Servizz tal-
Awditjar Intern (Internal Audit service - IAS), li huma 1-bazi li fugha 1-Kummissjoni tiehu r-
responsabbilta politika ghall-gestjoni tal-bagit.

3.1 Accertament miksub permezz tar-rapporti annwali tal-attivita

L-Uffi¢jali Awtorizzanti b’Delega evalwaw ir-rizultati tal-kontroll u I-elementi 1-ohra kollha
rilevanti li jappoggjaw l-ac¢certament taghhom fuq il-kisba tal-objettivi ta’ kontroll. Huma
giesu kull dghufija sinifikanti identifikata u vvalutaw l-impatt kumulattiv taghhom fuq I-
accertament generali, kemm f’termini kwantitattivi kif ukoll dawk kwalitattivi, bil-ghan 1i jigi
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ddeterminat jekk kinitx materjali. B'rizultat ta' dan, huma kkwalifikaw id-dikjarazzjonijiet ta’
accertament taghhom b’total ta’ 25 rizerva, li minnhom 20 kienu kwantifikabbli u hamsa ma
kinux kwantifikabbli izda bbazati fuq ragunijiet ta’ reputazzjoni. L-Uffi¢jali Awtorizzanti
b’Delega jipprovdu a¢certament mhux kwalifikat ghal operazzjonijiet ta’ dhul.

L-ghadd ta’ rizervi fl-AARs zdied minn 21 f1-2013. Kien hemm erba''® rizervi godda, filwaqt
li tnehhiet wahda'’ minnhom'®. Rizerva rikorrenti wahda kienet inqasmet'® fzewg rizervi
separati, kull wahda bi pjan ta’ azzjoni specifiku.

Minkejja din iz-zieda fl-ghadd ta’ rizervi, in-nefqa affettwata mir-rizervi kwantifikabbli nagset
b’EUR 6 856 miljun (minn EUR 51 248 miljun f1-2013 ghal EUR 44392 miljun), jew kwazi
31% tan-nefga totali gestita *° fl-2014. Dan huwa minhabba t-tnaqqis fil-kamp ta'
applikazzjoni tar-rizervi ezistenti maghmula mid-DG AGRI, id-DG REGIO, id-DG EMPL u
dawk fil-qasam tal-politika tar-Ricerka. Rizervi godda ma jikkonc¢ernawx l-akbar programmi
ta’ nfiq u ghalhekk ma rrizultawx f’zieda kbira fil-kamp ta' applikazzjoni. L-ammont f’riskju
ghan-nefqa taht rizerva,”' meta wiched iqis I-irkupri u I-korrezzjonijiet finanzjarji s'issa, huwa
stmat ghal EUR 2285 miljun. Ir-rizultati skont il-qasam ta’ politika jinsabu fit-Tabella 4. Ir-
rizultati dettaljati skont is-servizz huma stabbiliti fl-Anness 2.

Ir-rizervi godda jikkon¢ernaw il-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni (gestita mill-Istrument tal-Politika
Barranija - 1-FPI (Foreign Policy Instrument)), IPA/CARDS/PHARE — Gestjoni Indiretta Minn Pajjizi
Benefi¢jarji (IMBC - Indirect Management by Beneficiary Countries) u Gestjoni Indiretta Minn Entitajiet
Fdati ohra (IMEE - Indirect Managment by other Entrusted Entities) (it-tnejn huma gestiti mid-DG ELARG) u
1-Programm ta’ Appogg ghall-Politika CIP-ICT (gestit mid-DG CNECT).

1d-DG SANCO nehha r-rizerva tieghu minn fuq il-programmi ghall-eradikazzjoni u I-monitoragg tal-mard tal-
annimali fil-qasam tal-politika dwar l-ikel u l-ghalf.

Sabiex rizerva titnehha, I-Uffi¢jali Awtorizzanti b'Delega ntalbu juru kif gew indirizzati n-nuqqasijiet b'mod
effettiv.

Id-DG REGIO qasam ir-rizerva rikorrenti tieghu dwar il-FEZR/il-KoeZjoni/I-IPA fi tnejn gha¢-carezza:
wahda dwar il-FEZR/il-Koezjoni u wahda dwar 1-IPA.

%% Inkluz il-FEZ.

I Hlief ghal gestjoni kondiviza, fejn 1-ammonti rrapportati ma jinkludux il-korrezzjonijiet finanzjarji u l-irkupri.
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Tabella 4:

Kamp ta’ applikazzjoni u ammont friskju tar-rizervi f1-2014 (miljuni ta’

EUR).
” Applikabilita: Ammonti
Qasam ta' politika Nefqa totali nefqa taht friskju taht

rizerva® rizervi**
Agrikoltura 55650 272557 1447
Koezjoni*® 56770 5650 418
Ghajnuna Esterna 10288 7940 216
Ricerka®’ 10560 3489 200
Politiki interni ohra 3587 58 4
Amministrazzjoni 5583 - -
Total 142439 44392 2285

Dawn ir-rizervi jaffettwaw l-ogsma tal-infiq ewlenin kollha (I-agrikoltura, il-fondi strutturali u
ta’ koezjoni, ir-relazzjonijiet esterni, u r-ricerka u politiki interni ohra). Fil-kazijiet kollha, 1-
Uffi¢jali Awtorizzanti b'Delega rilevanti adottaw pjanijiet ta’ azzjoni sabiex jindirizzaw id-
dghufijiet sottostanti u jtaffu r-riskji li jirrizultaw minnhom.

Fejn ir-rati ta’ errruri jkunu gholja b'mod persistenti, ir-Regolament Finanzjarju jipprevedi li 1-
Kummissjoni tidentifika d-dghufijiet fid-dispozizzjonijiet guridi¢i u/jew is-sistema ta’ kontroll,
tanalizza l-kostijiet u l-benefi¢¢ji tal-mizuri korrettivi possibbli u tiehu jew tipproponi azzjoni
xierqa. Is-sistemi ta’ gestjoni u ta’ kontroll inbidlu b’mod sinifikanti fil-programmi 2014-2020.
L-implimentazzjoni ta’ dawn ghadha kemm bdiet u I-Kummissjoni se tkun tista' tiddetermina
l-effetti tal-mizuri 1-godda fuq il-livell ta’ erruri biss matul iz-zmien.

22

23

24

25

26
27

It-tabelli tal-Anness 2 jipprevedu I-lista ta’ servizzi inkluzi f’kull gasam u l-ammonti rispettivi. In-nefqa totali
hija bbazata fuq “il-pagamenti maghmula” fl-2014, kif irrapportat fl-Anness 3 (Tabella 2) ta' kull AAR. Dawn
i¢-¢ifri jirrizultaw minn dejta kontabilistika provizorja tal-2014 kif disponibbli fil-31 ta’ Marzu 2015, 1i tista’
tigi riveduta. In-nefqa hija allokata fost is-servizzi konformi mar-responsabbiltajiet tal-Ufficjali Awtorizzanti
b’Delega skont ir-regoli interni tal-Kummissjoni.

Il-kamp ta' applikazzjoni tar-rizervi jkopri n-nefqa implimentata permezz ta’ sistema ta’ gestjoni u kontroll u
kkoncernata mid-dghufijiet rapportati.

L-ammont globali f’riskju huwa stima tal-ammont f’riskju ghan-nefqa kollha kemm hi. Dan jinkludi l-ammont
friskju taht rizerva u stima tal-errur ghan-nefqa mhux affettwata mir-rizervi, 1i hija ¢ifra sa 2 % skont is-
sitwazzjoni specifika jew il-programm.

L-ammont indikat ta” EUR 27 255 miljun jirrapprezenta n-nefqa gestita mis-sistemi ta’ kontroll li nharget
rizerva ghalihom u li s-sistema ta’ gestjoni u kontroll tqieghdet taht skrutinju mill-grib mid-DG AGRI
ghalihom. Dan ifisser li I-proceduri tal-approvazzjoni ta' konformita ghadhom ghaddejjin sabiex jigi protett il-
bagit tal-UE kif ukoll il-monitoragg mid-DG AGRI tal-azzjonijiet korrettivi li ghandhom jittiehdu mill-Istati
Membri fejn xieraq.

Inkluz id-DG HOME.

Ghad-DG DEVCO, in-nefqa totali tinkludi bagit tal-UE (EUR 3844 miljun) u nefqa tal-FEZ
(EUR 3671 miljun).
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L-Uffi¢jali Awtorizzanti b'Delega identifikaw ir-ragunijiet ewlenin ghar-rizervi taghhom u
stabbilixxew azzjonijiet korrettivi sabiex jindirizzawhom.

II-Kummissjoni taghti istruzzjonijiet lis-servizzi taghha sabiex ikomplu bl-isforzi
taghhom sabiex jidentifikaw aktar mizuri ta’ simplifikazzjoni u jahdmu sabiex itejbu s-
sistemi ta’ kontroll sabiex inaqqsu r-riskju ta’ erruri , filwaqt li jqisu I-kostijiet u 1-piz
amministrattiv li jirrizulta minnhom.

3.1.1  Kompetittivita ghat-tkabbir u [-impjiegi

Mill-2013, l-erba’ Direttorati Generali u z-zewg agenziji ezekuttivi li jimplimentaw is-
Seba’ Programm Qafas ta’ Ricerka (FP7) zammew ir-rizerva taghhom relatata mal-
legalita u r-regolarita tal-ghotjiet imhallsa ’rimborz ta’ pretensjonijiet ghall-kostijiet. Ir-
rata ta’ erruri misjuba mill-kampjun rapprezentattiv komuni tal-awditjar ghadha ta’ madwar
5 % ghall-2014 (f’konformita mal-2013), b’rata ta’ erruri residwi ta' madwar 3 %.

L-Agenzija Ezekuttiva tal-Kunsill Ewropew tar-Ricerka (ERCEA - European Research
Council Executive Agency) u 1-Agenzija Ezekuttiva ghar-Ricerka (REA - Research Executive
Agency) ma kellhomx rizerva ghal zewg subpopolazzjonijiet specifi¢i (il-progett tal-Ideat u 1-
progett tan-Nies) fejn kien hemm bizzejjed evidenza addizzjonali li r-rati ta’ erruri ghal dawn
il-programmi kienu inqas mil-limitu tal-materjalita.

Id-direttur tar-REA Zamm ir-rizerva fuq is-subpopolazzjoni speéifika tal-iskema tal-
intraprizi zghar u medji (il-progetti tal-SMEs), minhabba l-profil ta’ riskju relattivament
oghla u r-riskji specifi¢i fil-kontabilita tal-SMEs ghall-ghotja. Gie stabbilit pjan ta’ azzjoni
specifiku sabiex jittaffew dawn ir-riskji.

L-Agenzija Ezekuttiva ghall-Edukazzjoni, 1-Awdjoviziv u I-Kultura (EACEA -
Education, Audiovisual and Culture Executive Agency) zammet ir-rizerva taghha dwar
il-Programm ta’ Taghlim tul il-Hajja (LLP - Lifelong Learning Programme) fid-dawl tar-
rata ta’ erruri residwi (4,1 %). L-erruri kienu jikkon¢ernaw primarjament id-diffikulta ghal xi
benefi¢jarji i jipproducu dokumenti ta’ sostenn adegwati u nuqqas ta’ konformitd ma’ xi
regoli ta’ eligibbilta. L-EACEA qed tanalizza l-aktar erruri frekwenti u se tiehu aktar azzjoni
korrettiva, jekk ikun mehtieg, filwaqt li tqis il-kostijiet u I-benefic¢ji. L-uzu obbligatorju ta’
certifikati tal-awditu minn benefi¢jarji, flimkien ma’ komunikazzjoni mtejba dwar 1-obbligi
finanzjarji, ghandhom inaqqsu aktar ir-rata ta’ erruri residwi.

Id-Direttur Generali ghan-Netwerks tal-Komunikazzjoni, Kontenut u Teknologija hareg
rizerva gdida dwar ir-rata ta’ erruri residwi (2,94 % f1-2014) fir-rigward tal-precizjoni
tal-pretensjonijiet tal-kostijiet fil-programm ta’ appogg ghall-politika (PSP - policy
support programme) dwar I-ICT skont il-Programm Kwadru ghall-Kompetittivita u 1-
Innovazzjoni (CIP - Competitiveness and Innovation framework programme). Minhabba
l-ghadd baxx ta’ awditi uzat sabiex jiddetermina r-rati ta’ erruri kumulattivi u residwi (18-il
awditu ex post li jkopru EUR 10,9 miljun, li jirrapprezentaw 1,6 % tal-kontribuzzjoni tal-UE
mitluba), ir-rizultati ghandhom jigu ttrattati b’kawtela. Madankollu, ir-rati ta’ erruri
individwati f°"dawn l-ahhar snin (5,29 % {1-2014, 2,82 % f1-2013) qed jizdiedu u huwa
mistenni li 2 % tal-mira tar-rata ta’ erruri residwi fi tmiem il-perjodu ta’ programmazzjoni tas-
CIP mhux se jintlahqu. Sabiex tkompli titnaqqas ir-rata ta' erruri residwi tal-PSP tal-ICT, id-
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DG se jkompli jwettaq awditi ex post f’konformita mal-istrategija ta’ kontroll ex post tieghu
ghal nefqa mhux ta’ ricerka (tnedew 42 awditu fl1-2014) u jaghti gwida u feedback lill-
partecipanti u lill-awdituri certifikanti sabiex jevita li jsehhu erruri.

3.1.2  KoezZjoni ekonomika, socjali u territorjali

Id-Direttur Generali ghall-Politika Regjonali u Urbana hareg rizervi ghal nuqqasijiet serji
f’aspetti ewlenin tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll fi programmi operazzjonali specifici.

— Rizerva finanzjarja ghall-FEZR 2007-2013 u 1-Fond ta’ Koezjoni ghal 77 programm
operazzjonali fis-sistemi ta’ gestjoni u ta’ kontroll ta' 12-il Stat Membru. II-
kwantifikazzjoni tar-rizerva tikkorrispondi ghal 0,5 % tal-pagamenti interim tal-
FEZR/Fond ta’ Koezjoni f1-2014

— Rizerva finanzjarja ohra ghal Zewg programmi ta' Strument ghall-Assistenza ta’ Qabel
1-Adezjoni (IPA - Instrument for Pre-accession Assistance) (ghat-Turkija u I-
Adrijatiku) u tikkorrispondi ghal 7 % tal-pagamenti interim f1-2014; kif ukoll

— Rizerva reputazzjonali ghas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll ghall-2000-2006 tal-
FEZR/FK f1-2014 ghal tliet programmi (tnejn fl-Italja u wiehed fl-Irlanda) u ghal
zewg setturi tat-trasport relatati mal-Fond ta’ Koezjoni (fir-Rumanija u fil-Bulgarija),
izda minghajr I-ebda impatt finanzjarju.

F’kull kaz, ittiehdet, jew kienet ippjanata, azzjoni specifika li tac¢certa 1i I-mizuri korrettivi
mehtiega jkunu gew implimentati. Dawn il-mizuri korrettivi jikkonsistu f'politika stretta ta’
interruzzjonijiet u sospensjonijiet sabiex jigu protetti I-fondi tal-UE. Il-pagamenti se jissoktaw
biss abbazi tal-evidenza li l-azzjonijiet korrettivi, inkluzi l-korrezzjonijiet finanzjarji fejn
mehtieg, gew implimentati bis-shih. Fir-rigward tal-perjodu ta’ programmazzjoni 2000-2006,
ittiehdet azzjoni specifika f’kull kaz, u ghaddejja I-proc¢edura ta’ korrezzjoni finanzjarja bhala
parti mill-process tal-ghelugq.

Id-Direttur Generali tal-Impjiegi, 1-Affarijiet So¢jali u I-Inkluzjoni Zamm Zewg rizervi
ghal nuqqasijiet serji f’aspetti ewlenin tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll fi programmi
operazzjonali specifici:

— ir-rizerva principali hija rizerva finanzjarja ghall-FSE 2007-13 f1-2014 ghal 36
programm operazzjonali fi 11-il Stat Membru (il-Belgju, ir-Repubblika Ceka, Franza,
il-Germanja, il-Gre¢ja, 1-Ungerija, 1-Italja, ir-Rumanija, is-Slovakkja, Spanja u r-Renju
Unit). L-ammont f’riskju ghar-rizerva 2007-2013 huwa stmat 1li jkun 1,7 % tal-
pagamenti interim tal-FSE 2007-2013 £1-2014; kif ukoll

— ir-rizerva l-ohra tittratta rizerva reputazzjonali ghall-FSE 2000-2006 f1-2014 ghal seba'
programmi operazzjonali fi Franza, I-Italja u Spanja.

Fir-rigward tal-perjodu ta’ programmazzjoni 2000-2006, ma hemm I-ebda riskju finanzjarju,
billi I-pagamenti finali mhux se jigu ezegwiti sakemm jigu solvuti 1-kwistjonijiet kollha u
jintlahaq ftehim mal-Istati Membri dwar il-livell ta’ korrezzjoni finanzjarja li ghandha tigi
applikata. Il-Kummissjoni hadet azzjoni specifika ghal kull programm sabiex taccerta li 1-
mizuri korrettivi mehtiega jkunu gew implimentati. Dawn l-azzjonijiet huma bbazati fuq
politika stretta ta’ interruzzjonijiet u sospensjonijiet sabiex jipprotegu I-fondi tal-UE u I-
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implimentazzjoni tal-korrezzjonijiet finanzjarji mehtiega, izda 1-Kummissjoni se tkompli
tippromwovi wkoll b’mod attiv il-benefi¢¢ji li jirrizultaw mill-uzu ta’ opzjonijiet simplifikati
tal-kostijiet ghall-FSE.

II-kwistjoni ewlenija 1-gdida f1-2014 tikkon¢erna 1-Gre¢ja, fejn ir-rata ta’ erruri ghall-erba’
programmi operazzjonali tal-FSE hija stmata b'mod provizorju ghal 5 %. Il-programmi Griegi
kollha huma attwalment inkluzi fil-lista ta’ rizervi u mhu qed isir 1-ebda pagament fuq bazi ta’
prekawzjoni waqt li ghaddejjin diskussjonijiet mal-Qorti Ewropea tal-Awdituri u l-awtoritajiet
Griegi.

3.1.3 Tkabbir sostenibbli: rizorsi naturali

Id-Direttur Generali ghall-Agrikoltura u I-Izvilupp Rurali (DG AGRI) Zamm rizervi dwar:

— ¢Certi interventi tas-suq tal-FAEG ghal skemi ta’ ghajnuna f’sitt Stati Membri (I-
Awstrija, Franza, in-Netherlands, il-Polonja, Spanja u r-Renju Unit) filwaqt li gew
introdotti rizerva godda fir-rigward ta’ Franza (ghal aktar mizuri) u r-Rumanija. L-
ammont f’riskju jikkorrispondi ghal 3,13 % tan-nefqa mhallsa. Ghall-maggoranza tal-
mizuri, il-Kummissjoni identifikat in-nuqqasijiet waqt l-awditi fuq il-post. Ghall-
iskemi ta’ halib ghall-iskejjel fi Franza, ir-rizerva kienet ikkawzata mil-livell gholi ta’
erruri rrapportat mill-awtorita tal-Istat Membru. Fil-kazijet kollha, 1-azzjoni korrettiva
mehtiega giet identifikata u I-Istati Membri gew notifikati;

— il-pagamenti diretti tal-FAEG permezz ta’15-il agenzija tal-pagamenti f’sitt Stati
Membri (Spanja (10), Franza, ir-Renju Unit (l-Ingilterra), il-Grec¢ja, 1-Ungerija u I-
Portugall). L-ammont f’riskju jikkorrispondi ghal 2 % tan-nefqa mhallsa. Billi n-
nuqqasijiet kienu identifikati mill-Kummissjoni stess, l-azzjoni korrettiva mehtiega

.....

— infiq tal-FAEZR fir-rigward ta’ 22-il agenzija tal-pagamenti f’14-il Stat Membru
filwaqt li gew introdotti sitt rizervi godda. B’kollox hemm 28 rizerva f'16-il Stat
Membru f1-2014 (il-Bulgarija, il-Germanja (3), id-Danimarka, Spanja (6), Franza (2),
ir-Renju Unit (2), il-Gre¢ja, 1-Ungerija, I-Italja (4), il-Litwanja, il-Latvja, in-
Netherlands, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija u Il-Izvezja). L-ammont f’riskju
jikkorrispondi ghal 4,76 % tan-nefqa mhallsa. Billi n-nuqqasijiet kienu identifikati

-----

Istati Membri gew notifikati; kif ukoll

— in-nefqa fit-Turkija mill-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni fl-
Izvilupp Rurali (IPARD - Instrument for Pre-Accession Assistance in Rural
Development). L-ammont f’riskju jikkorrispondi ghal 3,2 % tan-nefqa totali mill-
notifikati. Id-DG AGRI se jiehu azzjoni korrettiva fejn mehtieg billi jimponi
korrezzjonijiet finanzjarji netti sabiex jirkupra n-nefqa mhux eligibbli.

Id-Direttur Generali ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd zammet ir-rizerva taghha dwar is-
sistemi ta’ gestjoni u kontroll tal-Fond Ewropew ghas-Sajd (FES) (I-eligibbilta tan-nefqa
ddikjarata ghall-Germanja (Mecklenburg-Vorpommern), l-Italja, in-Netherlands, il-Polonja u
r-Rumanija). Il-pagamenti fir-rigward tal-hames programmi inkwistjoni diga gew
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interrotti. Qed jigi zviluppat pjan ta’ azzjoni ghal kull kaz, li jispecifika l-mizuri u limiti ta’
zmien sabiex jigu rrettifikati n-nuqqasijiet 1i wasslu ghall-erruri. Il-pagamenti se jergghu
jibdew biss meta dawn il-kwistjonijiet jigu indirizzati b’mod sodisfac¢enti. L-ammont f’riskju
ghal dawn il-programmi jirrapprezenta biss 1,26 % tal-pagamenti totali tal-FES {1-2014.

Id-Direttur Generali ghall-Azzjoni Klimatika (DG CLIMA) zamm ir-rizerva
reputazzjonali tieghu relatata ma’ dghufijiet ta’ sigurta sinifikanti li kienu identifikati
fir-Registru tas-Sistema tal-UE ghan-Negozjar ta’ Emissjonijiet (EU ETS - EU Emissions
Trading System). Wara l-attakki c¢iberneti¢i organizzati fuq xi registri nazzjonali bejn
Novembru 2010 u Jannar 2011, operatur wiehed ressaq ilment quddiem il-Qorti Ewropea tal-
Gustizzja kontra 1-Kummissjoni dwar serq ta’ kwoti. Dan wassal ghar-registrazzjoni ta’
obbligazzjoni kontingenti ta> EUR 16,2-il miljun fil-kontijiet tad-DG CLIMA. Il-pro¢eduri tal-
Qorti ghadhom ghaddejjin.

Il-mizuri ta’ sigurta identifikati mid-DG CLIMA, DIGIT u HR wara valutazzjoni tar-riskju
preliminari tar-Registru tal-EU ETS bhalissa huma biss parzjalment implimentati.
Valutazzjoni tar-riskju formali approfondita 1i tlestiet f1-2014 identifikat mizuri ta’ sigurta
komplementari li jnaqqsu r-riskju ghal livell ac¢ettabbli. Milll-2016 1-introduzzjoni opportuna
u b’success tal-Pjan ta’ Azzjoni wara r-rapport ta’ awditjar tal-IAS dwar il-governanza u s-
sigurta tas-sistema EU ETS tipprovdi accertament ragonevoli li r-riskju residwu ta’
kwalunkwe attakk ¢ibernetiku se jitnaqqas ghal livell accettabbli.

3.1.4  Sigurta u Cittadinanza

Id-Direttur Generali ghas-Sahha u s-Sikurezza Alimentari kien kapa¢i jnehhi r-rizerva dwar il-
precizjoni tal-pretensjonijiet ghall-kostijiet tal-Istati Membri taht il-programmi ghall-
eradikazzjoni u l-monitoragg tal-mard tal-annimali fil-qasam tal-ikel u l-ghalf . Id-
Direttur Generali kien diga ha ghadd ta’ mizuri ta' taffija sabiex inaqqas ir-rata ta’ erruri f’dak
il-qasam. L-effett kumulattiv tal-mizuri kollha baxxa r-rata ta’ erruri taht il-limitu ta’ 2 %.

3.1.5  Ewropa Globali

Is-Servizz tal-Istrumenti tal-Politika Barranija (FPI - Foreign Policy Instruments) hareg
rizerva gdida dwar ir-rata ta’ erruri residwi ta’ 2,13 % ghall-Politika Estera u ta’
Sigurta Komuni (il-PESK). Abbazi tal-kontrolli ex post li twettqu, instab 1i I-bagit tal-PESK
ghan-nonproliferazzjoni u d-dizarmament kien affettwat minn perc¢entwal gholi ta’ erruri.

L-FPI ged janalizza l-possibbilta li jirkupraw l-ammont mhux eligibbli minghand zewg
benefi¢jarji fid-dawl tal-fatt 1i I-kumplament tal-progetti ntemmew b’success. Dan janalizza
wkoll kif jista’ jevita erruri simili fil-futur, perezempju billi jtejjeb il-mudelli ghal ftehimiet ta’
ghotjiet, b’mod partikolari fir-rigward tar-rekwiziti ghal dokumenti ta’ sostenn u I-biljetti tal-
imbarkazzjoni bhala prova tal-ivvjaggar.

Id-Direttur Generali ghall-Izvilupp u 1-Kooperazzjoni — EuropeAid (DG DEVCO)
Zamm ir-rizerva generali tieghu, jigifieri 1i jkopri l-attivitajiet u ¢-¢ikli ta’ gestjoni kollha,
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billi r-rata globali ta’ erruri residwi f'termini ta’ legalita u regolarita tat-tranzazzjonijiet
sottostanti kienet ta’ 2,81 % f1-2014 (3,35% f1-2013 u 3,63 % f1-2012). 1d-DG DEVCO
jgestixxi 1-Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEZ) u sitt strumenti differenti b’diversi bazijiet
guridici, atti ta’ referenza u arrangamenti ta’ gestjoni: direttament (mill-kwartieri generali jew
mid-delegazzjonijiet) u indirettament (ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali jew ma’ agenziji
u korpi ohrajn). L-operazzjonijiet jinvolvu ghotjiet, akkwisti, fondi fidu¢jarji u nefqa
amministrattiva u ta’ appogg. Flimkien ma’ fattur geografiku (I-operazzjonijiet f’pajjizi u
regjuni b’livell baxx ta’ zvilupp, infrastruttura b’nuqqasijiet u governanza dghajfa), dan
jirrizulta fmatrici kumplessa 1li tiddetermina I-profil tar-riskju ta’ kull subsett ta’
operazzjonijiet finanzjarji u I-htiega li jigu implimentati kontrolli preventivi effettivi.

Ghalkemm id-DG DEVCO jadatta l-istrategija ta’ kontroll tieghu ghall-karatteristi¢i generali
tal-operazzjonijiet u jisfrutta r-rizultati tal-kontrolli sabiex jikseb dejta relatata mal-erruri aktar
dettaljata dwar id-diversi strumenti u ogsma, huwa ma jipprovdix accertament differenzjat. Il-
konsegwenza ta’ din is-sitwazzjoni hija li, ghal dawn l-ahhar tliet snin, id-DG DEVCO hareg
rizerva li tkopri l-operazzjonijiet kollha tieghu.

[I-Kummissjoni hija mhassba li I-kamp ta' applikazzjoni wiesa’ ta’ din ir-rizerva generali jista’
jkollu impatt fuq l-aé¢ertament generali fid-dikjarazzjoni ta’ a¢éertament tad-DG DEVCO.

II-Kummissjoni taghti istruzzjonijiet lid-DG DEVCO sabiex ifittex modi biex izid il-
limitu sa fejn jiehu kont tar-rizultat tal-kontrolli tieghu sabiex jipprovdi a¢¢ertament
differenzjat ghar-riskju u sabiex sussegwentement imexxi aktar mir-rizorsi ta’ kontroll
tieghu lejn oqsma koperti minnrizervi specifici, filwaqt li titqies il-kosteffettivita tal-
kontrolli varji. Titjib tangibbli huwa mistenni sa tmiem 1-2015.

Id-Direttur Generali ghall-Vi¢inat u t-Tkabbir hareg zewg rizervi godda, rigward:

— ir-rata ta’ erruri residwi ghal gestjoni indiretta minn pajjizi benefic¢jarji (IBMC -
indirect management by beneficiary countries), li qabzet il-livell ta’ materjalita
ta’ 2 % (2,67 %). Id-Direttorat Generali qed jipproéedi bi rkupri li jirrigwardaw erruri u
irregolaritajiet. Kif rakkomandat mill-Qorti tal-Awdituri, id-Direttorat Generali naqqas
b’mod sinifikanti l-livell ta’ prefinanzjament ghall-pajjizi benefi¢jarji. Dan japplika
b’mod partikolari ghall-mod ta’ gestjoni indiretta u se jnaqqas l-iskopertura finanzjarja;
kif ukoll

— il-hsara ghar-reputazzjoni tal-Kummissjoni minhabba dghufija identifikata fil-
proceduri ghar-rikonoxximent tal-kostijiet interim taht gestjoni indiretta minn entitajiet
fdati (IMEE - indirect management by entrusted entities) ghajr minn pajjizi
benefi¢jarji. Il-verifiki interni wrew 1i f’¢Certi kazijiet il-kostijiet irrapportati mill-
kuntratturi ghal kuntratti taht gestjoni indiretta minn entitajiet fdati ma kinux registrati
sistematikament bhala spejjez fl-ABAC. Minhabba d-dghufija fis-sistema ta’ kontroll
intern, hemm dikjarazzjoni materjali aktar baxxa tal-kostijiet interim fir-rekords
kontabilisti¢i. Bhala azzjoni korrettiva, f1-2015 se jkun hemm tahrig disponibbli ghall-
uffi¢jali awtorizzanti b’sottodelega kollha u l-persunal taghhom li jispjega r-regoli
ghar-rikonoxximent tal-kost interim u l-approvazzjoni tal-prefinanzjament. L-ammont
ikkon¢ernat huwa stmat ghal EUR 150 miljun. Madankollu, ma kien hemm I-ebda
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impatt fuq l-affidabbilta tal-kontijiet billi kienu diga saru l-aggustamenti mehtiega
ghall-kontijiet permezz tal-entrati ta' gheluq (cut-of¥).

3.1.6  Amministrazzjoni

Id-Direttur Generali ghar-Rizorsi Umani u s-Sigurta (DG HR) zammet ir-rizerva
reputazzjonali taghha wara I-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Awdituri dwar il-kontijiet annwali
tal-Iskejjel Ewropej ghall-2012 u l-iskoperta ta’ irregolaritajiet marbutin ma’ frodi potenzjali
fir-rigward ta’ wahda mill-iskejjel.

Id-DG HR diga ha mizuri, taht il-qafas ezistenti tal-governanza, fosthom insistenza kontinwa
ghall-implimentazzjoni immedjata tar-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti tal-Awdituri u tal-IAS.

Azzjoni specifika li ttiehdet {1-2014 tinkludi:

— vpariri lill-Iskejjel Ewropej dwar l-emendi mehtiega ghar-Regolament Finanzjarju
sabiex jistabbilixxi I-qafas regolatorju ghall-implimentazzjoni ta’ kontabilita bbazata
fuq id-dovuti, l-aggornament tar-regoli tal-akkwist u tal-hlas, it-titjib tas-sistema ta’
kontroll intern u l-izgurar i 1-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF) ghandu
gurisdizzjoni fis-sistema tal-Iskejjel Ewrope;j; kif ukoll

— sekondar ta’ uffi¢jal tal-Kummissjoni li jappoggja l-implimentazzjoni tal-gestjoni
finanzjarja tajba u sistemi kontabilisti¢i effettivi.

II-Kummissjoni taghti istruzzjonijiet lid-DG HR sabiex ikompli jinsisti, permezz tal-
Bord tal-Gvernaturi, li l-Iskejjel Ewropej ikomplu jsahhu l-proceduri ta’ kontroll u
jtejbu l-ambjent globali tal-kontroll. L-Iskejjel iridu jsegwu r-rakkomandazzjonijiet tal-
Qorti tal-Awdituri u tal-IAS, jimplimentaw sistema kontabilistika bbazata fuq id-dovuti
u jsahhu s-sistemi ta’ kontroll intern taghhom.

3.2 Accertament miksub permezz ta’ hidma ta’ awditjar intern

[I-Kummissjoni bbazat ukoll l-accertament taghha fuq il-hidma li twettqet mis-Servizz tal-
Awditjar Intern (IAS) u 1-Kapacitajiet tal-Awditjar Intern, is-sejbiet u r-rakkomandazzjonijiet
prin¢ipali taghhom, u l-informazzjoni minghand il-Kumitat tal-Progress tal-Awditjar (APC -
Audit Progress Committee). L-APC jappoggja lill-Kummissjoni biex tizgura l-indipendenza
tal-awditur intern kif ukoll biex ir-rakkomandazzjonijiet tal-awditjar jigukkunsidrati kif
suppost u jsir segwitu xieraq taghhom.

Fir-Rapport tal-Awditjar Intern tal-2014, 1-IAS ipprovda konkluzjonijiet dwar awditi tal-
prestazzjoni li tlestew fl-2014 skont 1-Artikolu 99(3) tar-Regolament Finanzjarju, ghamel
referenza ghal opinjoni kumplessiva dwar il-gestjoni finanzjarja ghas-sena 2014 u rrapporta
dwar il-progress fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-awditjar tieghu.

Sal-ahhar tal-2014, il-partijiet awditjati qiesu li 689 (78 %) tar-rakkomandazzjonijiet accettati
f1-2010-2014 kienu gew implimentati. Mill-195 rakkomandazzjoni (22 %) 1i kienu ghadhom
ghaddejjin, 1-ebda wahda minnhom ma kienet klassifikata bhala kritika izda 87 minnhom
kienu importanti hafna. Mis-87 rakkomandazzjoni meqjusin bhala importanti hafna, 17
minnhom kienu skadew b’aktar minn sitt xhur fi tmiem 1-2014, u dan jirrapprezenta 2 % tal-
ghadd totali ta’ rakkomandazzjonijiet accettati ta’ dawn l-ahhar hames snin. Il-hidma ta’
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segwitu tal-IAS ikkonfermat 1i, b’mod generali, ir-rakkomandazzjonijiet qeghdin jigu
implimentati b’mod sodisfacenti u li s-sistemi ta’ kontroll fis-servizzi awditjati geghdin
jitjiebu. L-IAS ikkonkluda li 95 % tar-rakkomandazzjonijiet segwiti matul dan il-perjodu
kienu gew effettivament implimentati mill-partijiet awditjati.

L-TAS wettaq ukoll awditi f’termini tal-prestazzjoni ghall-Qafas finanzjarju pluriennali 2014-
20207, il-governanza ekonomika gdida (fi hdan is-servizzi tal-Kummissjoni)*, l-ghajnuna
esterna u dwar it-Teknologiji tal-Informazzjoni (IT)™.

L-awditur intern tal-Kummissjoni pprezenta wkoll Opinjoni Generali li kienet prin¢ipalment
ibbazata fuq il-hidma tieghu stess u fuq dik tal-Kapacitajiet tal-Awditjar Intern, u li tiffoka fuq
il-gestjoni finanzjarja. Din ikkunsidrat li, fl-2014, il-Kummissjoni waqqfet proceduri ta’
governanza, ta' gestjoni tar-riskju u ta’ kontroll intern li, meta meqjusin flimkien, huma xierqa
biex jaghtu ac¢¢ertament ragonevoli dwar il-kisba tal-objettivi finanzjarji taghha. Madankollu,
l-opinjoni generali hija kwalifikata fir-rigward tar-rizervi kif espressi mill-Uffi¢jali
Awtorizzanti b’Delega fl-AARs taghhom.

Sabiex wasal ghal din l-opinjoni, 1-IAS qies l-impatt ikkombinat tal-ammonti stmati li jkunu
f’riskju skont kif iddivulgati fl-AARs fid-dawl tal-kapacita korrettiva kif jidher fil-
korrezzjonijiet finanzjarji u l-irkupri tal-passat. Minhabba d-daqgs tal-korrezzjonijiet finanzjarji
u l-irkupri tal-passat u jekk wiehed jassumi li I-korrezzjonijiet tal-pagamenti tal-2014 se jsiru
f’livell komparabbli, il-Bagit tal-UE huwa protett b’mod adegwat kollu kemm hu (mhux
necessarjament ogqsma ta’ politika individwali) u matul iz-zmien (xi kultant diversi snin aktar
tard).

rn

L-awditur intern zied paragrafu ta’ "osservazzjonijiet" li jenfasizza tliet kwistjonijiet li jehtiegu

attenzjoni partikulari:

1. Jehtieg li jissahhu s-sistemi ta’ kontroll intern rigward l-implimentazzjoni tal-bagit
tal-Programmi Qafas tar-Ricerka (2007-2013), spec¢jalment sabiex jigu indirizzati
ahjar l-isfidi tas-supervizjoni tal-Imprizi Kongunti u I-korpi tal-Artikolu 185 tat-
TFUE, u jigi evitat frodi potenzjali, u jinqabad b'mod aktar effettiv. Dan ghandu
jitqies fl-isfond tal-pagamenti tal-FP7 fis-snin li gejjin izda anke fid-dawl tal-
implimentazzjoni ta’ Orizzont 2020 skont il-QFP 2014-2020 b’bagit mizjud fdat lill-
Imprizi Kongunti u lill-korpi tal-Artikolu 185 tat-TFUE, li fl-ahhar mill-ahhar il-
Kummissjoni tibqa’ responsabbli ghalihom, u tal-prijorita kontinwa tal-
Kummissjoni li tiggieled kontra I-frodi.

2 L-IAS ikkonkluda 1i hemm riskji fit-testi legizlattivi tal-programmi varji 1i tressqu permezz tal-process
legizlattiv u li jehtieg li jittaffew fit-tfassil u l-implimentazzjoni tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll mid-
Direttorati Generali.

¥ L-IAS ikkonkluda li l-awditi twettqu b'mod pozittiv u enfasizza biss ambitu ghal titjib ulterjuri.

3 L-IAS ikkonkluda li jehtieg li s-servizzi tal-Kummissjoni jizguraw 1i I-htigijiet tal-utenti jigu identifikati
b’mod korrett, jigu ssodisfati b’mod xieraq, fil-hin u fi hdan il-bagit u li 1-Kummissjoni tikseb l-aqwa valur
ghall-flus mill-investimenti taghha fI-IT
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i1. Fil-legizlazzjoni 1-gdida taht il-qafas finanzjarju pluriennali 2014-2020, ir-regoli ta’
eligibbilta jibqghu ta' natura kumplessa u fuq hafna livelli, u dan kollu jista’
mbaghad iwassal ghal problemi ta’ interpretazzjoni min-naha tal-Istati Membri u fl-
ahhar mill-ahhar izid ir-riskju ta’ erruri. L-IAS diga identifika ogsma ewlenin ghal
titjib tas-sistemi ta’ kontroll u supervizjoni tad-Direttorati Generali fdan l-istadju
bikri fil-Perjodu ta’ Programmazzjoni 1-gdid u se jkun ged isegwi l-progress bir-
reqqa permezz ta’ awditi ffukati f1-2015 u lil hinn.

iil. L-istrumenti finanzjarji huma ghodda kumplessa u sabiex dawn ikunu attraenti
ghall-Istati Membri jehtieg 1i jkun hemm sforzi estensivi ta’ bini tal-kapacitajiet
sabiex jinbena I-gharfien tekniku kemm fil-livell tal-Kummissjoni kif ukoll fil-livell
tal-Istati Membri. Jehtieg ukoll li d-Direttorati Generali jindirizzaw ir-riskji relatati
mal-applikazzjoni prattika ta’ certi dispozizzjonijiet guridi¢i 1i huma miftuha ghal
interpretazzjoni permezz ta’ gwida ghall-persunal u I-Istati Membri, u permezz tal-
istrategiji ta’ awditjar u kontroll taghhom.

Rapport ta’ sintezi tal-hidma tal-awditur intern jintbaghat lill-awtorita ta’ kwittanza skont I-
Artikolu 99(5) tar-Regolament Finanzjarju rivedut.

4 KONKLUZJONI

L-enfasi tal-Kummissjoni 1-gdida fuq il-prestazzjoni tidher fit-titjib fir-rapportar tal-
kisbiet tal-politika u tal-impatt taghhom fuq il-valur mizjud gha¢é-¢ittadini. Il-
Kummissjoni se tkompli taghmel monitoragg u tirrapporta dwar il-progress u “l-bagit
tal-UE ffukat fuq ir-rizultati” se jkompli jsahhah il-qafas ta’ prestazzjoni. Il-fokus futur
fil-gestjoni tar-rizorsi se jkun fuq il-mizuri ta’ simplifikazzjoni, il-kontrolli kosteffettivi u
I-katina ta’ accertament. Ghall-ewwel darba, dan ir-rapport fih l-ahjar stima tal-
ammont totali f'riskju, ipprezentata flimkien mal-korrezzjonijiet futuri stmati.

L-AARs kollha jaghtu a¢certament ragonevoli dwar l-uzu tar-rizorsi ghall-iskop mahsub
taghhom; dawn ikopru l-osservanza tal-principji ta’ gestjoni finanzjarja tajba u l-fatt li
I-proceduri ta’ kontroll jaghtu l-garanziji mehtiega tal-legalita u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet sottostanti. L-Uffi¢jali Awtorizzanti b’Delega kkwalifikaw id-
dikjarazzjonijiet ta’ accertament taghhom b’total ta’ 25 rizerva, li minnhom 20 kienu
kwantifikabbli. L-Uffi¢jali Awtorizzanti b'Delega rilevanti ddeskrivew il-mizuri li hadu u
ppjanaw li jindirizzaw id-dghufijiet sottostanti u jtaffu r-riskji li jirrizultaw minnhom.

L-Awditur Intern ipprovda Opinjoni Generali.

Abbazi tal-a¢éertamenti u r-rizervi fl-AAR, il-Kullegg jadotta dan ir-Rapport ta' Sintezi
u jiehu r-responsabbilta politika generali ghall-gestjoni tal-bagit tal-UE.
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