SK

)
x| EUROPSKA
KOMISIA
V Bruseli 3. 6. 2015
COM(2015) 279 final
SPRAVA KOMISIE

EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A EUROPSKEMU DVORU AUDITOROV

Suhrn vysledkov ¢innosti Komisie v oblasti riadenia v roku 2014

SK



Uvop

Ide o prvu suhrnnu spravu predkladant Komisiou, ktora nastapila do uradu 1. novembra 2014.
V sulade s politickymi prioritami, ktoré stanovil predseda Juncker, nova Komisia presadzuje
cielenejsi program, ktory pripisuje osobitny vyznam zdsaddm riadneho finan¢ného
hospodarenia.

Predseda Juncker vo svojich poverovacich listinach ¢lenom Komisie vyzdvihol potrebu
zabezpecit’ riadne financné hospodarenie v pripade programov, za ktoré zodpovedaju, a trval
na tom, aby sa prijali vietky potrebné opatrenia na ochranu rozpoétu EU. Vyslovil sa aj za
posilnenie kultury vykonnosti a ziadal, aby sa opdtovne venovala pozornost’ pridanej hodnote
rozpoétu EU.

V tejto suvislosti sa v tejto sprave opisuju vysledky hospodarenia Komisie za rok 2014, ktoré
vychadzaju z analyzy a zhrnutia informécii uvedenych vo vyro¢nych spravach o ¢innosti
vypracuvanych jednotlivymi ttvarmi Komisie.

Prijatim tejto suhrnnej spravy Komisia prebera celkovi politicki zodpovednost’ za
hospodarenie s rozpoctom EU.

1 POSILNENY RAMEC VYKONNOSTI

Posilneny ramec na riadenie vykonnosti, ktory Komisia prisl'ubila v minuloro¢nej suhrnne;j
sprave, uz priniesol prvé vysledky. Vdaka lepSiemu podéavaniu sprav o uspechoch v oblasti
politiky, o ich vplyve a pridanej hodnote pre obanov EU sa aspekt vykonnosti este viac
zdoraziiuje. Nova Komisia obnovila tento zavézok a podporuje d’alSie iniciativy, ktoré st viac
orientované na vysledky.

1.1 Uspechy v oblasti politiky

Cyklus strategického planovania a programovania sa opiera o dva kl'icové nastroje, ktoré
obsahuju podrobné informacie o vykonnosti itvarov Komisie v oblasti riadenia — ro¢né plany
riadenia a vyrocné spravy o ¢innosti. Povol'ujaci uradnici vymenovani delegovanim v priebehu
uplynulych rokov podavali podrobnejSie spravy o tom, ako vyuzivaju finan¢né a l'udské
zdroje, ktoré im boli pridelené na plnenie politickych ciel'ov stanovenych kolégiom, a o tom,
ako sa vykondvanim politik mohla dosiahnut’ pridand hodnota pre spolo¢nost’ EU. Komisia
poukazuje na vyznamny pokrok, ktory sa v poslednych rokoch dosiahol v podavani sprav o
uspechoch v oblasti politiky, ako aj na vysledky dosiahnuté v rdmci riadenia programu. Okrem
toho kazdoro¢né portfolio vyroénych sprav o Cinnosti teraz obsahuje mnoho uzito¢nych
informécii o cieloch politiky, dosiahnutych vysledkoch a ich priamom a nepriamom vplyve na
eurdpsku spolocnost’.

V prilohe 1 je uvedené zhrnutie kPucovych ukazovatel’ov vykonnosti, na ktorych je
mozné vidiet’, nakol’ko boli dosiahnuté ciele Komisie. Vi¢Sina ukazovatelov sved¢i o
tom, Ze Komisia je na dobrej ceste k dosiahnutiu svojich viacro¢nych ciel’ov.

Bolo prijatych niekol’ko d’alSich opatreni na zabezpecenie lepSej vykonnosti:



1. zaClenenie vycCerpavajucejSich informacii o vykonnosti zré6znych zdrojov, napr.
hodnotenia, Studie, audity a hodnotenia vplyvu;

i1. pridanie vysvetlujucich prikladov znazoriujucich pridani hodnotu roéznych
programov EU;

1il. lepSie zladenie planov riadenia s vyrocnymi spravami o ¢innosti (napr. pouzivanim
rovnakych vzorov na podadvanie sprav o cieloch a ukazovatel'och v obidvoch
pripadoch) a

iv.  poziadavka, aby spravy o cinnosti obsahovali priklady snahy o zlepSenie

efektivnosti riadenia a hospodarenia.

Priklady usilia na zlepSenie efektivnosti riadenia a hospodarenia:

v Generalne riaditel'stvo pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka (GR AGRI) v roku
2014 uplne prepracovalo pravne predpisy tykajice sa siete pol'nohospodarskych
uctovnych tdajov. Ked’ze v ramci toho sa konsolidovalo 5 vykonévacich aktov do
jedného a odstranila sa duplicita a potreba krizovych odkazov, viedlo to k vyraznému
zjednoduSeniu.

v' Vdaka novej ramcovej zmluve pre Urazové poistenie zamestnancov roznych
institicii, o ktorej rokoval Urad pre spravu a tthradu individualnych narokov (PMO),
sa mohlo vyrazne znizit' platené poistné. Na zéklade novej zmluvy sa poistné v
porovnani s rokom 2011 znizilo v roku 2013 o0 23 % na 23 miliénov EUR.

1.2 Iniciativy na d’alSie posilnenie ramca vykonnosti
1.2.1  Rozpocet EU zamerany na vysledky

Novéa Komisia chce v stvislosti s rozpoétom EU podporovat’ silnejsiu kultiru vykonnosti.
Jednou z jej hlavnych priorit je zabezpegit, aby sa rozpo¢et EU zameriaval na dosiahnutie
hmatatel'nych vysledkov v prospech ob&anov (,,rozpo¢et EU zamerany na vysledky*); na tento
ucel bola vytvorena aj siet’ komisarov. Tato siet’ poskytuje politické usmernenie, vedenie a
koordinaciu opatreni, ktoré maju zlepSit plnenie rozpoctu a =zabezpeCit efektivitu
vynaloZenych prostriedkov.

Na prvom zasadnuti siete, ktoré sa konalo 4. marca 2015, bol schvéleny spolo¢ny pristup s
cielom analyzovat’ a zlepsit’ cyklus plnenia rozpoctu, v ramci ktorého sa ma urc€it, v ktorych
oblastiach sa vynakladaji prostriedky (pridelovanie rozpoctovych prostriedkov), ako sa
vyuzivaju finanéné prostriedky (plnenie rozpoctu) a ako prebieha hodnotenie Komisie (postup
udelovania absolutoria). Identifikovalo sa Sest’” hlavnych tematickych oblasti, na ktoré sa
utvary Komisie zameraji pocas mandatu kolégia s cielom vykonat’ stratégiu:

1.  zjednoduSenie: znizenie administrativneho zatazenia a zefektivnenie poziadaviek na
dodrziavanie suladu v réznych oblastiach politiky, aby bola realizacia programu viac
zamerana na vysledky, a zaroven zachovanie zakonnosti a riadnosti;

ii.  rozpoctovy postup: poskytovanie informacii o vykonnosti, ktoré st uzitocné pri
pridel'ovani rozpoctovych prostriedkov a ktoré umoziuju rozhodovanie na zaklade



mier vykonavania programov; tymto opatrenim sa ma docielit’ efektivnost’ vydavkov a
dosiahnutie vysledkov;

iii.  nakladova acinnost’ kontrol: racionalizicia a zefektivnenie kontrol a prerozdelenie
zdrojov na kontroly, ktoré sa povazuju za najvhodnejsie pre riadenie rizik v stuvislosti
so zakonnost'ou a riadnost’ou v ramci regulacného ramca;

iv.  vyhlasenie o vierohodnosti a absolutéorium: kombinidcia mechanizmov na ochranu
rozpoctu, ako napr. spitné ziskavanie sim a finan¢né opravy, so zjednoduSenim a
nakladovo uc¢innymi kontrolami s cielom riadit’ riziko a vytvorit' lepSiu rovnovahu
medzi dosiahnutim uspechov v oblasti politiky, nakladmi na kontroly a dodrziavanim
rozpoc¢tovych pravidiel;

v. databaza projektov: zlepSenie pristupu ob¢anov k vysledkom projektov v kI'aiCovych
oblastiach s cielom zlepSit’ transparentnost’ a porovnatel'nost’ iniciativ financovanych
EU a lepsie preukazat, ako vydavky EU réznymi spésobmi poskytuju spolodensky
prispevok a

vi.  komunikacia: zlepSenie komunikdcie a spoluprace medzi aktérmi zapojenymi do
planovania, plnenia rozpoctu a udel'ovania absolutdria, ako aj so $irSou verejnostou na
zéklade zosuladenia oCakdvani, vymeny skusenosti o vykonavani a podavania sprav o
dosahovani vysledkov.

Jednym z krokov, ktoré sa maji sledovat’, je vytvorenie medziinStitucionalnej pracovnej
skupiny pre zostavovanie rozpoctu zaloZeného na vykonnosti, ¢o zdruzi institucie zapojené do
rozpoctového postupu (Komisia, Europsky parlament, Rada a Europsky dvor auditorov) s
cielom vytvorit' spolocné chéapanie konceptu rozpoctu zalozeného na vykonnosti, jeho
hlavnych charakteristik, funkcii a zodpovednosti intitacii EU a &lenskych S$tatov pri
zabezpeovani ¢inného plnenia rozpoétu EU. Pracovna skupina uréi na zaklade sii¢asného
pravneho a regulaéného ramca, ako mozno zlepsit model planovania rozpoctu zalozeného na
vykonnosti, ktory sa v su¢asnosti uplatituje na rozpo¢et EU, a vhodny &asovy plan jeho
realizacie.

1.2.2  Prisposobenie intenzity kontrol riziku

Medzi ciele stratégie ,rozpoftu zameraného na vysledky“ je zabezpecCenie ndkladovej
ucinnosti systémov riadenia a kontroly. Neefektivne systémy kontroly absorbuji znacné
zdroje, ktoré¢ by inak mohli prispiet k dosiahnutiu vysledkov. Predstavuju aj vyrazné
administrativne zataZenie prijemcov a moZze odradit’ od ucasti na programoch.



Podl'a revidovaného nariadenia o rozpo&tovych pravidlach' povolujuci tradnici vymenovani
delegovanim zohladfiujii pri zavadzani systémov vnutornych kontrol rizikd a néakladovi
ucinnost’ (¢lanok 66 ods. 2 nariadenia o rozpoctovych pravidlach) a vo vyrocnej sprave o
¢innosti informuji o ndkladoch a prinosoch kontrol (¢ldnok 66 ods. 9 nariadenia
o rozpo¢tovych pravidlach). Hlavny ucel hodnotenia nékladovej efektivnosti kontrol je
podporit’ riadenie pri koncipovani systémov kontrol a pridelovani suvisiacich zdrojov. Pri
stratégiach a systémoch kontrol by sa mala zohladnit’ vysSia uroven a periodicita kontrol
v rizikovejSich oblastiach a to, aby kontroly vzdy prinasali pridant hodnotu.

Podavanie sprav o nakladovej Uc¢innosti sa od roku 2014 zlepSilo. 42 zo 49 utvarov
sformulovalo zavery o ndkladovej efektivnosti svojich systémov riadenia a kontroly. Ostatné
to nemohli urobit’ najmi v ddsledku chybajiacich historickych udajov alebo referenénych
hodn6t a problémov s odhadovanim prinosov kontrol. Generalne riaditel'stva mohli poskytovat
stale SirSie spektrum stiborov pomerov, pricom rozliSovali medzi bud’ vSetkymi alebo iba
niektorymi fazami stratégie kontroly.

Vroku 2014 sa prijali dve iniciativy na rieSenie hlavnych problémov identifikovanych
utvarmi:

— vyvinutie funkcionality v systéme ABAC? na registraciu vysledkov kontrol,

— stanovenie suboru zjednodusenych ukazovatelov na meranie nakladov a prinosov
kontrol.

Vsetky utvary, ktoré dospeli k zaveru, uviedli, Ze ich systém vnutornej kontroly je nakladovo
ucinny, pretoze kvantifikovatené prinosy prevySuju ndklady alebo pretoze sa dosahuji
nekvantifikovatelné prinosy a/alebo je zaznamenany stabilny alebo pozitivny vyvoj
ukazovatel'ov G¢innosti.

Komisia nariad’uje svojim titvarom, aby vypracovali spolo¢ni metédu na vypocet svojich
nakladov na kontroly s ciePom zlepSit’ konzistentnost’ v ramci Komisie a ziskat’ subor
spolahlivych vysledkov, ktoré sa méZu pouZit’ na urcenie relativnej nakladovej u¢innosti
existujiceho systému kontroly v kontexte jednotlivych politickych cielov.

Revidované nariadenie o rozpoctovych pravidlach nadobudlo Gi¢innost’ v januari 2013.

Nariadenie o rozpoétovych pravidlach: Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012
z 25. oktdbra 2012 o rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vieobecny rozpodet Unie, a zruSeni
nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002 (U. v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1).

Pravidl4 uplatiovania: Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1268/2012 z 29. oktébra 2012 o pravidlach
uplatiiovania nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 966/2012 o rozpoétovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na vieobecny rozpoéet Unie (U. v. EU L 362, 31.12.2012, s. 1).

ABAC je tctovny systému na zaklade casového rozliSenia pouzivany v Komisii.
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1.2.3  Mapovanie podavania sprav o vykonnosti

V suhrnnej sprave za rok 2013 boli ustredné utvary vyzvané, aby v buducich vyro¢nych
spravach o Cinnosti analyzovali r6zne formy podavania sprav o dosiahnutych vysledkoch. V
pripade roku 2014 sa konstatovalo, Ze:

— spravy o vykonnosti sa podavaju v Casti [ vyro¢nej spravy o ¢innosti,

— vyro¢na hodnotiaca sprava (podl'a lanku 318 ZFEU) obsahuje informécie tykajice sa
vykonnosti o tom, ako hlavné financné programy prispeli k dosiahnutiu klic¢ovych
cielov politiky EU vratane stratégie Europa 2020,

— suhrmna sprava by mala obsahovat zoznam vybranych klIicovych ukazovatelov
vykonnosti pre podéavanie sprav o nevydavkovych programoch a pre podrobnejSiu
analyzu by mala odkazovat na vyro¢né spravy o ¢innosti,

— dodato¢né podavanie sprav o stratégii Europa 2020 je dostupné prostrednictvom
osobitnych kanélov a

— podavanie sprav o hlavnych iniciativach by sa malo zefektivnit a malo by sa
uskutociiovat’ v ramci hlavnych politik. Oddelené poddvanie sprav sa neodporica,
pretoze to nezodpovedd predpisom o monitorovani a podavani sprav v pripade
programov podl'a nového viacrocného financného ramca.

Komisia nariad’uje svojim tutvarom, aby pokracovali vo svojej snahe zlepSovat’
podavanie sprav o vykonnosti vo vyro¢nych spravach o ¢innosti.

2 OSOBITNE VYZVY PRE RIADENIE ZDROJOV

Efektivne a ucinné riadenie zdrojov je zdkladom ucinného vykondvania politik Komisie.
Komisia stala v roku 2014 v tejto oblasti pred doélezitymi vyzvami. V niektorych pripadoch
boli problémy spdsobené vonkajsimi okolnost'ami, napr. utvarom Komisie chybali platobné
rozpoctové prostriedky; v inych pripadoch dochadzalo k opakujicim sa problémom. ZvySena
miera delegovania uloh na agentiry, spolo¢né podniky a iné poverené subjekty viedli Komisiu
k prehodnoteniu mechanizmov dohladu. Dalgia oblast, ktora si vyZzaduje pozornost, sa tyka
spolahlivosti udajov, ktoré zaslali Clenské Staty. Komisia prijala pri kazdom probléme
opatrenia na zmiernenie zistenych rizik alebo napravné opatrenia.

2.1 Nedostatok platobnych rozpoctovych prostriedkov

Vo viacroénom finan¢nom rdmci na roky 2014 — 2020 je po prvykrat k dispozicii menej
rozpoctovych prostriedkov ako v predchadzajucich finanénych rdmcoch. Tlak na stropy v
pripade prostriedkov uréenych na platby je ovela vyssi ako v predchadzajiacich viacrocnych
finanénych rdmcoch na zéklade dvoch faktorov:

— nesplatené zavidzky z programov na obdobie 2007 — 2013 predstavuju na zaciatku
rdmca na obdobie 2014 — 2020 vysoké zataZzenie (21,7 % stropov v pripade
prostriedkov uréenych na platby za obdobie) a




— mimoriadne prudké znizenie stropu v pripade prostriedkov ur¢enych na platby v roku
2014 (znizenie oproti sume zahrnutej do rozpoctu v roku 2013 o takmer 9 milidrd
EUR) a 2015.

V tejto suvislosti spocivala vyzva Komisie (najmé v roku 2014) v tom, aby dodrzala zdkonné
povinnosti vyplyvajlice z minulych zavizkov a zaroven spustila novu generaciu programov.

Utvary Komisie pozorne monitorovali plnenie rozpoétu. Prijali opatrenia, aby sa zabezpetilo
obozretné¢ vyuzivanie obmedzenych platobnych rozpoctovych prostriedkov a zaroven sa
minimalizovali Groky z omeSkania a aby sa zohl'adnil negativny vplyv na tretie strany, priCom
sa uprednostnili finan¢ne zranitelni prijemcovia, ako su napr. ¢lenské Staty, ktoré dostavaju
finanénti pomoc, MSP a MVO’.

Komisia o stave plnenia rozpoctu priebezne informovala Eurdpsky parlament a Radu. V
zdujme zvladnutia bezprecedentného poctu ziadosti o platbu v pripade programov politiky
studrznosti na roky 2007 az 2013, ktoré boli dorucené v poslednych tyzdiioch roku 2013,
predlozila uz v maji 2014 navrh opravného rozpoctu. 17. decembra 2014 sa dosiahla dohoda o
opravnom rozpocte, ktorou sa navysili platobné rozpoctové prostriedky v rozpocte na rok
2014, najmd vyuzitim rezervy na nepredvidané udalosti. Prostrednictvom nej sa mohol v
poslednych Styroch pracovnych dioch roka vykonat velmi velky objem platieb a pocet
nezaplatenych tctov na konci roka 2014 sa znizil.

Napriek tymto opatreniam a dodatocnym platobnym rozpoctovym prostriedkom
mobilizovanym na konci roka Komisia nemohla zabranit' tomu, ze v pripade platieb a
zmluvnych ¢innosti doslo k ur¢itému omeskaniu, ktoré malo vplyv na platby v ramci novych
programov.

Komisia zhodnotila vplyv, ktory tieto problémy mali na dosiahnutie cielov, a dospela k
zaveru, ze so zohladnenim aktivneho riadenia dostupnych platobnych rozpoctovych
prostriedkov pocas sledované¢ho roka bol finanény vplyv tejto situdcie a jej vplyv na
poskodenie dobrého mena dostatocne zmierneny.

Pokial’ ide o financny dosah, viaceré utvary Komisie boli konfrontované s vel'kymi vyzvami
tykajiicimi sa riadenia a prevadzky; v pripade niektorych vydavkovych programov sa platobné
rozpoctové prostriedky vycCerpali uz niekol’ko mesiacov pred koncom roka. Pri tychto
programoch boli moznosti prerozdelenia medzi rozpoctovymi riadkami vycCerpané, kym sa
neschvalili dodatoéné platobné rozpoctové prostriedky, o ktoré sa ziadalo v opravnom
rozpocte.

Uroky z omeskania sa v roku 2014 zvysili takmer pdtnasobne na priblizne 3 mil. EUR za
rozpocet ako celok. Napriek tomuto zvySeniu je absolutna hodnota uroku v porovnani s
uroviiou nezaplatenych uctov na konci roka 2014 relativne nizka. Z velkej cCasti boli

> MSP: malé a stredné podniky;

MVO: mimovladne organizacie.



koncentrované (24,7 miliardy EUR) v oblasti politiky sudrznosti, v ktorej thrada pohl'adavok
verejnych subjektov v ¢lenskych Statoch zavisi od dostupnosti rozpoctovych prostriedkov a za
oneskorent thradu sa neuctuje ziadny Urok, ¢im sa vyrazne obmedzil finan¢ny vplyv na
rozpoéet EU. V savislosti s oneskorenymi platbami neboli hlasené Ziadne pravne spory.

Pokial’ ide o vplyv na poskodenie dobrého mena, Utvary sa snazili aktivne riadit’” dostupné
rozpoctové prostriedky roznymi sposobmi:

— proaktivnym spiatnym ziskanim vSetkych neopravnene vyplatenych sum,
— znizenim vysky zalohovej platby,
— Co najlepsim vyuzitim platobnych lehot a

— odlozenim vyziev na predkladanie navrhov/ponuk a suvisiacich zmluvnych ¢innosti, v
dosledku coho niektoré datumy splatnosti teraz pripadaju na rok 2015. Tym sa
obmedzil negativny vplyv na rozpoéet EU, ovplyvnilo to viak opravnené o¢akavania
zainteresovanych stran, ktoré pripadne museli odlozit’ za¢iatok svojho projektu a/alebo
docasne zorganizovat’ vyssi podiel spolufinancovania. Poskodenie dobrého mena bolo
po dokladnom hodnoteni napriek tomu doposial mozné minimalizovat, aby sa
obmedzil vplyv na kI'i¢ové ¢innosti.

Komisia nariad’uje svojim utvarom, aby nad’alej riadili plnenie rozpoctu a v pripade
potreby prijali opatrenia na zmiernenie rizik vyplyvajucich z nedostatku rozpoc¢tovych
prostriedkov.

2.2 Vplyv poverenych subjektov na ret’azec pre vyhlasenia o vierohodnosti

Komisia ¢oraz viac poveruje riadenim fondov EU iné subjekty (pozri prilohu 4), z ktorych
niektoré podliechaji osobitnému postupu udelovania absolutoria, ktory je iny ako
zodpovedajuci postup v pripade Komisie. V rdmci tohto postupu musi vedenie povereného
organu podat’ spravu o skutocnom vykonavani fondov a povolujuci uradnik vymenovany
delegovanim musi na druhej strane zabezpecit' primerany, ale u¢inny dohl'ad nad organom.
Kedze vydavky spadaju do rozsahu posobnosti vyhldsenia o vierohodnosti, povolujuci
uradnici vymenovani delegovanim musia vo vyrocnych spravach o €innosti informovat o
vysledkoch a v pripade potreby o vSetkych zavaznych nedostatkoch, ktoré by mohli viest’ k
vyhraddm.

V programovom obdobi 2014 — 2020 by mohol vyznam poverenych subjektov v suvislosti s
rozpoctovym hospodéarenim zohravat’ ¢oraz dolezitejSiu ulohu. Prejavilo sa to uz v roku 2014,
ktory bol prvym rokom vykondvania novych programov, a tento trend sa odrdza aj vo
vyro¢nych spravach o ¢innosti za rok 2014. Generélne riaditel'stvo pre vzdelavanie a kultiru
(GR EAC) a Generalne riaditel'stvo pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP (GR
GROW, byvalé GR ENTR) napriklad plnia 95 % a 89 % (v uvedenom poradi) svojho rozpoctu
tak, ze riadiacimi ulohami poverili iné subjekty. V pripade Generdlneho riaditel'stva pre
mobilitu a dopravu (GR MOVE) a Generalneho riaditel'stva pre finan¢nu stabilitu, finan¢né
sluzby a uniu kapitdlovych trhov (GR FISMA, byvalé GR MARKT) predstavuje tento
percentualny podiel viac ako 50 %.




Schopnost’ povolujacich uradnikov vymenovanych delegovanim vykondvat dohl'ad nad
poverenymi subjektmi a ziskat primerané uistenie zavisi vo velkej miere od Struktury
zodpovednosti a opatreniach o transparentnosti stanovenych v dohodach o delegovani
uzatvorenych s jednotlivymi poverenymi subjektmi. Cielom stratégie kontroly je v zésade
zaistit, aby dohody o delegovani obsahovali ustanovenia, podl'a ktorych sa vyzaduje:

i. spolahlivé a transparentné podavanie sprav o vysledkoch kontroly zo strany
subjektov a

ii.  primerany dohlad nad Struktirami zodpovednosti subjektov.

V pripade programov na roky 2014 — 2020 je kazdé GR zodpovedné za finan¢né nastroje vo
svojej oblasti politiky. Komisia uzatvorila finanéné a administrativne ramcové dohody s
Eurdpskou investi¢nou bankou (EIB) a Eurdpskym investicnym fondom, na zaklade ktorych
sa maju znizit' administrativne néklady, posilnit’ zodpovednost’ a zabezpecit' sulad. Komisia
vypracovala vzor s cielom zabezpecit, aby kazda dohoda o delegovani uzatvorena s
prislusnymi Gtvarmi obsahovala kI'i€ové poziadavky na spravu, kontrolu a podavanie sprav.

Zlepsil sa navrh vyrocnych sprav o ¢innosti za rok 2014, aby sa zabezpecilo pokrytie vSetkych
foriem a pripadov riadenia finan¢nych prostriedkov poverenymi subjektmi, v pripade potreby
aj vo vyhradach.

Komisia nariad’uje svojim uitvarom, aby tilohami plnenia rozpoctu poverili iné subjekty s
ciePom zabezpecit’, aby dohody o delegovani obsahovali potrebné primerané ustanovenia
a praktické postupy tykajice sa véasného a transparentného podavania sprav tymito
subjektmi o vysledkoch ich kontroly, ako aj primerané opatrenia dohladu, ktoré
zabezpecia primerané uistenie o spol’ahlivosti poskytovanych informacii.

Komisia nariad’uje prisluSnym utvarom, aby vo svojich vyroénych spravach o ¢innosti
informovali o svojom dohPade nad tymito subjektmi a o vSetkych prvkoch relevantnych
pre zavery tykajuce sa uistenia. Osobitni pozornost’ treba venovat’ zabezpeceniu toho,
aby v ret’azci pre vyhlasenia o vierohodnosti neboli Ziadne vyznamné nedostatky.

2.3 SpoPahlivost’ vysledkov kontrol, ktoré hlasili clenské Staty

Spol'ahlivost’ sprav &lenskych $tatov o kontrole predstavuje aj nad’alej vyzvu. Clenské $taty st
vramci zdielaného hospodéarenia zodpovedné za zriadenie a udrZiavanie spolahlivych
systémov riadenia a kontroly.

Prislusné ustanovenia umoznuju Komisii, aby sa v zdujme svojho uistenia za urcitych
podmienok spoliehala na pracu, ktorti vykonavaji organy auditu ¢lenskych Statov. V oblasti
politiky sudrznosti poskytuju organy auditu Komisii uistenie o u¢innom fungovani systémov
riadenia a kontroly a o zékonnosti a riadnosti potvrdenych vydavkov. V oblasti spolocnej
pol'nohospodarskej politiky (SPP) nezéavislé certifikaéné organy vydavaju stanovisko o kvalite
kontrol vykonanych na mieste a o presnosti kontrolnej Statistiky, ktort predkladd kazda
platobnd agentura.




Okrem toho systém &istych oprav, ktory Komisia pouZiva v pripade chyb® (pozri oddiel 2.4),
predstavuje stimul pre ¢lenské Staty, aby zintenzivnili svoje Gsilie pri odhalovani chyb. Tento
systém by mal podporit’ ¢lenské Staty, aby prejavili svoje odhodlanie zvySovat zodpovednost’
a transparentnost’ tym, Ze v pripade potreby posilnia kontrolné opatrenia, najma pokial’ ide
o prvostupniové kontroly hospodarenia, pred certifikovanim vydavkov Komisii, a tym, ze v
zaujme zniZenia rizika vzniku chyb prijmu jasné pravidla opravnenosti.

Komisia v tejto stvislosti odkazuje na nariadenie o spolocnych ustanoveniach pre programové
obdobie 2014 — 2020 pre eurdpske §trukturalne a investiéné fondy’, ktoré zahffia aj rézne
zlepSenia systémov riadenia a spravodajskych poziadaviek. Hoci v priebehu legislativneho
procesu sa zapracovali d’alSie vynimky a prisnejSie podmienky, ¢o vedie k tomu, ze Komisia
musi zmiernit’ suvisiace rizikd, tymito zmenami by sa mala zlepSit' zodpovednost’ ¢lenskych
Statov tak, aby sa mohli odstranit’ chyby a zabezpecit' zdkonnost' a riadnost’ operacii, ktoré
kontroluju alebo riadia. Patria sem najmé podmienky ex ante, harmonizované a zjednodusené
pravidld opravnenosti, roz§irené moznosti vyuzitia zjednodusenych postupov deklarovania
opravnenych nakladov a novy balik opatreni na zabezpecenie kazdoro¢ného uistenia, ktory
zahfiia ro¢nt Gctovnl zavierku, vyhldsenie o vierohodnosti a ro¢né zhrnutie, auditorsky vyrok
a spravu o kontrole.

Prislusné generalne riaditel’stvd stanovili jednotnu stratégiu auditu a spolo¢ny plan auditu
s cielom ziskat’ primerané uistenie o sulade a u¢innom fungovani systémov kontroly. Celkovy
proces uistenia je postaveny na kontrolnej Struktire na zdklade jednotnej koncepcie auditu,
podrla ktorej sa kontroly na trovni Komisie mozu spoliehat’ na pracu v oblasti kontroly, ktort
uz vykonali iné organy (organy auditu zodpovedné za programy v ¢lenskych Statoch).

V oblasti pol'nohospodarstva musia nezavislé certifikacné organy podl'a zmien, ktoré sa
zaviedli novym samostatnym horizontdlnym nariadenim®, od roku 2015 overovat’ aj vysledky
kontrol na mieste vykonanych platobnymi agenturami tak, Zze opitovne vykonaju kontroly na
zaklade reprezentativnej vzorky a vydaju auditorsky vyrok o zdkonnosti a riadnosti vydavkov.
Mala by sa tym zvysit’ kvalita kontrol na mieste, ktoré¢ vykondvaju ¢lenské Staty, skutocnym
cielom je vSak pouzit’ mieru chybovosti potvrdenu nezavislymi certifikaénymi organmi.

Utvary Komisie zodpovedné za vydavky v ramci politiky sudrznosti overili presnost’ tdajov
zaslanych &lenskymi §tatmi’ tak, Ze vykonali hodnotenie prvostupiiovych kontrol za roky 2007

Cisté finanéné opravy pre politiku sadrznosti sa tykaju len rokov 2014 — 2020.

Eurdpske $trukturalne a investi¢né fondy (ESIF), ktoré pozostavaju z Eurépskeho fondu regionélneho rozvoja
(EFRR), Eurépskeho socialneho fondu (ESF), Kohézneho fondu, Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka (EPFRV) a Eur6pskeho namorného a rybarskeho fondu (ENRF).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1306/2013 zo 17. decembra 2013 o financovani, riadeni a
monitorovani spolocnej pol'nohospodarskej politiky a ktorym sa zruSuju nariadenia Rady (EHS) ¢. 352/78,
(ES) ¢&.165/94, (ES) ¢&.2799/98, (ES) & 814/2000, (ES) &. 1290/2005 a (ES) ¢&. 485/2008 (U. v. EU L 347,
20.12.2013, s. 549 — 607).

Pokial’ ide o GR REGIO, audit bol zamerany najmé na hodnotenie spolahlivosti vnltrostatnych vysledkov
auditu a vykdzanych mier chybovosti (prostrednictvom ,,Preskimania organov auditu® a administrativneho
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— 2013 prostrednictvom cielenych auditov programov s vysokym rizikom, pricom sa mali
urCit najméd zakladné pri¢iny nedostatocnej spolahlivosti overovani riadenia. Generéalne
riaditel'stvo pre regionalnu a mestska politiku (GR REGIO) a Generédlne riaditel'stvo pre
zamestnanost’, socidlne zalezitosti a zaclenenie (GR EMPL) sa okrem toho rozhodli rozsirit’
rozsah podsobnosti auditu v nasledujucich rokoch na tidaje o stiahnutych a spitne ziskanych
sumach, ktoré zaslali ¢lenské Staty, a vyuzit' vSetky dostupné vysledky od orgénov auditu na
to, aby sa zvySilo ich uistenie na zaklade zaslanych tdajov pouzivanych pri vypocte
kumulativneho zvyskového rizika®.

Vysledky tohto hodnotenia za rozpoc¢tovy rok 2014 su nasledujuce:

— vydavky z EFRR a Kohézneho fondu za obdobie 2007 — 2013: GR REGIO ohodnotilo
vykdzané miery chybovosti na trovni 96 % ako spol'ahlivy zdroj informacii, a preto
zvysilo priemernt mieru chybovosti 1,8 %, ktorti oznamili vnitroStatne organy auditu,
na 2,6 %,

— Europsky socialny fond (ESF) — obdobie 2007 — 2013: GR EMPL ohodnotilo vykazané
miery chybovosti na Grovni 88,1 % ako spolahlivy zdroj informacii, a preto zvysilo
priemernd mieru chybovosti, ktori oznamili vnutrostatne organy auditu, o 0,9 % — z
1,9% na2,8%a

— SPP: dpravy mier chybovosti, ktoré vykonalo Generadlne riaditel'stvo pre
pol'nohospodarstvo a rozvoj vidiecka (GR AGRI) na zaklade udajov, ktoré vykazala
platobna agentura, viedli k zvySeniu o 1,99 % v pripade priamych platieb (z 0,55 % na
2,54 %) a0 3,57 % v pripade rozvoja vidieka (z 1,52 % na 5,09 %).

Vyroéné spravy o ¢innosti za rok 2014 obsahuju vysledky hodnotenia Komisie, pokial’ ide o
presnost’ a spol'ahlivost’ informdcii v stvislosti s auditom, ktoré oznamili vnutroStatne organy.
Zahtnaju aj podrobné kvantitativne vysledky hodnoteni vSetkych operacnych programov alebo
platobnych agentar vratane vsetkych naslednych uprav alebo odhadov Komisie, pokial’ ide o
miery chybovosti. Pri opera¢nych programoch alebo platobnych agenturach, na ktoré sa
vzt'ahuje vyhrada, sa vo vyro¢nych spravach o ¢innosti vysvetluju aj akéné plany prijaté v
zaujme odstranenia zistenych systémovych nedostatkov.

Je doblezité zdoraznit’, Ze:
1. spravy o auditorskej kontrole, ktoré vypracovali clenské Staty, su vécSinou
spol’ahlivé a

ii. Komisia sa nespolicha len na vysledky, ale vyhodnocuje ich s cielom vyvodit
zodpovedajuce zavery v zdujme ziskania uistenia.

hodnotenia), ako aj spolahlivosti vykazovanych sum o stiahnutych a spétne ziskanych sumach (na zaklade
auditov na mieste zalozenych na riziku a administrativnych kontrol konzistentnosti).

Na zéklade vysledkov tohto preskiimania dospelo GR REGIO k zaveru, ze priblizne 15 % stiahnutych a
spétne ziskanych sum, ktoré vykdzali ¢lenské Staty, nebolo spolahlivych, a preto neboli zahrnuté do vypoctu
kumulativneho zvyskového rizika v ramci vyrocnej spravy o ¢innosti za rok 2014.
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V pripade potreby povolujici uradnici vymenovani delegovanim upravuji vykazané miery
chybovosti alebo kontrolnu Statistiku na zaklade dodatocnych informécii alebo uplatiiuji
pausalnu opravu, ak sa informécie od ¢lenského §tatu povazuji za dostatocne spol’ahlivé.

VzhPadom na to, Ze ustanovenia o riadeni, vykazovani a zodpovednosti boli podstatne
zmenené, Komisia nariad’uje svojim titvarom zodpovednym za rozpoctové hospodarenie
v ramci zdiePaného hospodarenia, aby pre nové programové obdobie podla potreby
prisposobila metodiku hodnotenia ucinnosti systémov riadenia a kontroly, ktoré zaviedli
prislu$né organy a agentiiry v &lenskych $tatoch, s ohPadom na vietky ESIF a, pokial® je
to moZzné, na EPZF. Zohladiiuju sa pritom zmeny pravneho ramca, ktoré sa zaviedli na
zaklade revidovaného nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

24 Suma v riziku a napravna schopnost’ systémov kontroly

Europsky dvor auditorov (vo svojej vyrocnej sprave za rok 2013) a Eurdpsky parlament (vo
svojom uzneseni o absolutoriu) konstatovali, ze v niektorych vyro¢nych spravach o ¢innosti
mozu byt ,,sumy v riziku“ podhodnotené a navrhla objasnit’ vypocet takychto sim a odhadntt’
vplyv opravnych mechanizmov na tieto sumy.

S ciel'om riesit’ tieto pripomienky povolujici uradnici vymenovani delegovanim do svojich
vyro¢nych sprav o ¢innosti za rok 2014 po prvykrat zapracovali svoj najlepsi odhad celkovej
sumy v riziku’ pre cely rozpodet, za ktory st zodpovedni. V predchadzajicich rokoch sa takéto
odhadovana hodnota vypocitala len v pripade tej Casti vydavkov, ktora je predmetom vyhrad.
Tento najlepsi odhad sa tyka vydavkov, ktoré v Case platby, t. j. po vykonani kontrol ex ante,
ktorymi sa ma predchadzat' chybam a nezrovnalostiam, nemusia byt v stlade s platnymi
regulacnymi a zmluvnymi poziadavkami.

Okrem toho, povolujici tradnici vymenovani delegovanim ozndmili odhadované buduce
opravy, t. j. svoj odhad finan¢nych oprév a spétne ziskanych sim, ktoré by mohli vyplynut’ z
ich budicich kontrol. Odhady boli zaloZené na priemernej sume oprav'’ od roku 2009, ked’ze
ide o najlepsie dostupné tidaje, pokial’ ide o napravnt schopnost’ kontrol ex post.

Povol'ujuci Gradnici vymenovani delegovanim vykdézali celkovl sumu v riziku za rok a svoj
najlepsi odhad objemu chyb a nezrovnalosti, ktoré by sa mohli v budicnosti opravit. To
poskytuje primerany, kvantifikovany prehl'ad vykonnosti systémov kontroly na konci
rozpocCtového roka so zohladnenim skutoCnosti, Ze kontrolny cyklus je viacro¢ny a ze v
buducnosti sa budil vykonavat® d’alSie napravné opatrenia. Treba mat’ na pamdti, Ze suma v
riziku suvisi s nedodrziavanim regulacnych a zmluvnych ustanoveni. Mnohé¢ z tychto pripadov

?  Pozri definicie v prilohe 3.

' S{i zalozené na udajoch uvedenych v poznimke 6 k Gitovnej zavierke (,,ochrana rozpoétu EU“). S cielom
zabezpecit, aby sa odhadované budiice opravy vztahovali iba na kontroly vykonané po platbe, viaceré utvary
prisposobili tieto udaje tak, ze ich ocistili o opravy a spét’ ziskané sumy, ktoré neboli vysledkom kontrol ex
post. V pripade pol'nohospodarstva sa pouzil trojrocny zaklad bez krizového plnenia, ked’ze toto sa povazuje
za najrelevantnejSie referencné obdobie.
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nemaju za nasledok neopravnene vyplatené sumy, a preto nevedu k vymahacim prikazom
alebo finanénym opravam''.

V partnerskych preskimaniach vyroénych sprav o c¢innosti a s cielom zabezpecit
konzistentnost’ sa venovala osobitna pozornost’ pripadnému podhodnoteniu sumy v riziku a
nadhodnoteniu néapravnej schopnosti, ako aj zabezpeCeniu konzistentného pouzivania
konceptov v suvislosti s chybami. Pouzité definicie su uvedené v prilohe 3 a podrobné udaje v
prilohe 2. Tabul'ka 1 obsahuje tdaje agregované podl'a skupin utvarov.

Viaceré¢ sluzby prispdsobili svoje odhady na zaklade svojej Specifickej situdcie. V dosledku
toho sa vo vyro¢nych spravach o Cinnosti konzistentne zverejiiovali konzervativnejSie odhady.

Tabul’ka 1: Celkova suma v riziku a odhadované budice opravy v roku 2014 (v

milionoch EUR).
, Suma v riziku" .
Oblast™"? Vzd(z:ﬁ(y Najnizsia Najvyssia bgéiél::g\/?::
P hodnota hodnota pravy
Pol'nohospodarstvo 55650 1727 1727 863
Sudrznost™* 56770 1395 2693 1574
Vonkajsia pomoc ' 10288 289 302 91
Vyskum 10560 210 245 152
Ostatné vnutorné 3587 31 36 21
politiky
Sprava 5583 0 34 2
Spolu 142439 3651 5036 2703

V pripade generalnych riaditel'stiev pre zamestnanost’, socialne zaleZitosti a zalenenie (GR
EMPL), regionalnu a mestsku politiku (REGIO), namorné zalezitosti a rybarstvo (MARE),
migraciu a vnutorné zalezitosti (GR HOME), susedsku politiku a rokovania o rozsireni (GR
NEAR, byvalé GR ELARG), humanitarnu pomoc a civilni ochranu (GR ECHO), Zivotné

Napriklad v pripade, ked’ prijemca deklaruje vydavky v nespravnom uctovnom obdobi alebo ked prijemca
deklaruje neopravnené vydavky, zatial ¢o celkové opravnené deklarované naklady stale prekracuju strop
prispevku EU (takZe to nemé ziadny finanény G&inok).

Tabulky v prilohe 2 obsahuji zoznam utvarov v kazdej oblasti a prislusné sumy. Celkové vydavky
zodpovedaju ,,platbAm vykonanym* v roku 2014, ktoré boli vykazané v prilohe 3 (tabulka 2) k vyroénym
spravam o ¢innosti. Tieto Ciselné udaje vyplyvaju z predbeznych Gctovnych udajov za rok 2014 z 31. marca
2015, ktoré by sa este mohli zrevidovat. Vydavky sa rozdel'uju medzi Gtvary v stlade so zodpovednostami
povolujicich uradnikov vymenovanych delegovanim podla vnutornych pravidiel Komisie.

Viaceré utvary odhadli svoju celkovi sumu v riziku na dany rok v zavislosti od pouzitej metodiky a
dostupnych udajov vo forme rozpitia. Pozri prislusné vyro¢né spravy o ¢innosti.

" Vratane GR HOME.

Suma celkovych vydavkov v pripade GR DEVCO zahfiia vydavky z rozpoétu EU (3 844 milionov EUR) a z
ERF (EUR 3671 milionov EUR). Podl'a GR DEVCO sa odhad sumy v riziku a napravna schopnost’ upravili
smerom nahor, odkedy sa od roku 2009 na vydavky za rok 2014 uplatiuje priemerna napravnd schopnost’.
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prostredie (GR ENV), vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP (GR GROW, byval¢ GR
ENTR), mobilitu a dopravu (GR MOVE) a pre energetiku (GR ENER) a v pripade Vykonne;j
agentary pre inovacie a siete (INEA) bola odhadovana napravni schopnost’ vysSia ako
skuto¢nost’ou, ze napravnu schopnost’ sa vztahuje na Sestrocné obdobie a Ze suma v riziku
zodpoveda odhadovanej chybovosti za rok 2014, ktora je nizSia ako v predchadzajicich
rokoch. V ostatnych pripadoch je to sposobené vysokou turovilou oprav tykajacich sa ¢innosti
v ramci predchadzajacich programov.

Podl'a tidajov predstavuje najlepsi odhad celkovej sumy v riziku za rok 2014 za Komisiu ako
celok sumu od 3651 EUR do 5036 milionov EUR. Komisia na zéklade doterajSich skusenosti
predpokladd, ze prostrednictvom kontrol, ktoré bude v nasledujucich rokoch vykonévat’, sa
zistia a opravia chyby v celkovej vyske 2 700 miliénov EUR.

V roku 2014 Komisia zlepsila aj kvalitu udajov ¢lenskych Statov o finanénych opravach a
spitne ziskanych sumach. Podporila vyuzivanie najlepSich postupov, aby sa zlepsili
mechanizmy spatného ziskavania sim na trovni ¢lenskych Statov a na arovni EU.

V predbeznych konsolidovanych uctovnych zavierkach (pozri pozndmku 6 o ,,ochrane
rozpoétu EU®) vidiet’ finanéné opravy a spitne ziskané sumy, ktoré boli potvrdené/o ktorych
sa rozhodlo a ktoré sa vykonali vo vSetkych oblastiach politiky v roku 2014. Predstavovali
2980 milionov EUR (v porovnani s 3362, 4419 a 1840 miliénov EUR v roku 2013, 2012 a
2011). V tabulkach 2 a 3 st uvedené podl'a oblasti politiky.

Tabul’ka 2: Finan¢né opravy a spiitne ziskané sumy, ktoré boli potvrdené/o ktorych sa
rozhodlo v roku 2014 (v milionoch EUR)

Oblast’ politiky Finan¢né opravy Spitne ziskan¢ Spolu
sumy
Pol'nohospodarstvo
EPZF 1 649 213 1 862
Rozvoj vidieka 220 165 385
Politika stdrznosti
EFRR 1330 1330
Kohézny fond 292 — 292
ESF 342 1 343
FNURH/EFRH 39 29 67
Usmeriovacia sekcia 13 5 18
EPUZF
Iné — — —
Vnutorné politiky 5 293 298
Vonkajsie politiky neuvadza sa 127 127
Sprava neuvadza sa 5 5
Sumy, ktoré boli
potvrdené/o ktorych 3890 338 478
sa rozhodlo — spolu v
roku 2014
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Tabul’ka 3: Financné opravy a spitne ziskané sumy, ktoré sa zrealizovali v roku 2014

(v milionoch EUR)
> yegs ey Spétne ziskané
Oblast’ politiky Finan¢né opravy Spolu
sumy

Pol'nohospodarstvo

EPZF 796 150 946

Rozvoj vidieka 86 167 252
Politika stidrznosti

EFRR 823 1 824

Kohézny fond 191 — 191

ESF 289 1 290

FNURH/EFRH 41 25 66

Usmeriiovacia sekcia 13 5 18

EPUZF

In¢ — — —
Vnutorné politiky 5 274 279
Vonkajsie politiky neuvadza sa 108 108
Sprava neuvadza sa 5 5
Sumy, ktoré sa zrealizovali v
roku 2014 spolu 2244 736 2980

Oprava neopravnene vyplatenych sim je dolezitym aspektom riadneho finan¢ného
hospodarenia. Komisia bude pri kazdej prilezitosti podporovat’ organy ¢lenskych Statov, aby
maximalne vyuzivali vSetky dostupné nastroje na zamedzenie chybam a uc¢inné plnenie svojich
povinnosti a zaviazkov v pripade vsSetkych programov v zdielanom hospodareni s cielom
chranit rozpo&et EU a odstranit’ zostavajuice nedostatky svojich systémov riadenia a kontroly.

Okrem toho, pokial’ ide o podvody, vSetky utvary Komisie vynalozili usilie na posilnenie
svojich vnutornych systémov kontroly, aby znizili riziko podvodu. VSetky zaviedli stratégiu
boja proti podvodom a tymto spliiaju tito poziadavku uvedent v stratégii Komisie pre boj
proti podvodom (CAFS).

3 VYHLASENIE O VIEROHODNOSTI

V oddieloch 1 a 2 bolo vysvetlené, ako utvary Komisie zlepsili podavanie sprav o vysledkoch
v oblasti politik a problémoch pri riadeni zdrojov. Tento oddiel sa zaoberd vyhlasenim
generalnych riaditelov o vierohodnosti a celkovym stanoviskom Utvaru pre vnutorny audit
(IAS), na =zaklade ktorych Komisia prebera politicki zodpovednost za rozpoctové
hospodéarenie.

3.1 Uistenie ziskané prostrednictvom vyro¢nych sprav o ¢innosti

Povol'ujuci tradnici vymenovani delegovanim hodnotia vysledky kontroly a vSetky dalSie
relevantné prvky, aby ziskali uistenie o tom, Ze sa dosiahli ciele kontroly. Zohl'adnili vSetky
zistené vazne nedostatky z kvantitativneho aj kvalitativneho hl'adiska, aby zhodnotili, ¢i bol
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ich celkovy vplyv na vSeobecné uistenie podstatny. Vysledkom bolo sformulovanie celkovo
25 vyhrad k vyhldseniam o vierohodnosti, z toho 20 kvantifikovatenych; pat sa nedalo
vycislit, ale zodpovedali riziku poskodenia dobrého mena. Pre operacie v oblasti prijmov
poskytli povol'ujtici tradnici vymenovani delegovanim bezvyhradné vyhlasenie.

Pocet vyhrad sa vo vyroénych spravach o &innosti zvysil (21 v roku 2013). Objavili sa $tyri'®
nové vyhrady a jedna'’ bola stiahnuta'®. Jedna opakujuca sa vyhrada sa rozdelila'’ na dve
samostatné vyhrady, kazda s vlastnym akénym planom.

Aj ked’ sa pocet vyhrad zvysil, kvantifikovatelné vyhrady sa tykaju oproti roku 2013 sumy
vydavkov nizsej o 6 856 milionov EUR (44 392 milionov EUR proti 51 248 milionom EUR)
alebo takmer 31 % celkovych spravovanych vydavkov? vroku 2014. Je to sposobené
znizenim rozsahu vydavkov, v pripade ktorych boli v oblasti vyskumu a zo strany GR AGRI,
GR REGIO, GR EMPL sformulované vyhrady. Nové vyhrady sa netykaji najvacSich
vydavkovych programov, takze rozsah prisluSnych vydavkov sa vyrazne nezvysil. V pripade
vydavkov, na ktoré sa vztahuje vyhrada®', sa suma v riziku so zohl'adnenim spit’ ziskanych
sum a finan¢nych oprav v sucasnosti odhaduje na 2285 milionov EUR. Vysledky podla
oblasti politiky st uvedené v tabul’ke 4. Podrobné vysledky obsahuje priloha 2.

Nové vyhrady sa tykajii spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky (riadend nastrojom zahranicnej
politiky — FPI), IPA/CARDS/PHARE - nepriame hospodarenie krajin prijimajicich pomoc (IMBC) a
nepriame hospodarenie prostrednictvom inych poverenych subjektov (IMEE) (riadené GR ELARG) a
programu na podporu politiky CIP-IKT (riadeny GR CNECT).

GR SANCO stiahlo svoju vyhradu vztahujicu sa na programy eradikacie a monitorovania choréb zvierat
v oblasti politiky potravin a krmiv.

Na stiahnutie vyhrady boli povolujici uradnici vymenovani delegovanim poziadani, aby preukazali, ze
nedostatky sa ti€inne vyriesili.

GR REGIO rozdelilo svoju opakujicu sa vyhradu vztahujicu sa na EFRR/Stdrznost/IPA v zaujme
jednoznacnosti na dve vyhrady: jednu k EFRR/Stdrznosti a jednu k IPA.

2 Vritane ERF.

S vynimkou zdiel'aného hospodarenia, v pripade ktorého vykazované sumy nezahrnaji finanéné opravy ani
spét’ ziskané sumy.
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Tabul’ka 4: Rozsah a suma v riziku, na ktoré sa vzt’ahuju vyhrady na rok 2014 (v

milionoch EUR).
Rozsah: suma v riziku,
s e M , vydavky, na na ktort sa

Oblast’ politiky Vydavky spolu ktoré sa vztahuje vztahuje

vyhrada® vyhrada®*
Pol'nohospodarstvo 55650 272557 1447
Stidrznost™ 56770 5650 418
Vonkajsia pomoc 10288 7940 216
Vyskum?®’ 10560 3489 200
Ostatné vnutorné politiky 3587 58 4
Sprava 5583 — —
Spolu 142439 44392 2285

Tieto vyhrady sa tykaju vSetkych hlavnych oblasti vydavkov (pol'nohospodarstvo, Strukturalne
fondy a Kohézny fond, vonkajsie vzt'ahy, ako aj vyskum a iné vnutorné politiky). Vo vSetkych
pripadoch prijali prisluSsni povolujuci tradnici vymenovani delegovanim akéné plany na
rieSenie prislusnych nedostatkov a zmiernenie z toho vyplyvajucich rizik.

Ak su trovne chybovosti stale vysoké, v nariadeni o rozpoctovych pravidlach sa stanovuje, Ze
Komisia zisti nedostatky pravnych ustanoveni a/alebo systémov kontroly, analyzuje naklady a
prinosy moZznych napravnych opatreni a prijme alebo navrhne vhodné opatrenia. Systémy
riadenia a kontroly programov na obdobie 2014 — 2020 sa vyrazne zmenili. S ich realizaciou
sa len zacalo a Komisia bude moct’ urcit’ u¢inky novych opatreni na chybovost’ az po uréitom
case.

22

23

24

25

26
27

Tabulky v prilohe 2 obsahuji zoznam utvarov v kazdej oblasti a prislusné sumy. Celkové vydavky
zodpovedaju ,,platbam vykonanym* v roku 2014, ktoré boli vykazané v prilohe 3 (tabulka 2) k vSetkym
vyroénym spravam o ¢innosti. Tieto Ciselné udaje vyplyvaju z predbeznych Gctovnych udajov za rok 2014 z
31. marca 2015, ktoré eSte mézu byt predmetom revizie. Rozdelenie vydavkov medzi Gtvary zodpoveda
oblastiam zodpovednosti povol'ujicich tradnikov vymenovanych delegovanim podl'a vnutornych pravidiel
Komisie.

Vyhrady pokryvaju vydavky realizované prostrednictvom systému riadenia a kontroly, ktorého sa tykaju
hlasené nedostatky.

Celkova suma v riziku je odhadovana suma v riziku vo vztahu k celkovym vydavkom. Zahfia sumu v riziku,
na ktorG sa vztahuje vyhrada, a odhad chybovosti pre vydavky, ktoré nie su predmetom vyhrad,
zodpovedajuci hodnote az do 2 % v zavislosti od konkrétnej situacie alebo programu.

Uvedena suma 27 255 miliénov EUR predstavuje vydavky podliehajiuce systémom kontroly, ku ktorym sa
uplatnila vyhrada a v pripade ktorych bol systém riadenia a kontroly dokladne preskimany zo strany GR
AGRI. To znamena, e prebiehaji postupy overovania siladu s ciefom chranit’ rozpo¢et EU, a GR AGRI
monitoruje, ¢i ¢lenské §taty v pripade potreby prijimaju napravné opatrenia.

Vratane GR HOME.

Suma celkovych vydavkov v pripade GR DEVCO zahfiia vydavky z rozpoétu EU (3 844 miliénov EUR) a z
ERF (3671 miliénov EUR).
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Povol'ujici uradnici vymenovani delegovanim identifikovali hlavné doévody svojich vyhrad
a stanovili ndpravné opatrenia na ich rieSenie.

Komisia nariad’uje svojim utvarom, aby sa nad’alej snazili identifikovat’ d’alSie opatrenia
na zjednoduSenie a pracovali na zlepSovani svojich systémov kontroly s cielom znizit’
riziko chyb, ale aj naklady a z toho vyplyvajice administrativne zat’aZenie.

3.1.1  Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost

Styri generalne riaditeP’stva a dve vykonné agentiry realizujlice siedmy ramcovy
program pre vyskum (RP7) trvali rovnako ako uZ v roku 2013 na svojej vyhrade
tykajicej zakonnosti a riadnosti grantov vyplatenych v ramci Ziadosti o nahradu
nakladov. Miera chybovosti za rok 2014 zistena na zdklade spolocnej reprezentativnej
kontrolovanej vzorky je nad’alej na urovni priblizne 5 % (ako v pripade roku 2013), zvyskova
chybovost’ predstavuje asi 3 %.

Vykonna agentira Eurdpskej rady pre vyskum (ERCEA) ani Vykonna agentura pre vyskum
(REA) neuplatnili v pripade dvoch osobitnych iniciativ [projekt Myslienky (Ideas) a projekt
LCudia (People)] ziadnu vyhradu, ked'Zze existovali dostatocné d’alSie dokazy o tom, Ze miery
chybovosti boli v pripade tychto programov nizsie ako prah vyznamnosti.

Riaditel Vykonnej agentiry pre vyskum trval na vyhrade tykajucej sa Specifickych
projektov pre malé a stredné podniky (projekty pre MSP) z dovodu relativne vysokych
rizikovych profilov a osobitnych rizik, ktoré st spojené s uctovnictvom MSP v stvislosti s
grantmi. Na zmiernenie tychto rizik sa zaviedol osobitny akény plan.

Vykonna agentira pre vzdelavanie, audiovizualny sektor a kulturu (EACEA) trvala na
svojej vyhrade tykajicej sa programu celoZivotného vzdelavania (PCV), ktorého
zvySkova chybovost’ predstavuje 4,1 %. Chyby sa tykaju najmd problémov niektorych
prijemcov s predkladanim primeranych podpornych dokladov a s nedodrzanim niektorych
pravidiel opravnenosti. Agentira EACEA analyzuje najcastejSie chyby a v pripade potreby
prijme so zohl'adnenim nakladov a prinosov d’al§ie napravné opatrenia. Povinnym pouzivanim
osvedceni o audite prijemcami spolu s lepSou komunikaciou o financnych zavézkoch by sa
mala eSte viac znizit’ zvySkova chybovost'.

Generalny riaditel GR pre komunikacné siete, obsah a technoldgie uplatnil novi vyhradu
tykajicu sa zvySkovej chybovosti (2,94 % v roku 2014), pokial’ ide o presnost’ Ziadosti o
nahradu nakladov v programe podpory politiky IKT (PPP) v ramci programu pre
konkurencieschopnost’ a inovacie (CIP). Vzhl'adom na nizky pocet auditov na stanovenie
kumulativnej a zvyskovej chybovosti (18 auditov ex post v stvislosti so sumou 10,9 miliona
EUR, &o predstavuje 1,6 % prispevku EU, o ktory sa ziada) by sa malo vysledkami
zaobchadzat’ opatrne. Napriek tomu sa miery chybovosti zistené v poslednych rokoch (5,29 %
v roku 2014, 2,82 % v roku 2013) zvysuju a ocakava sa, ze na konci programového obdobia
CIP sa nedosiahne cielova hodnota zvyskovej chybovosti 2 %. V zadujme dalSieho zniZenia
miery zvySkovej chybovosti PPP IKT bude GR nad’alej vykonavat’ audity ex post v stlade so
svojou stratégiou kontrol ex post v oblasti vydavkov netykajucich sa vyskumu (42 auditov
zacatych v roku 2014) a poskytovat’ usmernenia a spiatnu vazbu ucastnikom a certifikovanym
auditorom, aby sa zabrénilo vzniku chyb.
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3.1.2  Hospodarska, socidlna a uzemnd sudrznost

Generalny riaditel’ pre regionalnu a mestsku politiku uplatnil vyhrady tykajace sa zavaznych
nedostatkov v kIicovych aspektoch systémov riadenia a kontroly v Specifickych opera¢nych
programoch.

— finan¢nd vyhrada tykajuca sa systémov riadenia a kontroly pre 77 opera¢nych
programov v 12 ¢lenskych Statoch na roky 2007 — 2013 v suvislosti s EFRR a
Kohéznym fondom. Kvantifikacia vyhrady zodpoveda 0,5 % priebeznych platieb z
EFRR/Kohézneho fondu v roku 2014,

— dalSia finan¢na vyhrada sa tyka dvoch programov v ramci nastroja predvstupovej
pomoci (IPA) (pre Turecko a Jadranské more) a zodpoveda 7 % priebeznych platieb v
roku 2014 a

— vyhrada z dévodu ochrany dobrého mena tykajica sa systémov riadenia a kontroly v
roku 2014 pre EFRR/Kohézny fond za obdobie 2000 — 2006 v pripade troch
programov (dva v Taliansku a jeden v frsku) a dvoch iniciativ Kohézneho fondu v
sektore dopravy (v Rumunsku a Bulharsku), ale bez finan¢ného vplyvu.

Vo vsetkych pripadoch sa prijali alebo sa naplanovali Specifické opatrenia s cielom ziskat
uistenie, ze sa vykonali pozadované napravné opatrenia. Tieto napravné opatrenia zahiiiaju
prisnu politiku preruseni a pozastaveni platieb na ochranu finanénych prostriedkov EU. Platby
budu obnovené az na zaklade ddkazov o tom, Ze sa v plnom rozsahu vykonali napravné
opatrenia, v pripade potreby vratane finan¢nych oprav. Pokial’ ide o programové obdobie 2000
— 2006, vo vsetkych pripadoch boli prijaté osobitné kroky a postup finanénych oprav
pokracuje ako stcast’ procesu ukoncovania.

Generalny riaditel’ pre zamestnanost’, socialne zaleZitosti a zaClenenie trval na dvoch
vyhradach tykajacich sa zadvaznych nedostatkov v kI'icovych aspektoch systémov riadenia
a kontroly v Specifickych opera¢nych programoch:

— najdodlezitejSou vyhradou za rok 2014 je finan¢na vyhrada tykajuca sa Eurdpskeho
socialneho fondu (ESF) za obdobie 2007 — 2013, ktorej predmetom je 36 operanych
programov v 11 ¢lenskych Statoch (Belgicko, Ceska republika, Franctzsko, Grécko,
Mad’arsko, Nemecko, Rumunsko, Slovensko, Spojené kralovstvo, Spanielsko a
Taliansko). Suma v riziku, pokial’ ide o vyhradu tykajicu sa obdobia 2007 — 2013,
predstavuje podla odhadu 1,7 % priebeznych platieb poskytnutych v roku 2014 v
ramci ESF 2007 — 2013 a

— v pripade druhej vyhrady za rok 2014 ide o vyhradu z dovodu ochrany dobrého mena
tykajicu sa ESF za obdobie 2000 — 2006, jej predmetom je sedem operacnych
programov vo Francuzsku, v Taliansku a Spanielsku.

Pokial’ ide o programové obdobie 2000 — 2006, neexistuje ziadne financné riziko, kedze
kone¢né platby sa zrealizuji az po vyrieSeni vSetkych otazok a dosiahnuti dohody
s prislusnymi ¢lenskymi Statmi o vyske finan¢nej opravy. Komisia prijala Specifické opatrenia
pre vsetky programy, aby ziskala uistenie o tom, Ze sa vykonaji pozadované néapravné
opatrenia. Tieto ¢innosti st zaloZzené na prisnej politike preruseni a pozastaveni platieb na
ochranu finanénych prostriedkov EU a na vykonavani potrebnych finanénych oprav, Komisia
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vSak bude nadalej aktivne podporovat prinosy vyplyvajice zvyuzivania moznosti
zjednoduseného vykazovania ndkladov v pripade ESF.

Najdolezitejsi novy problém v roku 2014 sa tyka Grécka, kde sa miera chybovosti v pripade
Styroch operacnych programov ESF predbezne odhaduje na 5 %. VSetky grécke programy st v
sucasnosti uvedené v zozname vyhrad a preventivne sa nerealizuju ziadne platby, az kym sa
neukoncia diskusie s Europskym dvorom auditorov a gréckymi organmi.

3.1.3  Udrzatelny rast: prirodné zdroje

Generalny riaditel pre polnohospodarstvo a rozvoj vidiecka (GR AGRI) trvd na tychto
vyhradach:

— urdité trhové opatrenia v ramci EPZF tykajuce sa schém pomoci v Siestich
&lenskych $tatoch (Franctizsko, Holandsko, Pol'sko, Raktisko, Spanielsko a Spojené
kralovstvo); zarovenn bola uplatnend nova vyhrada tykajuca sa Franclzska (d’alSie
opatrenie) a Rumunska. Suma v riziku zodpoveda 3,13 % vyplatenych vydavkov.
Komisia v pripade vicSiny opatreni identifikovala nedostatky v priebehu kontrol na
mieste. V pripade programu na podporu konzumacie mlieka v Skolach vo Francuzsku
bola vyhrada vznesend na zaklade vysokej miery chybovosti vykdzanej organom
¢lenského Statu. Vo vsetkych pripadoch boli stanovené potrebné napravné opatrenia,
ktoré sa oznamili ¢lenskym Statom,

— priame platby v ramci EPZF prostrednictvom 15 platobnych agentur v Siestich
Slenskych §tatoch [Spanielsko (10), Francuzsko, Spojené kralovstvo (Anglicko),
Grécko, Madarsko a Portugalsko]. Suma v riziku zodpovedd 2 % vyplatenych
vydavkov. Ked’ze nedostatky zistila samotnd Komisia, boli uz stanovené napravné
opatrenia, ktoré¢ sa oznamili ¢lenskym Statom,

— vydavky v ramci EPFRYV v pripade 22 platobnych agentir v 14 ¢lenskych Statoch;
zaroven bolo uplatnenych Sest’ novych vyhrad. Spolu sa teda v roku 2014 uplatnilo 28
vyhrad v 16 &lenskych $tatoch [Bulharsko, Nemecko (3), Déansko, Spanielsko (6),
Francuzsko (2), Spojené kralovstvo (2), Grécko, Madarsko, Taliansko (4), Litva,
LotySsko, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko a gvédsko]. Suma v riziku
zodpoveda 4,76 % vyplatenych vydavkov. Ked’ze nedostatky zistila samotnd Komisia,
boli uz stanovené népravné opatrenia, ktoré sa oznamili ¢lenskym Statom, a

— vydavky v Turecku z nastroja predvstupovej pomoci pre rozvoj vidieka (IPARD).
Suma v riziku zodpoveda 3,2 % celkovych vydavkov z IPARD. Boli uz stanovené
potrebné napravné opatrenia, ktoré sa oznamili tureckym organom. V zdujme spétné¢ho
ziskania neopravnenych vydavkov prijme GR AGRI v pripade potreby ndpravné
opatrenia vo forme finan¢nych oprav.

Generalna riaditel’ka pre ndmorné zalezitosti a rybarstvo trvala na svojej vyhrade tykajtcej
sa systémov riadenia a kontroly Eurdpskeho fondu pre rybné hospodarstvo (EFRH)
(opravnenost’ deklarovanych vydavkov v pripade Nemecka [Meklenbursko-Predpomoransko],
Talianska, Holandska, Pol'ska a Rumunska). Platby v suvislosti s piatimi dotknutymi
programami boli prerusené. V zaujme napravy nedostatkov, ktoré viedli k chybam, sa pre
kazdy pripad vypracuje akény plan s konkrétnymi opatreniami a lehotami. Platby sa obnovia
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az vtedy, ked sa tieto problémy uspokojivo vyrieSia. Suma vriziku v pripade tychto
programov predstavuje len 1,26 % celkovych platieb v rdmci Eurdpskeho fondu pre rybné
hospodarstvo v roku 2014.

Generalny riaditel’ pre oblast’ klimy (GR CLIMA) trval na svojej vyhrade z dovodu
ochrany dobrého mena tykajucej sa zvySnych vyznamnych bezpecnostnych nedostatkov
zistenych v registri systtmu EU pre obchodovanie semisiami (ETS EU). Po
organizovanych kybernetickych uUtokoch na niektoré vnutroStatne registre v obdobi od
novembra 2010 do januéra 2011 sa jeden prevadzkovatel’ obratil na Eurdpsky stdny dvor so
zalobou proti Komisii vo veci kradeze kvét. Ddsledkom bolo zapisanie podmieneného
zévazku vo vyske 16,2 miliona EUR do uctovnej zavierky GR CLIMA. Sudne konanie
prebieha.

Bezpecnostné opatrenia, ktoré identifikovali GR CLIMA, GR DIGIT a GR HR po
predbeznom hodnoteni rizika v stvislosti s registrom EU pre ETS, sa doteraz realizovali len
Ciastoéne. Na zaklade formalneho hibkového hodnotenia rizika dokonéeného v roku 2014 sa
identifikovali doplnkové bezpecnostné opatrenia, ktorymi sa ma riziko znizit' na prijatelnu
tirovei. V&asna a spesna realizacia akéného planu do roku 2016 by podla spravy Utvaru pre
vnatorny audit tykajiicej sa auditu spravy a bezpeénosti systému ETS EU poskytla primerané
uistenie o tom, ze zvySkové riziko uspesného kybernetického ttoku sa znizi na prijateln
uroven.

3.1.4  Bezpecnost a obcianstvo

Generalny riaditel pre zdravie a bezpecnost’ potravin stiahol svoju vyhradu tykajucu sa
presnosti Ziadosti 0 nahradu nakladov ¢lenskych Statov v ramci programov eradikacie a
monitorovania chorob zvierat v oblasti potravin a krmiv. Generdlny riaditel’ uz prijal
viacero zmierfiujucich opatreni na zniZzenie miery chybovosti v tejto oblasti. Kumulativnym
ucinkom vsetkych opatreni sa znizila miera chybovosti pod prahovi hodnotu 2 %.

3.1.5  Globalna Europa

Utvar pre nastroje zahrani¢nej politiky (FPI) uplatnil novi vyhradu tykajicu sa 2,13 %
zvyskovej chybovosti v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (SZBP). Z
kontrol ex post vyplynulo, ze rozpocet SZBP pre neSirenie a odzbrojenie obsahuje vysoky
percentudlny podiel chyb.

FPI skiima, ¢i by mohla byt spit’ ziskana neopravnend suma od dvoch prijemcov, ktorych
projekty boli inak uspeSne ukoncené. Skuma aj to, ako je mozné predchadzat’ podobnym
chybam v budlcnosti, napr. zlepSenim vzorov pre grantové dohody, najmd pokial’ ide o
poziadavky na podporné dokumenty alebo palubné vstupenky ako doklad o ceste.

Generalny riaditel’ pre rozvoj a spolupricu — EuropeAid (GR DEVCO) trval na svojej

vSeobecnej vyhrade tykajicej sa vSetkych Cinnosti ariadenia, kedze celkova zvySkova
chybovost’, pokial’ ide o zikonnost’ a riadnost’ prislu$Snych operacii, dosiahla v roku 2014
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uroven 2,81 % (3,35% v roku 2013 a 3,63 % v roku 2012). GR DEVCO riadi Eurdpsky
rozvojovy fond (ERF) a Sest roznych nastrojov s réznymi pravnymi zakladmi,
referenénymi aktmi a mechanizmami hospodarenia: priameho (z ustredia alebo delegacii) a
nepriameho (s medzindrodnymi organizaciami alebo inymi agentirami a orgdnmi). Operacie
zahffiaju granty, verejné¢ obstaravanie, trustové fondy, ako aj administrativne a podporné
vydavky. V spojeni so zemepisnym faktorom (operacie v krajindch a regidonoch s nizkou
urovilou rozvoja, nedostato¢nou infrastruktirou a slabou spravou) to vedie k zlozitému
systému, podla ktorého sa urcuje rizikovy profil jednotlivych skupin operacii a potreba
vykonat’ u¢inné preventivne kontroly.

Hoci GR DEVCO prisposobuje svoju stratégiu kontroly vS§eobecnym charakteristikdm operacii
a vyuziva vysledky kontrol na ziskanie podrobnejSich udajov o chybach vyskytujticich sa v
pripade roznych nastrojov a oblasti, neposkytuje diferencované uistenie. Ddsledkom tejto
situdcie je, ze za posledné tri roky uplatnilo GR DEVCO vyhradu tykajicu sa vsetkych jeho
operacii.

Komisia sa obava, ze Siroky zaber tejto vSeobecnej vyhrady moze mat’ vplyv na celkové
uistenie vo vyhlaseni GR DEVCO o vierohodnosti.

Komisia nariad’'uje GR DEVCQO, aby sa usilovalo o lepSie zohPadiiovanie vysledkov
svojich kontrol s ciePom ziskat’ uistenie diferencovanejSie podPa rizik a v nadviznosti na
to so zohl’adnenim relativnej nakladovej u¢innosti roznych kontrol zamerat’ vicSiu cast’
svojich kontrolnych zdrojov na oblasti, ktoré si predmetom osobitnych vyhrad.
Konkrétne zlepSenia sa o¢akavaji do konca roku 2015.

Generalny riaditel’ pre susedska politiku a rokovania o rozsireni uplatnil dve nové vyhrady
tykajuce sa:

— 1zvySkovej chybovosti v oblasti nepriameho hospodarenia zo strany Kkrajin
prijimajucich pomoc (IBMC), ktorda prekrocila 2 % prah vyznamnosti (2,67 %).
Generalne riaditel'stvo ziskava spéat’ sumy, v pripade ktorych sa vyskytli chyby alebo
nezrovnalosti. Na zdklade odportcania Eurdépskeho dvora auditorov generalne
riaditel'stvo vyrazne zniZilo vySku predbezného financovania pre prijimajuce krajiny.
Plati to najmé pre nepriame hospodarenie a vysledkom bude znizenie finanéného rizika
a

— poskodenia dobrého mena Komisie v dosledku nedostatkov zistenych v postupoch
uznavania priebeznych ndakladov v oblasti nepriameho hospodarenia zo strany
poverenych subjektov (IMEE), ktoré nie st prijimajicimi krajinami. Z vnutornych
kontrol vyplynulo, Ze néklady vykézané dodavatelom v pripade zmluv v oblasti
nepriameho hospodarenia zo strany poverenych subjektov neboli v niektorych
pripadoch v systéme ABAC systematicky zaznamendvané ako néklady. Z dévodu tohto
nedostatku v systéme vnutornej kontroly sa v uftovnych zdznamoch vykazuja prilis
nizke priebezné naklady. Ako ndpravné opatrenie dostani v roku 2015 vSetci
povolujuci uradnici vymenovani subdelegovanim a ich zamestnanci ponuku odborne;j
pripravy s cielom objasnit’ pravidld uzndvania priebeznych ndkladov a zuctovania
predbeZzného financovania. PrisluSnd suma sa odhaduje na 150 milionov EUR. Nemalo
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to vsak ziadny vplyv na spolahlivost’ uctov, kedze ku koncu roka sa po ucétovnej
zavierke vykonali prostrednictvom poloZziek potrebné tpravy v uctoch.

3.1.6  Sprava

Generalna riaditel’ka pre l'udské zdroje a bezpecnost (GR HR) trvala na svojej vyhrade z
dovodu ochrany dobrého mena v stilade so zisteniami Eurdpskeho dvora auditorov o G¢tovnej
zavierke europskych $kol za rok 2012 apo odhaleni nezrovnalosti suvisiacich s moznymi
podvodmi v pripade jednej zo Skol.

GR HR uz prijalo opatrenia podla existujuceho rdmca spravy; okrem iné¢ho nad’alej trva na
bezodkladnom vykonavani odporuc¢ani Europskeho dvora auditorov a IAS.

V roku 2014 sa vykonali tieto osobitné opatrenia:

— poradenstvo pre eurdpske Skoly tykajuce sa pozadovanych zmien nariadenia o
rozpoctovych pravidlach s cielom stanovit’ regulacny ramec pre uctovanie na zaklade
casového rozliSenia, aktualizdciu pravidiel pre obstardvanie a platby, posilnenie
systému vnutornej kontroly a zabezpecenie toho, aby mal v systéme europskych $kol
pravomoc Europsky trad pre boj proti podvodom (OLAF) a

— vyslanie tradnika Komisie na podporu vykonavania riadneho finanéného hospodarenia
a ucinnych systémov uctovnictva.

Komisia nariad’uje GR HR, aby aj nad’alej prostrednictvom Najvy$Sej rady europskych
Skol presadzovala d’alSie posiliiovanie kontrolnych postupov a zlepSenie celkového
kontrolného prostredia na eurépskych Skolach. Skoly musia dodrZiavat’ odporu¢ania
Europskeho dvora auditorov a IAS, zaviest’ systém uctovania na zaklade ¢asového
rozliSenia a posilnit’ svoje systémy vnutornej kontroly.

3.2 Uistenie ziskané v ramci vnutorného auditu

Komisia zaloZila svoje uistenie aj na praci, ktorti vykonal Utvar pre vnitorny audit (IAS) a
oddelenia vnutorného auditu, na ich najdolezitejSich zisteniach a odporucaniach, ako aj
informéciach od Vyboru pre pokrok v oblasti auditu (APC). APC pomaha Komisii zaistit’
nezavislost’ vnutorného auditora a zabezpecit, aby sa jeho odporacania nalezite zohl'adnili a
zodpovedajucim sposobom d’alej sledovali.

IAS vo svojej sprave o vnutornom audite za rok 2014 podla ¢lanku 99 ods. 3 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach uviedol zavery tykajlce sa auditov vykonnosti dokoncenych v roku
2014, odkazal na celkové stanovisko o financnom hospodareni za rok 2014 a podal spravu o
pokroku vo vykonavani svojich odporucani vyplyvajucich z auditu.

Do konca roku 2014 sa podl'a nazoru subjektov, ktoré boli predmetom auditu, vykonalo 689
(78 %) odporucani prijatych v obdobi rokov 2010 —2014. Zo 195 odporucani (22 %), ktorych
realizdcia stale prebicha, nebolo ziadne klasifikované ako ,kritické”, ale 87 bolo
klasifikovanych ako ,,velmi dolezité“. Z 87 odporucani, ktoré boli oznacené ako ,,velmi
dolezité™, meskalo vykonavanie na konci roka 2014 o viac ako Sest’ mesiacov v pripade 17, ¢o
predstavuje 2 % celkového poctu odporucani prijatych v priebehu poslednych piatich rokov.
Nadvézujicou pracou IAS sa potvrdilo, ze odporucania sa vo vSeobecnosti vykonavaju
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uspokojivo a systémy kontrol v kontrolovanych utvaroch sa zlepsuju. IAS dospel k zaveru, ze
subjekty, ktoré boli predmetom auditu, €¢inne vykonali 95 % odporucani d’alej sledovanych
v tomto obdobi.

IAS vykonal aj audity vykonnosti v pripade viacrocného finanéného ramca za obdobie 2014 —
20207, novej spravy hospodarskych zaleZitosti (v ramei utvarov Komisie)*, vonkajsej pomoci
a informacnych technologit (IT)30.

Vnuatorny auditor Komisie predlozil aj celkové stanovisko, ktoré vychadza najmi z jeho
vlastnej ¢innosti a prace oddeleni vnutorného auditu a tyka sa najmi finanéného hospodarenia.
Zaverom stanoviska bolo, Ze Komisia v roku 2014 zaviedla postupy spravy, riadenia rizik
a vnutornych kontrol, ktoré ako celok poskytuja dostatocné uistenie, pokial’ ide o dosiahnutie
jej finan¢nych ciel'ov. Celkové stanovisko vSak obsahuje vyhrady, ktoré vyjadrili povolujuci
uradnici vymenovani delegovanim vo svojich vyro¢nych spravach o ¢innosti.

Pri vypracovavani tohto stanoviska IAS analyzoval, aky vplyv by mohli mat’ sumy, ktorym
podla udajov zverejnenych vo vyrocnych spravach o Cinnosti hrozilo riziko, v spojeni s
napravnou schopnost'ou, o ktorej svedc¢ia financné opravy a spétne ziskané sumy v minulosti.
Vzhl'adom na rozsah financnych oprav a spétne ziskanych sim v minulosti a za predpokladu,
7e opravy platieb za rok 2014 sa uskuto¢nia na porovnatelnej trovni, je rozpoéet EU
primerane chraneny ako celok (nie nevyhnutne v jednotlivych oblastiach politiky) z
dlhodobého hl'adiska (niekedy aj o niekol'ko rokov neskor).

Vnutorny auditor pridal eSte odsek o zdorazneni skutocnosti, v ktorom poukazal na tri otazky,
ktoré si vyzaduji osobitnii pozornost’:

1. Musia sa posilnit’ systémy vnutornej kontroly tykajice sa plnenia rozpoctu v pripade
ramcovych programov pre vyskum (2007 — 2013), najmd s cielom lepSie rieSit
problémy v oblasti dohl'adu nad spolocnymi podnikmi a subjektmi podla
¢lanku 185 ZFEU a u¢innejSie zabratiovat’ potencidlnym podvodom a odhalovat
ich. Tato poziadavka by sa mala chapat’ v kontexte platieb, ktoré sa maju realizovat’
v ramci RP7 v buducich rokoch, ale aj s ohl'adom na vykonévanie programu
Horizont 2020 v rdmci VFR na obdobie 2014 — 2020, v ktorom sa predpoklada
navyseny rozpodet pre spoloéné podniky a subjekty podla &lanku 185 ZFEU, za
ktoré¢ Komisia nad’alej nesie konecnt zodpovednost’, a na prioritu Komisie, ktorou
je nad’alej boj proti podvodom.

il. V novych pravnych predpisoch v stvislosti s viacrocnym finanénym ramcom 2014
— 2020 su pravidld opravnenosti stale zlozité a viacrozmerné, ¢o by zasa mohlo

% IAS dospel k zaveru, v legislativnych textoch k réznym programom existuji rizika, ktoré vznikli v priebehu
legislativneho procesu a ktoré musia generalne riaditel’stva pri navrhovani a zavadzani systémov riadenia
a kontroly zmiernit’.

IAS zhodnotil vykonané audity pozitivne a poukazal len na to, Ze existuje urcity priestor na d’alie zlepSenie.
IAS dospel k zaveru, ze utvary Komisie musia zabezpeCit, aby sa spravne identifikovali a primerane
uspokojili potreby pouzivatelov, aby sa dodrzal casovy a ndkladovy rdmec a aby mali investicie Komisie do
IT najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou.

29
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spOsobit’ problémy v stvislosti sich vykladom zo strany clenskych Statov a v
kone¢nom dosledku zvysit' riziko vzniku chyb. IAS uz v pociatocnej faze nového
programového obdobia identifikoval kIiCové oblasti na zlepSenie systémov
generalnych riaditel’stiev pre dohl'ad a kontrolu a v roku 2015 aj neskor bude vel'mi
pozorne sledovat’ pokrok prostrednictvom cielenych auditov.

iil. Finan¢né nastroje st komplexné a na to, aby boli atraktivne pre Clenské Staty, je
potrebné vynalozit' velké usilie v oblasti budovania kapacity, aby sa zlepsili
technické znalosti na Grovni Komisie aj na trovni ¢lenskych $tatov. Okrem toho
musia generalne riaditel'stva rieSit’ rizika tykajice sa praktického uplatiovania
urCitych pravnych ustanoveni, ktoré umoziuju rozdielny vyklad, a to
prostrednictvom usmerneni pre zamestnancov a Clenské Staty a prostrednictvom
svojich stratégii auditu a kontroly.

Organu udelujicemu absolutérium sa v stlade s clankom 99 ods. 5 revidovaného nariadenia
o rozpoctovych pravidlach zasle sthrnné sprava o praci vnutorného auditora.

4 ZAVER

Aspekt vykonnosti, na ktory Komisia kladie doraz, sa odzrkadl’'uje v lepSom podavani
sprav o uspechoch v oblasti politiky, ich vplyve a pridanej hodnote pre obéanov. Komisia
bude nad’alej monitorovat’ a podavat’ spravy o pokroku a ,rozpotet EU zamerany na
vysledky* eSte viac posilni ramec vykonnosti. Riadenie zdrojov sa v budicnosti zameria
na opatrenia, ktorych ciel’om je zjednodusSenie, nakladovo ucinné kontroly a ret’azec pre
vyhlasenia o vierohodnosti. Tato sprava po prvykrat obsahuje najlepsi odhad celkovej
sumy Vv riziku a odhad predpokladanych buducich oprav.

VSetky vyrocéné spravy o €innosti poskytuji primerané uistenie o tom, Ze zdroje boli
pouzité na urcéeny ucel; zahrnaju vypovede tykajice sa dodrZiavania zasad riadneho
finan¢ného hospodarenia a o tom, Ze kontrolné postupy poskytuji potrebné zaruky v
stivislosti so ziakonnostou a riadnost’ou prisluSnych operacii. Povolujici uradnici
vymenovani delegovanim sformulovali vo svojich vyhlaseniach o vierohodnosti spolu 25
vyhrad, zktorych 20 bolo kvantifikovatenych. PrisluSni povolujici tradnici
vymenovani delegovanim opisali opatrenia, ktoré prijali alebo planuju prijat’ v zaujme
odstranenia prisluSnych nedostatkov a zniZenia z nich vyplyvajicich rizik.

Vnitorny auditor predloZil celkové stanovisko.

Na zaklade vyhliseni o vierohodnosti a vyhrad vo vyroénych spravach o cinnosti
kolégium prijima tuto sihrnnd spravu a prebera celkovi politickii zodpovednost’ za
hospodarenie s rozpoctom EU.
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