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IvADAS

Tai pirma 2014 m. lapkri¢io 1 d. kadencija pradéjusios Komisijos apibendrinamoji ataskaita.
Laikydamasi Pirmininko J. C. Junckerio nustatyty politiniy prioritety, naujos sudéties
Komisija vykdo kryptingesn¢ darbotvarke, kurioje ypatingag reikSme turi patikimo finansy
valdymo principai.

Igaliojamuosiuose rastuose Komisijos nariams Pirmininkas J. C. Junckeris ypa¢ pabrézeé
poreikj uztikrinti patikimg finansy valdymg jgyvendinant jy atsakomybei pavestas programas
ir nurodé, kad reikia imtis visy biitiny priemoniy ES biudZetui saugoti. Jis taip pat paragino
vykdyti veiklg labiau orientuojantis ] rezultatus ir dar labiau stengtis rodyti ES biudzeto
papildoma verte.

Tokiomis aplinkybémis Sioje ataskaitoje apraSomi 2014 m. Komisijos pasiekimai valdymo
srityje, analizuojama ir apibendrinama visy Komisijos tarnyby metinése veiklos ataskaitose
pateikta informacija.

Patvirtindama Sig apibendrinamaja ataskaita Komisija prisiima visg politine
atsakomybe uz ES biudzZeto valdymg.

1 SUSTIPRINTA VEIKLOS REZULTATUY SISTEMA

Veiklos rezultaty valdymo sistema, sustiprinta pagal Komisijos pazada pra¢jusiy mety
apibendrinamojoje ataskaitoje, davé pirmuosius vaisius. Pagerinus atsiskaityma uz pasiekimus
politikos srityje, jy poveikj ir papildomg verte ES pilieCiams, veiklos rezultatai susilaukia vis
didesnio démesio. Naujos sudéties Komisija pakartojo §j jsipareigojima ir skatina kitas
iniciatyvas, dél kuriy biity labiau orientuojamasi j rezultatus.

1.1 Politikos pasiekimai

Strateginio planavimo ir programavimo ciklas priklauso nuo dviejy pagrindiniy priemoniy
(metiniy valdymo plany ir metiniy veiklos ataskaity), i§ kuriy gaunama iSsami valdymo
informacija apie Komisijos tarnyby veiklos rezultatus. Pastaruosius kelerius metus jgaliotieji
leidimus suteikiantys pareigiinai iSsamiau paaiSkino, kaip jiems paskirti finansiniai ir
zmogiskieji iStekliai naudoti Kolegijos nustatytiems politikos tikslams siekti ir kaip
igyvendinant politikg sukurta papildoma verté ES visuomenei. Komisija atkreipia démes;j | tai,
kad per pastaruosius kelerius metus gerokai patobulintas atsiskaitymas ne tik uz programy
valdymo pasiekimus, bet ir uz politikos pasiekimus. Be to, kiekvieny mety metiniy veiklos
ataskaity rinkinyje dabar pateikiama daug naudingos informacijos apie politikos tikslus,
pasiektus rezultatus ir jy tiesioginj bei netiesioginj poveikj Europos visuomenei.

Norint parodyti, kaip Komisija sieké savo tiksly, 1 priede pateikiama pagrindiniy veiklos
rodikliy suvestiné. Komisija turi dideliy galimybiy pasiekti daugiamecius daugumos
rodikliy tikslus.

Siekiant pagerinti veiklos rezultatus imtasi keleto papildomy priemoniy:



1. jtraukta iSsamesné veiklos rezultaty informacija, kuri buvo gauta i§ jvairiy Saltiniy,
pvz., vertinimy, tyrimy, audity ir poveikio vertinimy;

il. jterpta iSkalbingy pavyzdziy, rodanciy jvairiy ES programy papildoma vert¢ ES;

iil. valdymo planai labiau suderinti su metinémis veiklos ataskaitomis (pvz., atsiskaitant
uz tikslus ir rodiklius abiem atvejais naudojamos tos pacios formos) ir

iv. reikalaujama, kad metinése veiklos ataskaitose biity pastangy gerinti valdymo
veiksmingumg ir ekonomiskuma pavyzdziy.

Pastangy gerinti valdymo veiksmingumg ir ekonomiskuma pavyzdziai

v’ 2014 m. Zemés iikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas (AGRI) visapusiskai
persvarsté teisés aktus, kuriais reglamentuojamas tikiy apskaitos duomeny tinklas.
Rezultatas — didelis supaprastinimas: penki jgyvendinimo aktai konsoliduoti | viena,
iSvengta dubliavimosi ir kryzminiy nuorody poreikio.

v Individualiy iSmoky administravimo ir mokéjimo biuras (PMO) derybose dél naujos
preliminariosios sutarties dél keliy institucijy darbuotojy draudimo nuo nelaimingy
atsitikimy pasieke, kad gerokai sumazeéty jmokos. Pagal naujaja sutartj, palyginti su
2011 m., jy sumazejo 23 proc. — iki 23 min. EUR 2013 m.

1.2 Tolesnio veiklos rezultaty sistemos stiprinimo iniciatyvos
1.2.1 ] rezultatus nukreiptas ES biudzetas

ES biudzeto srityje naujos sudéties Komisija siekia labiau orientuotis j veiklos rezultatus.
Vienas i§ svarbiausiy jos prioritety — uztikrinti, kad jgyvendinant biudzeta biity pirmiausia
siekiama pilie¢iams naudingy apciuopiamy rezultaty. Tuo tikslu sukurtas Komisijos nariy
tinklas (,,] rezultatus nukreiptas ES biudZetas®). Sis tinklas duoda politinj tona ir vadovauja
veiklai, kuri skirta biudzeto rezultatams gerinti ir didziausiai ekonominei vertei uztikrinti, ir ja
koordinuoja.

2015 m. kovo 4 d. pirmajame posédyje tinklas pritaré bendram biudzeto vykdymo analizés ir
tobulinimo modeliui: nustaté biudZzeto naudojimo sritis (biudzeto paskirstymas), lésy
panaudojimo buda (biudZzeto jgyvendinimas) ir buda, kaip Komisija vertinama (biudzeto
jvykdymo patvirtinimo procesas). Modelyje iSskirtos SeSios darbo sritys, kuriose
igyvendindamos strategija per Sios sudéties Kolegijos kadencija Komisijos tarnybos imsis
priemoniy:

i.  paprastinimas. Siekiama sumazinti administracing naSta ir paprastinti atitikties
reikalavimus visose politikos srityse, kad programos jgyvendinimas galéty biuti
lengviau orientuojamas i rezultatus iSsaugant teisétuma ir tvarkinguma;

ii.  biudZeto procediira. Sickiama teikti informacijg apie rezultatus, kuri yra naudinga
skirstant biudZeta ir padeda priimti sprendimus pagal programos igyvendinimo
rodiklius, naudojamus iSlaidy operacijy veiksmingumui ir rezultaty pasiekimui
pamatuoti.



iii.  kontrolés ekonominis efektyvumas. Siekiama racionalizuoti ir paprastinti kontrole ir
perskirstyti iSteklius tai kontrolei, kuri atrodo tinkamiausia reglamentavimo sistemoje
kylancios teis€tumo ir tvarkingumo rizikos valdymo priemong;

iv.  patikinimo deklaracija ir biudZeto jvykdymo patvirtinimas. Siekiama susieti
biudzeto apsaugos mechanizmus, tokius kaip susigrgzinimas ir finansiniy klaidy
iStaisymas, su paprastinimu ir ekonomiskai efektyvia kontrole, kad biity valdoma rizika
ir pasiekta geresné politikos rezultaty siekimo, kontrolés kasty ir finansiniy taisykliy
laikymosi pusiausvyra;

v. projektu duomenuy bazé. Siekiama pagerinti pilie¢iy galimybe susipazinti su
pagrindiniy sri¢iy projekty rezultatais, kad pageréty ES finansuojamy iniciatyvy
skaidrumas ir palyginamumas ir geriau matytysi, kokiais jvairiais budais ES
finansavimas naudingas visuomenei ir

vi. komunikacija. Siekiama pagerinti komunikacijg ir bendradarbiavimg tarp skirtingy
biudZeto planavimo, jgyvendinimo ir jvykdymo patikrinimo vykdytojy ir su placigja
visuomene, derinant likesCius, dalijantis jgyvendinimo patirtimi ir atsiskaitant uz
pasiektus rezultatus.

Vienas i§ atliktiny veiksmy — Tarpinstitucinés rezultatais grindziamo biudzeto sudarymo darbo
grupés suktrimas. Grupéje bus atstovaujamos biudzeto procediiroje dalyvaujancios institucijos
(Komisija, Europos Parlamentas, Taryba ir Audito Riimai), o jos tikslas biity pasiekti bendra
supratimg apie rezultatais grindziamo biudZeto sgvoka, jo pagrindines ypatybes, ES institucijy
ir valstybiy nariy vaidmenj ir atsakomybe¢ uztikrinant efektyvy ES biudzeto jgyvendinima.
Atsizvelgdama | galiojancig teising ir reglamentavimo sistemg darbo grupé nustatyty, kaip
reikéty tobulinti Siuo metu ES biudZetui taikoma rezultatais grindziamo biudZeto modelj ir
kada labiausiai tikty tai padaryti.

1.2.2  Kontrolés intensyvumo priderinimas prie rizikos

Vienas i§ ] rezultatus nukreipto ES biudzeto strategijos tiksly yra uZztikrinti valdymo ir
kontrolés sistemy ekonominj efektyvuma. Neveiksmingoms kontrolés sistemomis iSeikvojama
daug iStekliy, kuriuos biity galima panaudoti siekiant rezultaty. Be to, taikant tokias sistemas,
gavejus prislegia didelé administracing nasta, ir jos gali atgrasyti nuo dalyvavimo programose.

Pagal persvarstyta Finansinj reglamentg ' jgaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai,
nustatydami vidaus kontrolés sistemas, turi atsizvelgti ] rizikg ir ekonominj efektyvuma
(Finansinio reglamento 66 straipsnio 2 dalis) ir atsiskaityti uz su kontrolés kastus ir nauda
(Finansinio reglamento 66 straipsnio 9 dalis). Pirminis kontrolés ekonominio efektyvumo

Persvarstytas Finansinis reglamentas pradétas taikyti 2013 m. sausio mén.

Finansinis reglamentas — 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas)
Nr. 966/2012 dél Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy ir kuriuo panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 (OL L 298, 2012 10 26, p. 1).

Taikymo taisyklés — 2012 m. spalio 29 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 1268/2012 dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dé¢l Sajungos bendrajam biudzetui
taikomy finansiniy taisykliy taikymo taisykliy (OL L 362, 2012 12 31, p. 1).




vertinimo tikslas — padéti vadovybei suprojektuoti kontrolés sistemas ir numatyti su jomis
susijusius iSteklius. Kontrolés strategijose ir sistemose turéty biuti atsizvelgta 1 didesni
priezitiros lygj ir daznj rizikingesnése srityse ir uztikrinta, kad dél kontrolés nuolat atsirasty
papildoma verté.

2014 m. pageréjo atsiskaitymas uz ekonominj efektyvuma. 42 i§ 49 tarnyby priéjo prie
i$vados, kad jy valdymo ir kontrolés sistemos yra ekonomiskai efektyvios. Kitos to padaryti
negaléjo, labiausiai dél to, kad triiko istoriniy ar palyginamyjy duomeny ir buvo keblu jvertinti
kontrolés nauda. Daugiau generaliniy direktoraty galéjo pateikti iSsamesnius rodikliy rinkinius,
kuriuose galima atskirti visus arba kelis skirtingus kontrolés strategijos etapus.

Siekiant spresti pagrindines tarnyby nurodytas problemas 2014 m. imtasi dviejy iniciatyvy:
— kontrolés rezultatams registruoti skirtos ABAC? funkcijos sukiirimo;

— supaprastinto rodikliy, skirty kontrolés kastams ir naudai pamatuoti, rinkinio sudarymo.

Visos prie iSvados pri¢jusios tarnybos pareiské, kad jy vidaus kontrolés sistemos yra
ekonomiskai efektyvios dél to, kad kiekybiskai pamatuojama nauda virSijo kastus, arba
atsizvelgiant | kiekybisSkai nepamatuojamg naudg ir (arba) stabilig ar teigiama veiksmingumo
rodikliy tendencija.

Komisija nurodo savo tarnyboms sukurti bendrg kontrolés kasty apskai¢iavimo biida,
kad Komisijos tarnybu rezultatai geriau deréty tarpusavyje ir buty sudaryti patikimy
duomeny rinkiniai, kurie galéty buti panaudoti nustatant santykinj taikomos kontrolés
sistemos ekonominj efektyvuma atitinkamuy politikos tiksly atzvilgiu.

1.2.3  Atsiskaitymo uz veiklos rezultatus apibendrinimas

2013 m. apibendrinamojoje ataskaitoje centrinés tarnybos buvo paragintos vélesnése metinése
veiklos ataskaitose analizuoti jvairias atsiskaitymo uz pasiekimus formas. Nustatyta, kad
2014 m.:

— uz veiklos rezultatus atsiskaitoma metinés veiklos ataskaitos I dalyje;

— metiniame jvertinimo praneSime (praneSimas pagal 318 straipsnj) pateikiama veiklos
rezultaty informacija, kaip pagrindinés finansinés programos pad¢jo siekti pagrindiniy
ES politikos tiksly, jskaitant, kai tinka, ,,Europos 2020 tikslus;

— apibendrinamojoje ataskaitoje turéty buti nurodyti atrinktieji pagrindiniai veiklos
rodikliai, kurie apimty su iSlaidomis nesusijusias programas, arba pateikta nuoroda j
iSsamesne analiz¢ metinése veiklos ataskaitose;

— papildomos ataskaitos apie ,,Europg 2020 pateikiamos tam skirtose informavimo
priemonese ir

* ABAC yra Komisijoje naudojamos kaupiamosios apskaitos sistema.




— atsiskaitymas uz pavyzdines iniciatyvas turéty biiti racionalizuotas ir vykdomas
neatsiejamai  nuo  pagrindiniy  politikos  sriiy.  Atskiras  atsiskaitymas
nerekomenduojamas, nes tai nenumatyta pagal naujos daugiametés finansinés
programos programy stebéjimo ir atsiskaitymo uz jas tvarka.

Komisija nurodo savo tarnyboms toliau stengtis gerinti atsiskaityma uZ veiklos
rezultatus metinése veiklos ataskaitose.

2 KONKRETUS ISTEKLIY VALDYMO UZDAVINIAI

Igyvendinant Komisijos politika veiklos rezultatai priklauso nuo veiksmingo ir efektyvaus
iStekliy valdymo. 2014 m. Sioje srityje Komisijai buvo iskile dideli uzdaviniai. Keliais atvejais
problemos, su kuriomis susidurta, buvo susijusios su aplinkybémis, pvz., Komisijos tarnyboms
pritruko mokéjimy asignavimy; kitais atvejais kilo pasikartojanc¢iy problemy. Vis daugiau
uzduociy deleguojant agentiiroms, bendrosioms jmonéms ir kitiems jgaliotiesiems subjektams
Komisijai teko persvarstyti taikomus prieziiros mechanizmus. Kita sritis, kuriai reikéjo
démesio, — valstybiy nariy pateikty duomeny patikimumas. Sprgsdama kiekvieng uzdavinj
Komisija émési Svelninamyjy veiksmy ar taisomyjy priemoniy, kad sumazéty nustatyta rizika.

2.1 Mokéjimy asignavimy trikumas

2014-2020 m. daugiameté finansiné programa yra pirmoji, kuriai numatyta maziau léSy negu
jos pirmtakéms. Spaudimas mokéjimy virSutinei ribai daug didesnis nei ankstesnése
daugiametése finansin€se programose, nes:

— 2014-2020 m. programos pradzioje labai slegia neapmokéti 2007-2013 m. programy
jsipareigojimai (21,7 proc. laikotarpiui numatyty virSutiniy mokejimy riby) ir

— ypa¢ smarkiai sumazintos virSutinés mokeéjimy ribos 2014 m. (beveik 9 mird. EUR
zemesnes nei 2013 m. biudZete numatyta suma) ir 2015 m.

Tokiomis aplinkybémis Komisijai teko sunkus (ypa¢ 2014 m.) uzdavinys jvykdyti teisines
prievoles, kylancias i§ ankstesniy jsipareigojimy, ir kartu pradéti naujos kartos programas.

Komisijos tarnybos atidziai stebéjo, kaip jgyvendinamas biudzetas. Jos émési priemoniy, kad
biity apdairiai naudojami mazesni mokéjimy asignavimai, kiek jmanoma sumaZindamos
pavéluoty mokéjimy palikany suma, ir, atsizvelgdamos j neigiamag poveikj treciosioms $alims,
teiké prioriteta, pavyzdziui, finansiSkai silpniems gavéjams, tokiems kaip valstybés narés,
MV] ir NVO’.

Komisija reguliariai informuodavo Europos Parlamentg ir Tarybg apie biudZeto jgyvendinimo
bikle. Jau 2014 m. geguzés mén. ji pasitlé taisomojo biudzeto projekta, sickdama reaguoti |
precedento neturintj mokéjimo prasymy, gauty paskutinémis 2013 m. savaitémis dél 2007—

3 MV] — mazosios ir vidutinés jmonés;

NVO — nevyriausybinés organizacijos.




2013 m. sanglaudos programy, lygi. 2014 m. gruodzio 17 d. pasiektas susitarimas dél
taisomojo biudzeto, kuriuo pakeliamas mok¢jimy asignavimy dydis 2014 m. biudzete,
konkreciai, mokéjimams panaudojant nenumatyty atvejy rezervo 1éSas. Tai reiskia, kad per
paskutines keturias mety darbo dienas pavyko atlikti labai daug moké¢jimy ir taip 2014 m.
pabaigoje sulaikyti susikaupusiy neapmokeéty saskaity sumos didé€jima.

Taciau nepaisant taikyty priemoniy ir papildomy mokeéjimy asignavimy, kurie gauti mety
pabaigoje, Komisijai mokant 1éSas ir sudarant sutartis nepavyko iSvengti tam tikro uzdelsimo,
kuris véliau tur¢jo jtakos mokéjimams pagal naujas programas.

Komisija jvertino Siy problemy poveikj siekiant tiksly ir padaré iSvada, kad, atsizvelgiant }
aktyvy turimy mokéjimy asignavimy valdymg ataskaitiniais metais, ir tokios padéties
finansinis poveikis, ir jos poveikis reputacijai buvo pakankamai susvelninti.

Kalbant apie finansinj poveikj, kai kurios Komisijos tarnybos susidiiré su dideliais valdymo ir
veiklos sunkumais; likus keliems ménesiams iki mety pabaigos keletui finansavimo programy
pritriko mokéjimy asignavimy. Laukiant, kol bus patvirtintas taisomajame biudZete pateiktas
prasymas skirti papildomy mokéjimy asignavimy, galimybés kity biudzeto eiluciy 1éSas
perskirstyti toms programoms buvo iSnaudotos.

Paliikany uz paveéluotus mokéjimus suma 2014 m. iSaugo beveik penkis kartus — iki mazdaug
3 mIn. EUR visame biudZete. Nepaisant §io padidéjimo, bendra palikany suma santykinai
apribota, palyginti su neapmokéty sgskaity lygiu 2014 m. pabaigoje. Didzioji jy dauguma
(24,7 mlrd. EUR) susidaré sanglaudos politikos srityje, kurioje valstybiy nariy viesyjy
subjekty mokéjimy praSymai padengiami tiek, kiek 1éSy yra biudzete, ir véluojant apmokéti
paliikanos netaikomos, todél finansinis poveikis ES biudZetui gerokai sumaZzéja. PraneSimy
apie gincus dél pavéluoty mokejimy negauta.

Kalbant apie poveikj reputacijai, tarnybos jvairiais biidais stengési turimus asignavimus
valdyti aktyviai:

— iniciatyviai susigraZindamos nepagristai iSmokétas sumas;
— mazindamos iSankstinio finansavimo nuosimtj;
— geriausiai pasinaudodamos mokéjimo terminais ir

— atidédamos kvietimus teikti pasitilymus ir (arba) konkursus ir su tuo susijusius sutar¢iy
sudarymo veiksmus, todé¢l nemazai mokéjimy terminy nusikélé § 2015 m. Nors taip
neigiamas poveikis ES biudZetui buvo apribotas, taciau nukentéjo teiséti
suinteresuotyjy Saliy lukesciai, nes joms gal¢jo tekti atidéti savo projekty pradzig ir
(arba) laikinai rasti didesn¢ bendro finansavimo dali. Vis délto, siekiant iSvengti
didesnio poveikio pagrindinei veiklai, Zzalg reputacijai, riipestingai jvertinus, iki $iol
pavyko apriboti.

Komisija nurodo savo tarnyboms toliau valdyti biudZeto jgyvendinimg ir prireikus imtis
priemoniy Svelninti rizika, kylancia dél kiekvieno asignavimy triakumo.




2.2 Igaliotyju subjekty poveikis patikinimo grandinei

Vis dazniau Komisija paveda ES 1¢8y valdyma kitiems subjektams (zr.4 prieda), ir kai
kuriems i8 jy yra taikoma speciali biudZeto jvykdymo patvirtinimo procedira, kuri skiriasi nuo
Komisijai taitkomos procediiros. Pagal Sig procediirg jgaliotosios jstaigos vadovybé turi pateikti
faktinio 1€éSy panaudojimo ataskaitg, o jgaliotasis leidimus suteikiantis pareiglinas turi
uztikrinti proporcingg, bet efektyvig jstaigos priezilira. Kadangi i$laidos jtraukiamos i
patikinimo deklaracijg, jgaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai turi metinése veiklos

reikSmingus tritkumus, dél kuriy gali biiti pareiksta iSlygy.

Tikimasi, kad 2014-2020 m. programos laikotarpiu jgaliotiesiems subjektams teks vis
svarbesnis biudZeto valdymo vaidmuo. Tai tapo aisku 2014 m., pirmaisiais naujy programy
igyvendinimo metais, ir §i tendencija akivaizdi 2014 m. metinése veiklos ataskaitose.
Pavyzdziui, Svietimo ir kultiiros generalinis direktoratas (EAC) ir Vidaus rinkos, pramonés,
verslumo ir MVI generalinis direktoratas (GROW, buves ENTR), kurie, igyvendindami
atitinkamai 95 proc. ir 89 proc. savo biudzeto, paveda valdymo uzduotis kitiems subjektams.
Mobilumo ir transporto generaliniame direktorate (MOVE) ir Finansinio stabilumo, finansiniy
paslaugy ir kapitalo rinky sgjungos generaliniame direktorate (FISMA, buves MARKT) tas
nuosimtis virsija 50 proc.

Igaliotyjy leidimus suteikianciy pareigiiny pajégumas prizitréti jgaliotuosius subjektus ir gauti
derama patikinimg didzia dalimi priklauso nuo to, kokia atskaitomybés struktiry ir skaidrumo
uztikrinimo tvarka numatyta delegavimo susitarimuose su kiekvienu jgaliotuoju subjektu. IS
esmés pagal kontrolés strategija biitina uztikrinti, kad delegavimo susitarimuose biity nuostaty,
kuriomis reikalaujama, kad:

i.  jgaliotieji subjektai patikimai ir skaidriai pranesSty apie kontrolés rezultatus ir

v —

il.  subjekty atskaitomybés struktiiros biity tinkamai prizitirimos.

2014-2020 m. programose kiekvienas generalinis direktoratas tapo atskaitingas uz savo
politikos srities finansines priemones. Komisija sudaré finansinius ir administracinius pagrindy
susitarimus su Europos investicijy banku (EIB) ir Europos investicijy fondu tikédamasi, kad
tai padés sumazinti administracines iSlaidas, pagerinti atskaitomybe ir uztikrinti nuosekluma.
Komisija parengé pavyzding forma, padésiancig uztikrinti, kad pagrindiniai valdymo budy,
kontrolés ir ataskaity teikimo reikalavimai buty jtraukti j visus su atitinkamomis tarnybomis
sudarytus delegavimo susitarimus.

2014 m. metiniy veiklos ataskaity struktira buvo patobulinta, kad jose biity aptarti visi
jgaliotyjy subjekty vykdomo 1¢8y valdymo atvejai ir formos, jskaitant, kai reikia, tai, kg apima
18lygos.

Komisija nurodo savo tarnyboms pavedant biudZeto jgyvendinimo uZduotis Kitiems
subjektams uZtikrinti, kad delegavimo susitarimuose biity reikiamos proporcingos
nuostatos dél ty subjekty praneSimo apie kontrolés rezultatus laiku ir skaidriai,
praktinés praneSimo tvarkos apraSymas ir tinkamos prieZiiiros priemonés, kurios suteiks
pagrista patikinima dél ataskaitose pateikiamos informacijos patikimumo.




Komisija nurodo atitinkamoms tarnyboms savo metinése veiklos ataskaitose atsiskaityti,
kaip jos prizitiréjo tuos subjektus, ir nurodyti visus iSvadoms dél patikinimo svarbius
elementus. Reikia ypa¢ stengtis uZtikrinti, kad patikinimo grandinéje nebiity reikSmingy
spragu.

2.3 Valstybiu nariy pateikty kontrolés rezultaty patikimumas

Valstybiy nariy pateikty kontrolés rezultaty patikimumas tebekelia problemy. Pagal
pasidalijamojo valdymo principa valstybéms naréms tenka atsakomybé uz patikimy valdymo
ir kontrolés sistemy sukiirimg ir palaikyma.

Pagal taisykles Komisijai leidziama tam tikromis sglygomis rengiant patikinimg remtis
valstybiy nariy audito institucijy atliktu darbu. Sanglaudos politikos srityje audito institucijos
suteikia Komisijai patikinimg dél efektyvaus valdymo ir kontrolés sistemy veikimo ir dél
patvirtinty iSlaidy teisétumo ir tvarkingumo. Bendros zemés ikio politikos srityje
nepriklausomos sertifikavimo jstaigos priima nuomong dél atlikty patikry vietoje kokybés ir
deél kontrolés statistiniy duomeny, kuriuos pateikia kiekviena mokéjimo agentiira, tikslumo.

Be to, grynujy pataisy sistema, kuria Komisija taiko klaidy atveju® (zr. 2.4 skirsnj), skatina
valstybes nares labiau stengtis aptikti klaidas. Si sistema turéty paskatinti valstybes nares
rodyti, kad jos pasirengusios tobulinti atskaitomybe ir didinti skaidrumg — gerinti kontrolés
priemones, prireikus visy pirma gerinti pirmo lygmens valdymo patikrinimus prie$ patvirtinant
Komisijai i$laidas, ir nustatyti aiSkias tinkamumo finansuoti taisykles siekiant sumazinti klaidy
rizika.

Siame kontekste Komisija nurodo 2014-2020 m. programavimo laikotarpio ESI fondy bendry
nuostaty reglamenta’, kuriuo buvo gerokai patobulintos valdymo sistemos ir atsiskaitymo
reikalavimai. Nors dél teisékiiros proceso atsirado kity iSimc¢iy ir grieztesniy salygy (o tai
reiSkia, kad Komisija turi Svelninti susijusiag rizika), tikimasi, kad pagerés valstybiy nariy
atskaitomybé¢ — bus geriau Salinamos klaidos ir uztikrinamas valstybiy nariy kontroliuojamy ar
valdomy operacijy teisétumas ir tvarkingumas. Konkreciai, tarp jy yra ex ante salygos,
suderintos ir supaprastintos tinkamumo finansuoti taisyklés, platesnés galimybés naudoti
paprastesnius tinkamy finansuoti sgnaudy deklaravimo biidus ir naujas metinio patikinimo
rinkinys, kur] sudaro metinés saskaitos, valdymo deklaracija, metiné santrauka, audito
nuomong ir kontrolés ataskaita.

Atitinkami generaliniai direktoratai apibrézé bendra audito strategija ir bendrg audito plana,
kad gauty pagrista patikinimg dél kontrolés sistemy atitikties ir efektyvaus veikimo. Visas
patikinimo procesas yra pagrjstas kontrolés struktiira, kuri remiasi bendro audito savoka, pagal

Sanglaudos politikos grynosios finansinés pataisos susijusios tik su 2014—2020 m.

Europos struktiiriniai ir investicijy (ESI) fondai — Europos regioninés plétros fondas (ERPF), Europos
socialinis fondas (ESF) ir Sanglaudos fondas, Europos zemés iikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos
jary reikaly ir Zuvininkystés fondas (EJRZF).




kurig Komisijos lygmens kontrolé¢ gali remtis kontrolés darbu, kurj jau atliko kitos jstaigos
(programos audito institucijos valstybése narése).

Zemés ikyje pagal nauju atskiru Horizontaliuoju reglamentu ® jtvirtintas naujoves
reikalaujama, kad nepriklausomos sertifikavimo jstaigos nuo 2015 m. tikrinty mokéjimo
agentiiry atlikty patikry vietoje rezultatus pakartodamos jas pagal reprezentatyvig imtj ir
priimdamos audito nuomonge d¢l islaidy teisétumo ir tvarkingumo. Nors tikimasi, kad tai padés
pagerinti valstybiy nariy atliekamy patikry vietoje kokybe, i§ tikro tuo siekiama panaudoti
nepriklausomy sertifikavimo jstaigy patvirtintg klaidy lygj.

Uz sanglaudos politikos iSlaidas atsakingos tarnybos patikrino valstybiy nariy pateikty
duomeny tiksluma’, tiksliniais didelés rizikos programy auditais jvertindamos 2007-2013 m.
laikotarpio pirmo lygio patikras, konkreCiai, kad biity nustatytos pamatinés valdymo
patikrinimy nepakankamo patikimumo priezastys. Regioninés ir miesty politikos generalinis
direktoratas (REGIO) ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas
(EMPL) taip pat nusprendé vélesniais metais j audituojamus duomenis jtraukti informacija
apie anuliuotas ir susigrazintas sumas, kurig pateiké valstybés narés, ir naudoti visus 1§ audito
institucijy gaunamus rezultatus, kad padidinty patikinimg dé¢l ataskaitose pateikty duomeny,
naudojamy apskai¢iuojant bendra likuting rizika®.

Sio 2014 m. finansiniy mety jvertinimo rezultatai:

— 2007-2013 m. ERPF ir sanglaudos islaidos: REGIO jvertino 96 proc. nurodyty klaidy
lygiy kaip patikimg informacijos Saltinj, todél 1,8 proc. vidutin} klaidy lygi, kurj
nurodé nacionalinés audito institucijos, padidino iki 2,6 proc.;

— Europos socialinis fondas (ESF) 2007-2013 m.: EMPL jvertino 88,1 proc. nurodyty
klaidy lygiy kaip patikimg informacijos $altinj, todel 1,9 proc. vidutinj klaidy lygi, kurj
nurodé nacionalinés audito institucijos, padidino 0,9 proc. iki 2,8 proc.; ir

— BZUP: Zemés ikio ir kaimo plétros generaliniam direktoratui (AGRI) atlikus klaidy,
atsiradusiy dél nurodyty mokéejimo agentiiros duomeny, lygiy pakeitimus, jie padidéjo
1,99 proc. tiesioginiy iSmoky srityje (nuo 0,55 iki 2,54 proc.) ir 3,57 proc. kaimo
plétros srityje (nuo 1,52 iki 5,09 proc.).

6 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1306/2013 dél bendros Zemés

ikio politikos finansavimo, valdymo ir stebésenos, kuriuo panaikinami Tarybos reglamentai (EEB)
Nr. 352/78, (EB) Nr. 165/94, (EB) Nr. 2799/98, (EB) Nr. 814/2000, (EB) Nr. 1290/2005 ir (EB) Nr. 485/2008
(OL L 347,2013 12 20, p. 549-607).

Konkretus REGIO audito darby tikslas — jvertinti nacionaliniy audito rezultaty ir nurodyty klaidy lygiy
patikimuma (vykdant tyrimg ,,Audito institucijy perzitra“ ir dokumenty vertinima) ir nurodyty anuliuoty ir
susigrazinty sumy patikimuma (remiantis rizikos analize pagrjstais auditais vietoje ir dokumenty nuoseklumo
patikromis).

Atlikes §j darba, REGIO pri¢jo prie isvados, kad mazdaug 15 proc. nurodyty anuliavimo ir susigrazinimo
sumy buvo nepatikimos, todél jos nebuvo panaudotos 2014 m. metinése veiklos ataskaitose bendrai likutinei
rizikai apskaiCiuoti.
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2014 m. metinése veiklos ataskaitose iSdéstyta, kaip Komisija vertina nacionaliniy institucijy
nurodytos audito informacijos ir rezultaty tikslumg ir patikimumga. Jose pateikiami iSsamiis
kiekybiniai kiekvienos veiklos programos ar moké¢jimo agentiiros vertinimo rezultatai,
iskaitant visus veliau Komisijos padarytus nurodyty klaidy lygiy patikslinimus arba jvercius.
Metinése veiklos ataskaitose, kuriose aptariamos veiklos programos ar mokéjimo agentiiros,
del kuriy pateikta iSlyga, taip pat nagrin¢jami veiksmy planai, priimti siekiant istaisyti aptiktus
sisteminius trikumus.

Svarbu pabrézti, kad
1. dauguma valstybiy nariy audito kontrolés ataskaity yra patikimos ir
ii. Komisija rezultatais ne tik remiasi, bet ir juos ivertina, kad padaryty patikinimui

reikalingas iSvadas.

Kai biitina, jgaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai patikslina nurodytus klaidy lygius arba
kontrolés statistinius duomenis, remdamiesi papildoma informacija arba taikydami fiksuoto
dydzio iStaisyma, jei i§ valstybés narés gauta informacija laikoma nepakankamai patikima.

Kadangi valdymo, ataskaity teikimo ir atskaitomybés nuostatos buvo iS§ esmés
pertvarkytos, Komisija nurodo savo tarnyboms, kurios valdo biudzetg pasidalijamuoju
biidu, pagal poreiki pritaikyti valdymo ir kontrolés sistemy, kurias jgyvendina
atitinkamos jstaigos ir agentiiros valstybése narése, metodika naujam programavimo
laikotarpiui visy ESI fondy atZvilgiu ir, kiek jmanoma, EZUGF atZvilgiu. Tai bus
daroma atsizvelgiant j teisinés sistemos pakeitimus, padarytus persvarscius Finansinj
reglamenta.

24 Su rizika susijusios sumos ir kontrolés sistemy taisomasis pajégumas

Audito Rumai 2013 m. metinéje ataskaitoje ir Europos Parlamentas biudzeto jvykdymo
patvirtinimo rezoliucijoje laikési nuomonés, kad keliose metinése veiklos ataskaitose gali biiti
nepakankamai jvertintos su rizika susijusios sumos, ir pasiilé paaisSkinti tokiy sumy
skai¢iavimo biidg ir apskaiciuoti taisomyjy mechanizmy poveikj toms sumoms.

Siekdami atsizvelgti | tas pastabas, igaliotieji leidimus suteikiantys pareigtinai i 2014 m.
metines veiklos ataskaitas pirmg kartg jtrauké viso biudZeto, uz kurj jie atsakingi, tiksliausig
bendros su rizika susijusios sumos’ jvertj. Ankstesniais metais tai daryta tik dalies i§laidy, dél
kuriy pateiktos iSlygos, atzvilgiu. Sis tiksliausias jvertis taikytas islaidoms, kurios gali
neatitikti galiojan¢iy reglamentavimo ir sutartiniy reikalavimy tuo metu, kai atliekamas
mokéjimas, t. y. pritaikius ex ante kontrole, kuria siekiama isvengti klaidy ir pazeidimy.

Be to, jgaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai nurodé busimy pataisy jvercius, t.y. savo
jverCius, kiek finansiniy pataisy ir susigrazinty sumy tikimasi po kontrolés, kurig jie

?  Jy apibréztys pateikiamos 3 priede.
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jigyvendins ateityje. Jver&iai buvo pagristi vidutine nuo 2009 m. atlikty pataisy'® suma, nes tai
geriausias turimas ex post kontrolés taisomojo pajégumo rodiklis.

Igaliotieji leidimus suteikiantys pareigtinai nurodé bendrg su rizika susijusig mety sumg kartu
su tiksliausiu klaidy ir pazeidimy, kurie galéty biiti iStaisyti ateityje, kiekio jverciu. Tai
atskleidzia pagrista kiekybing kontrolés sistemy veikimo rezultaty panorama finansiniy mety
pabaigoje. Joje atsizvelgta | tai, kad kontrolés ciklas yra daugiametis ir kad tolesnés
taisomosios priemonés bus jgyvendintos ateityje. Svarbu suprasti, kad su rizika susijusi suma
siejasi su reglamentavimo ir sutartiniy reikalavimy nevykdymu. Nemazai tokiy atvejy nereiské
nepagrjsty mokeéjimy, todel nebuvo iSduoti susigrazinimo vykdomieji rastai ir nepadaryta
finansiniy klaidy istaisymo'".

Metiniy veiklos ataskaity tarpusavio vertinimuose ir siekiant uztikrinti deréjimag ypatingas
démesys skirtas bet kokiam galimam su rizika susijusios sumos nepakankamam jvertinimui ir
taisomojo pajégumo perdétam jvertinimui, be to, siekta uZztikrinti nuosekliag su klaidomis
susijusiy sgvoky vartoseng. Taikomos apibréztys pateikiamos 3 priede, o iSsamiis duomenys —
2 priede. 1 lenteléje pateikti suvestiniai duomenys pagal tarnyby grupes.

Kai kurios tarnybos patikslino savo jvercCius, atsizvelgdamos i specifines aplinkybes. Todél
metinése veiklos ataskaitose pateikti jverCiai yra atsargesni.

1% Jie pagristi duomenimis, pateiktais finansiniy ataskaity 6 pastaboje (,,ES biudZeto apsauga“). Siekdamos
uztikrinti, kad biisimy pataisy jverciai sietysi tik su kontrole, atlikta po mokéjimo, kai kurios tarnybos
patikslino tuos duomenis sumazindamos pataisy ir susigrazinty sumy, kurios gautos ne dél ex post kontrolés,
kiekj. Zemés tikio srityje remtasi trejy mety duomenimis, nejskaitant kompleksinés paramos duomeny, nes tai
laikyta tinkamiausiu atskaitiniu laikotarpiu.

Pavyzdziui, kai gavéjas deklaruoja islaidas netinkamu apskaitos laikotarpiu arba kai gavéjas deklaruoja
finansuoti netinkamas sagnaudas, nors bendros deklaruotos tinkamos finansuoti sgnaudos tebevirSija ES jnaSo
virSuting riba (ir todél néra finansinio poveikio).
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1 lentelé. Bendra su rizika susijusi suma ir biisimy pataisy jverciai 2014 m. (mln. EUR)

Su rizika susijusi suma" Numatomos

Sritis'? Visos ilaidos Zemiausia Aukiciausia biisimos

verté verté pataisos
Zemés kis 55650 1727 1727 863
Sanglaudos politika'* 56770 1395 2693 1574
ISorés pagalba' 10288 289 302 91
Moksliniai tyrimai 10560 210 245 152
Kitos vidaus politikos 3587 31 36 21

sritys

Administravimas 5583 0 34 2
I§ viso 142439 3651 5036 2703

Regioninés ir miesty politikos (REGIO) GD ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties
(EMPL) GD, Jury reikaly ir zuvininkystés (MARE) GD, Migracijos ir vidaus reikaly (HOME)
GD, Kaimynystés politikos ir plétros deryby (NEAR, buves ELARG) GD, Humanitarinés
pagalbos ir civilinés saugos (ECHO) GD, Aplinkos (ENV) GD, Vidaus rinkos, pramonés,
verslumo ir MV] (GROW, buves ENTR) GD, Mobilumo ir transporto (MOVE) GD,
Energetikos (ENER) GD ir Inovacijy ir tinkly programy vykdomosios jstaigos (INEA)
apskaiciuotasis taisomasis pajégumas vir§ijo Zzemiausig bendros su rizika susijusios sumos
verte. Sanglaudos politikos srityje tai didzia dalimi nulemta to, kad taisomasis pajégumas
pagristas SeSeriy mety vidurkiu, o su rizika susijusi suma siejasi su apskaiciuvotu klaidy lygiu,
kuris buvo jvertintas 2014 m. ir yra maZesnis nei ankstesniais metais. Kitais atvejais tai
atsirado dél gausiy pataisy, susijusiy su veikla, vykdyta pagal buvusias programas.

Isvada — duomenys rodo, kad tiksliausias 2014 m. bendros su rizika susijusios visos Komisijos
sumos jvertis yra tarp 3 651 mln. ir 5 036 mIn. EUR. Remdamasi ankstesne patirtimi, Komisija
laikosi nuomongés, kad tolesniais metais atlikdama kontrole ji nustatys ir iStaisys klaidy, kurios
susijusios su bendra mazdaug 2 700 mln. EUR suma.

122 priedo lentelése nurodomas kiekvienai sriciai priskirty tarnyby ir atitinkamy sumy sarasas. Visos i§laidos

apskaiCiuojamos pagal 2014 m. atliktus mokéjimus, kaip nurodoma metiniy veiklos ataskaity 3 priede (2

lenteléje). Tie skaiCiai gauti i§ preliminariy 2014 m. apskaitos duomeny, kurie buvo prieinami 2015 m.

geguzés 31 d. ir gali buti perzitréti. ISlaidy paskirstymas tarp tarnyby priderintas prie atsakomybés, kuri

Komisijos vidaus taisyklése paskirta jgaliotiesiems leidimus suteikiantiems pareigiinams.

Kai kurios tarnybos apskaiCiavo mety bendra su rizika susijusig sumg kaip intervala, nelygu metodas, kuris

buvo naudotas gavus duomenis. [Ssamiau apie tai — jvairiose metinése veiklos ataskaitose.

" Iskaitant HOME.

> Visos DEVCO islaidos sudarytos i§ ES biudZeto (3 844 mIn. EUR) ir EPF islaidy (3 671 mIn. EUR). DEVCO
ataskaitoje nurode¢, kad 2014 m. i§laidoms pritaikius nuo 2009 m. turétg vidutinj taisomaji pajégumga su rizika
susijusios sumos jvertis ir taisomasis pajégumas buvo padidinti.
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2014 m. Komisija taip pat pagerino su finansiniy klaidy iStaisymu ir susigrgZinimu susijusiu
valstybiy nariy duomeny kokybe. Ji skatino taikyti geriausig patirtj, kad pageréety
susigrazinimo mechanizmai valstybiy nariy ir ES lygmeniu.

Preliminariosiose konsoliduotosiose finansinése ataskaitose (zr. 6 pastabg ,,ES biudzeto
apsauga‘“) nurodomos finansinés pataisos ir susigrazintos sumos, kurios yra patvirtintos (ir
(arba) dél kuriy nuspresta) ir jgyvendintos visose politikos srityse 2014 m. Jos siekia
2 980 min. EUR (palyginti su 3 362, 4419 ir 1840 mln. EUR atitinkamai 2013, 2012 ir
2011 m.) ir yra suskirstytos pagal politikos sritis 2 ir 3 lenteléje.

2 lentelé. 2014 m. patvirtintos (nustatytos) finansinés
pataisos ir susigraZintos sumos (mln. EUR)
Politikos sritis Finansinés pataisos SusigraZintos IS viso
sumos
Zemés iikis
EZUGF 1 649 213 1862
Kaimo plétra 220 165 385
Sanglaudos politika
ERPF 1330 - 1330
Sanglaudos fondas 292 - 292
ESF 342 1 343
ZOFP / EZF 39 29 67
EZUOGF  Orientavimo 13 5 18
skyrius
Kita - - -
Vidaus politika 5 293 298
[Sorés politika néra duomeny 127 127
Administravimas néra duomeny 5 5
IS viso patvirtinta
(nustatyta) 2014 m. 3 890 838 4728
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3 lentelé. 2014 m. atliktos finansinés pataisos ir susigraZintos sumos (mln. EUR)

Politikos sritis Finan§ inés SusigraZintos IS viso
pataisos sumos

Zemés tkis

EZUGF 796 150 946

Kaimo plétra 86 167 252
Sanglaudos politika

ERPF 823 1 824

Sanglaudos fondas 191 - 191

ESF 289 1 290

ZOFP / EZF 41 25 66

EZUOGEF Orientavimo 13 5 18

skyrius

Kita - - -
Vidaus politika 5 274 279
[Sorés politika néra duomeny 108 108
Administravimas néra duomeny 5 5
IS viso atlikta 2014 m. 2244 736 2980

IStaisyti nepagrjsto 1éSy iSmokéjimo klaidas — svarbus patikimo finansy valdymo aspektas.
Komisija pasinaudos kiekviena proga, kad paraginty valstybiy nariy valdzios institucijas
maksimaliai naudotis visomis esamomis priemonémis, kad, siekiant apsaugoti ES biudzetg ir
iStaisyti likusius valdymo ir kontrolés sistemy trikkumus, uzkirsty kelig klaidoms ir vykdyty
savo jsipareigojimus ir prievoles, numatytus visose programose, kurioms taikomas
pasidalijamojo valdymo principas.

Be to, kiek tai susij¢ su sukciavimu, visos Komisijos tarnybos stengési sustiprinti vidaus
kontrolés sistemas, kad labiau iSvengty suk¢iavimo rizikos. Jos visos patvirtino kovos su
sukciavimu strategija ir laikosi $§io Komisijos kovos su suk¢iavimu strategijos reikalavimo.

3 VALDYMO PATIKINIMAS

1 ir 2 skirsnyje paaiskinta, kaip Komisijos tarnybos pagerino atsiskaityma uz politikos veiklos
rezultatus ir istekliy valdymo uzdavinius. Siame skirsnyje aptariamos generaliniy direktoriy
patikinimo deklaracijos ir Vidaus audito tarnybos (IAS) bendroji nuomoné, kuriomis
remdamasi Komisija prisiima politing atsakomybe uz biudzeto valdyma.

3.1 Metinése veiklos ataskaitose pateikti patikinimai

Igaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai jvertino kontrolés rezultatus ir visus kitus svarbius
elementus, pagrindzian€ius jy patikinima dél kontrolés tiksly pasiekimo. Jie apsvarsté visus
nustatytus reikSmingus trilkumus ir jvertino jy bendra poveikj bendram patikinimui kiekybiniu
ir kokybiniu aspektu, kad biity jvertinta, ar jis reikSmingas. Tuo remdamiesi, jie patvirtino
patikinimo deklaracijas su iSlygomis, kuriy i§ viso buvo 25. 20 iSlygy galima jvertinti
kiekybiskai, o 5 iSlygos buvo pagristos reputacija ir kiekybiSkai nejvertinamos. [galiotieji
leidimus suteikiantys pareigiinai pateikia besalygiska patikinima dél pajamy operacijy.
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Metinése veiklos ataskaitose pateikty iSlygy skaiCius padidéjo nuo 21 2013 m. Pateiktos
keturios'® naujos i§lygos, o viena'” buvo panaikinta'®. Viena pakartotinai pateikta islyga buvo
padalinta" j dvi atskiras i§lygas, kuriy kiekvienai numatytas konkretus veiksmy planas.

Nors iSlygy skaiCius padidéjo, su kiekybiskai jvertinamomis iSlygomis susijusios iSlaidos
sumazéjo 6 856 min. EUR (nuo 51 248 min. EUR 2013 m. iki 44392 mIn. EUR), t. y. beveik
31 proc. visy 2014 m. valdyty i§1aidq20. Tai lémé esamy iSlygy, kurias pateiké AGRI, REGIO
ir EMPL, ir esamy moksliniy tyrimy srities iSlygy apimties sumazéjimas. Naujos iSlygos néra
susijusios su didZiausiomis iSlaidy programomis, tod¢l jy apimtis smarkiai neiSaugo.
Apskaiiuota, kad su rizika susijusi i§laidy, dél kuriy pareikita islyga, suma®', atsizvelgiant j
ligSiolines susigrazintas sumas ir finansines pataisas, siekia 2285 mIn. EUR. 4 lenteléje
pateikti pagal politikos sritis suskirstyti rezultatai. [Ssamiis rezultatai pagal tarnybas pateikti 2
priede.

Naujos iSlygos susijusios su bendra uzsienio ir saugumo politika (kuri valdoma naudojant uzsienio politikos
priemong FPI); Pasirengimo narystei pagalbos priemonés (PNPP), CARDS, PHARE netiesioginiu pagalba
gaunanciy Saliy valdymu ir netiesioginiu kity jgaliotyjy subjekty valdymu (abu yra valdomi ELARG) ir
Konkurencingumo ir inovacijy programos IRT politikos rémimo programa (valdoma CNECT).

SANCO panaikino iSlyga dél gyviny ligy likvidavimo ir stebéjimo programy maisto ir paSary politikos
srityje.

Kad iSlyga biity panaikinta, jgaliotyjy leidimus suteikianciy pareigiiny buvo paprasyta jrodyti, kad j trikumus
sureaguota efektyviai.

Pakartotinai pateikiamg iSlyga dél ERPF, Sanglaudos fondo ir PNPP aiskumo tikslais REGIO padalijo j dvi:
vieng dél ERPF ir Sanglaudos fondo ir vieng dél PNPP.

%" Iskaitant EPF.

! Tskyrus pasidalijamajj valdyma, prie kurio nurodytos sumos neapima finansiniy pataisy ir susigraZinty sumy.

16



4 lentelé. 2014 m. iSlyguy apimtis ir su rizika susijusi suma (EUR mln.)

Apimtis: Su rizika

Politikos sritis* Visos iSlaidos | iSlaidos, kurioms surrsllézlﬂlilsllr(i)cs)ms

taikoma iélyga2 3 . > 24
taikoma iSlyga
Zemés tikis 55650 272557 1447
Sanglaudos politika® 56770 5650 418
[Sorés pagalba 10288 7940 216
Moksliniai tyrimai*’ 10560 3489 200
Kitos vidaus politikos sritys 3587 58 4
Administravimas 5583 - -
I§ viso 142439 44392 2285

Sios i§lygos susijusios su visomis pagrindinémis islaidy sritimis (Zemés tikiu, struktiriniais ir
sanglaudos fondais, iSorés santykiais, moksliniais tyrimais ir kitomis vidaus politikos sritimis).
Visais atvejais jgaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai priémé veiksmy planus, kad
pasalinty susijusius trikumus ir susvelninty dél jy kylanciag rizika.

Finansiniame reglamente numatyta, kad, kai klaidy lygiai nuolat yra auksti, Komisija turi
nustatyti teisiniy nuostaty ir (arba) kontrolés sistemos trukumus, iSanalizuoti galimy taisomyjy
priemoniy kastus ir naudg ir imtis arba pasiiilyti tinkamy veiksmy. 2014-2020 m. programy
valdymo ir kontrolés sistemos buvo gerokai pakeistos. Ty programy jgyvendinimas dar tik
prasidéjo, ir Komisija tik po tam tikro laiko galés nustatyti naujy priemoniy poveikj klaidy
lygiui.

Igaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai nustaté pagrindines savo iSlygy priezastis ir,
siekdami jas pasalinti, patvirtino taisomuosius veiksmus.

2 priedo lentelése nurodomas kiekvienai sri¢iai priskirty tarnyby ir atitinkamy sumy sarasas. Visos iSlaidos
apskaiciuojamos pagal 2014 m. atliktus mokéjimus, kaip nurodoma kiekvienos metinés veiklos ataskaitos 3
priede (2 lentel¢). Tie skaiCiai gauti i§ preliminariy 2014 m. apskaitos duomeny, kuriais buvo galima
pasinaudoti 2015 m. geguzés 31d. ir kurie gali buiti perziuréti. ISlaidos paskirstytos atsizvelgiant |
jgaliotiesiems leidimus suteikiantiems pareiginams pagal Komisijos vidaus taisykles paskirtg atsakomybe.
ISlygos apima islaidas, patirtas jgyvendinant su nurodytais triikumais susijusj valdyma ir kontrolés sistema.
Bendra su rizika susijusi suma yra visy islaidy su rizika susijusiy sumy jvertis. | ja jtraukta su rizika susijusi
suma, kuriai taikoma iSlyga, ir su klaidomis susijes ] i§lygas nejtraukty iSlaidy jvertis — §is skailius yra ne
didesnis nei 2 proc., nelygu specifinés aplinkybés arba programa.

Nurodyta 27 555 min. EUR suma — tai suma, kuriai taikytos kontrolés sistemos, dél kuriy pateikta iSlyga, o jos
valdymo ir kontrolés sistemg émé atidziai prizitréti AGRI. Tai reiskia, kad siekiant apsaugoti ES biudzeta
vyksta atitikties patvirtinimo procediiros, o AGRI stebi taisomuosius veiksmus, kuriy prireikus turi imtis
valstybés narés.

¢ Iskaitant HOME.

7 Visos DEVCO islaidos sudarytos i§ ES biudzeto (3 844 mIn. EUR) ir EPF islaidy (3 671 mln. EUR).
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Komisija nurodo savo tarnyboms toliau stengtis nustatyti daugiau paprastinimo
priemoniy ir siekti gerinti kontrolés sistemas, kad sumazéty su sanaudomis susijusiy
klaidy rizika ir dél jos atsirandanti administraciné nasta.

3.1.1  Konkurencingumas augimui ir uZimtumui skatinti

Kaip ir 2013 m., moksliniy tyrimy septintaja bendraja programa igyvendinantys keturi
generaliniai direktoratai ir dvi vykdomosios agentiiros paliko galioti iSlygg dél dotaciju,
iSmokéty kompensuojant deklaruotas iSlaidas, teisétumo ir tvarkingumo. IS
reprezentatyviosios audito imties nustatytas klaidy lygis 2014 m. pabaigoje buvo mazdaug
5 proc. (panasiai kaip 2013 m.), o likutiniy klaidy lygis — apie 3 proc.

Europos moksliniy tyrimy tarybos vykdomoji jstaiga (EMTTV]) ir Moksliniy tyrimy
vykdomoji jstaiga (REA) neturéjo islygy dél dviejy konkreciy pogrupiy (projektai ,,Id€jos™ ir
,,Zmonés®), kuriuose buvo pakankamai papildomy jrodymuy, kad $iy programy klaidy lygiai
nesiekia reikSmingumo ribos.

REA direktorius paliko galioti iSlyga dél konkretaus mazyjy ir vidutiniy jmoniy schemos
pogrupio (MVI projektai) dé¢l santykinai didesnés rizikos profilio ir dél specifinés su MV]
atsiskaitymu uZ dotacija susijusios rizikos. Siekiant suSvelninti §ig rizikg priimtas konkretus
veiksmy planas.

Dél likutiniy klaidy lygio (4,1 proc.) Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomoji
jstaiga (EACEA) paliko galioti iSlyga dél Mokymosi visa gyvenima programos. Klaidas
didzia dalimi lémé¢ kai kuriy gavéjy negebéjimas pateikti tinkamy jrodomyjy dokumenty ir kai
kuriy tinkamumo finansuoti taisykliy nesilaikymas. EACEA analizuoja dazniausias klaidas ir
prireikus imsis tolesniy taisomyjy veiksmy, atsizvelgdama j kastus ir nauda. Ipareigojus
gavéjus naudoti audito sertifikatus ir pagerinus komunikacijg finansiniy jsipareigojimy
klausimais, likutiniy klaidy lygis turéty dar labiau sumazéti.

Rysiy tinkly, turinio ir technologijy generalinis direktorius pateiké naujq iSlyga dél likutiniy
klaidy lygio (2,94 proc. 2014 m.), susijusia su iSlaidy deklaracijuy tikslumu IRT politikos
rémimo programoje, vykdomoje pagal Konkurencingumo ir inovacijyu bendraja
programg. Kadangi bendry ir likutiniy klaidy lygiams nustatyti atlikta nedaug audity (18 ex
post audity, kurie apéme 10,9 mln. EUR — 1,6 proc. praSomo ES jnaSo), rezultatus reikéty
vertinti atsargiai. Vis délto ankstesniais metais nustatyti klaidy lygiai (5,29 proc. 2014 m. ir
2,82 proc. 2013 m.) auga, ir numatoma, kad nebus pasiektas likutiniy klaidy lygio tikslinis
rodiklis — 2 proc. Konkurencingumo ir inovacijy bendrosios programos jgyvendinimo
pabaigoje. Siekdami sumaZzinti IRT politikos rémimo programos likutiniy klaidy lygj
generaliniai direktoratai toliau vykdys ex post auditus, laikydamiesi ne moksliniy tyrimy srities
iSlaidy ex post kontrolés strategijos, teiks gaires ir griztamaja informacija dalyviams ir
sertifikuojantiesiems auditoriams, kad biity iSvengta klaidy.

3.1.2  Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda

Regioninés ir miesty politikos generalinis direktorius pateiké dvi iSlygas dél dideliy truikumy,
susijusiy su pagrindiniais konkreciy veiklos programy valdymo ir kontrolés sistemy aspektais:

18




— finansiné iSlyga, susijusi su 2007-2013 m. ERPF ir Sanglaudos fondo 77 veiklos
programomis dvylikos valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemose. Kiekybiniu
poZziuriu iSlyga prilygsta 0,5 proc. ERPF ir Sanglaudos fondo tarpiniy mokéjimy
2014 m.;

— kita finansin¢ iSlyga dél dviejy Pasirengimo narystei pagalbos priemonés (PNPP)
priemoniy (Turkijai ir Adrijos jiiros valstybéms) prilygsta 7 proc. tarpiniy mokéjimy
2014 m. ir

— sureputacija susijusi iSlyga dél 2000-2006 m. ERPF ir Sanglaudos fondo valdymo ir
kontrolés sistemy taikymo 2014 m. trijose programose (dvi Italijoje, viena Airijoje) ir
del Sanglaudos fondo dviejuose transporto sektoriuose (Rumunijoje ir Bulgarijoje),
taciau finansinio poveikio ji neturi.

Abiem atvejais imtasi konkre¢iy veiksmy arba jie buvo suplanuoti siekiant gauti patikinima,
kad reikiamos taisomosios priemonés buvo jgyvendintos. Sios taisomosios priemonés — tai
griezta mokéjimo nutraukimo ir sustabdymo politika siekiant apsaugoti ES 1éSas. Mokéjimas
bus atnaujintas tik gavus jrodymy, kad taisomieji veiksmai, jskaitant, kai reikia, finansinj
klaidy iStaisyma, buvo iki galo jgyvendinti. Kalbant apie 20002006 m. programos laikotarpj,
kiekvienu atveju imtasi konkretaus veiksmo, ir tebevyksta finansinio iStaisymo procediira, kuri
yra uzbaigimo proceso dalis.

UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktorius paliko galioti dvi
iSlygas dé¢l dideliy trukumy, susijusiy su pagrindiniais konkreciy veiklos programy valdymo ir
kontrolés sistemy aspektais:

— pagrindiné iSlyga — tai finansin¢ i§lyga dél 11 valstybiy nariy (Belgijoje, Cekijoje,
Graikijoje, Ispanijoje, Italijoje, Jungtinéje Karalystéje, Pranciizijoje, Rumunijoje,
Slovakijoje, Vengrijoje ir Vokietijoje) 2014 m. vykdyty 36 veiklos programy,
finansuoty 2007-2013 m. Europos socialinio fondo léSomis. Su rizika susijusi suma
2007-2013 m. islygoje jvertinta 1,7 proc. 2007-2013 m. ESF tarpiniy mokéjimy
2014 m., o

— kita i8lyga — tai su reputacija susijusi iSlyga, 2014 m. pateikta del septyniy ESF 2000—
2006 m. veiklos programy Pranciizijoje, Italijoje ir Ispanijoje.

Per 2000-2006 m. programavimo laikotarpj finansinés rizikos nenustatyta, nes galutinis
mokéjimas nebus jvykdytas, kol neiSsprestos visos problemos ir su valstybémis narémis
nesusitarta, kokio lygio finansiniy klaidy pataisos turi buti nustatytos. Komisija émési
konkreciy veiksmy dél kiekvienos programos, siekdama gauti patikinima, kad reikalaujamos
taisomosios priemonés bus jgyvendintos. Sie veiksmai pagristi griezta mokéjimo nutraukimo ir
sustabdymo politika siekiant apsaugoti ES 1éSas ir biitinu finansiniy klaidy iStaisymu, taciau
Komisija taip pat toliau aktyviai informuos apie supaprastinto iSlaidy apmokejimo galimybiy
naudg tais atvejais, kai finansuojama i§ ESF.

Pagrindiné nauja 2014 m. problema, susijusi su Graikija, kurioje preliminariai nustatytas
keturiy ESF veiklos programy klaidy lygis siekia 5 proc. Visos Graikijos programos Siuo metu
itrauktos ] iSlygy saraSa ir atsargumo sumetimais nedaroma jokiy mokéjimy, kol tebevyksta
diskusijos su Europos Audito Riimais ir Graikijos valdzios institucijomis.
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3.1.3  Darnus augimas. Gamtos istekliai
Zemes tikio ir kaimo plétros (AGRI) generalinis direktorius paliko galioti ilygas dél:

— tam tikry EZUGF rinkos priemoniy, susijusiy su pagalbos priemonémis SeSiose
valstybése narése (Austrijoje, Ispanijoje, Jungting¢je Karalystéje, Lenkijoje,
Nyderlanduose ir Pranciizijoje), o Pranciizijos (dél dar kitos priemonés) ir Rumunijos
atzvilgiu pateikta nauja iSlyga. Su rizika susijusi suma atitinka 3,13 proc. apmokeéty
iSlaidy. Daugumos priemoniy atveju Komisija trikumus nustaté¢ atlikdama auditus
vietoje. Pateikti iSlyga dél pieno vartojimo skatinimo mokyklose programy paskatino
valstybés narés valdzios institucijos nurodytas labai aukstas klaidy lygis. Visais
atvejais nustatyti taisomieji veiksmai ir pranesta valstybei narei;

— tiesioginiy EZUGF i§moky per 15 mokéjimo agentiiry $eSiose valstybése narése
(Graikijoje, Ispanijoje (10), Jungtinéje Karalystéje (Anglija), Portugalijoje,
Prancuzijoje ir Vengrijoje). Su rizika susijusi suma atitinka 2 proc. apmokeéty islaidy.
Kadangi trikumus nustaté pati Komisija, biitinas taisomasis veiksmas jau nustatytas ir
apie tai jau pranesta valstybéms naréms;

— su 22 mokéjimo agentiiromis keturiolikoje valstybiu nariu susijusiy EZUFKP
iSlaidy , ir pateiktos $esios naujos iSlygos. IS viso 2014 m. pateiktos 28 iSlygos dél 16
valstybiy nariy (Bulgarija, Danija, Graikija, Ispanija (6), Italija (4), Jungtin¢ Karalysté
(2), Latvija, Lenkija, Lietuva, Nyderlandai, Portugalija, Pranciizija (2), Rumunija,
Svedija, Vengrija ir Vokietija (3)). Su rizika susijusi suma atitinka 4,76 proc. apmokéty
iSlaidy. Kadangi trikumus nustaté pati Komisija, biitinas taisomasis veiksmas jau
nustatytas ir apie tai jau pranesta valstybéms naréms. Ir

— iSlaidy Turkijoje, remiamy pagal Pasirengimo narystei paramos kaimo plétrai
priemone¢ (IPARD). Su rizika susijusi suma atitinka 3,2 proc. visy IPARD islaidy. Jau
nustatyti taisomieji veiksmai ir praneSta Turkijos valdzios institucijoms. AGRI imsis
taisomyjy veiksmy, kai reikia, nurodydama atlikti grynasias finansines pataisas, kad
biity susigrazintos finansuoti netinkamos i$laidos.

Jury reikaly ir Zuvininkystés generaline direktoré paliko galioti iSlyga, susijusia su Europos
Zuvininkysteés fondo (EZF) valdymo ir kontrolés sistemomis (deklaruoty islaidy tinkamumu
finansuoti Italijoje, Lenkijoje, Nyderlanduose, Rumunijoje ir Vokietijoje (Meklenburgas-
Pomeranija)). Mokéjimas pagal tas SeSias programas buvo nutrauktas. Kieckvienam atvejui
rengiamas veiksmy planas, kuriame nurodomi klaidas nulémusiy trukumy iStaisymo terminai
ir priemonés. Mok¢jimas bus atnaujintas tik problemas tinkamai iSsprendus. Su rizika susijusi
$iy programy suma sudaro tik 1,26 proc. visy EZF i§moky.

Klimato politikos (CLIMA) generalinis direktorius paliko galioti su reputacija susijusia
iSlyga, nes tebéra dideliy saugumo trilkkumy, nustatyty ES Siltnamio efekta sukelianciy
dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos (ES ATLPS) registre. Po organizuoty
kibernetiniy iSpuoliy prie§ kelis nacionalinius registrus 2010 m. lapkri¢io mén. — 2011 m.
sausio meén. vienas tkio subjektas Europos Teisingumo Teismui pateiké skundg pries Komisija
del leidimy vagystés. Dél to CLIMA saskaitose uzregistruotas 16,2 mln. EUR neapibréztasis
jsipareigojimas. Teismo procesas tebevyksta.
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Saugumo priemonés, kurias nustaté¢ CLIMA, DIGIT ir HR, susipaZing su preliminariu ES
ATLPS registro rizikos vertinimu, Siuo metu jgyvendintos tik i§ dalies. 2014 m. pabaigto
oficialaus i§samaus rizikos vertinimo dokumente nurodytos papildomos saugumo priemoneés,
kurios sumazins rizikg iki priimtino lygio. Laiku ir s¢kmingai vykdomas veiksmy planas,
priimtas gavus IAS audito ataskaitg dél ES ATLPS valdymo ir saugumo, iki 2016 m. sudaryty
salygas pateikti pagrista patikinima, kad bet kokio sékmingo kibernetinio iSpuolio likutiné
rizika yra sumazéjusi iki priimtino lygio.

3.1.4  Saugumas ir pilietybé

Sveikatos ir vartotojy reikaly generalinis direktorius galé¢jo panaikinti iSlyga dél valstybiuy
nariy praSymuy padengti iSlaidas pagal gyviiny ligy likvidavimo ir stebéjimo programas
maisto ir pasary srityje tikslumo. Generalinis direktorius jau émesi klaidy lygio toje srityje
mazinimo priemoniy. Dél bendro visy priemoniy poveikio klaidy lygis nebesiekia 2 proc.
ribos.

3.1.5  Europos vaidmuo pasaulyje

UZsienio politikos priemoniy tarnyba (FPI) pateiké nauja iSlyga dél 2,13 proc. likutiniy
klaidy lygio bendros uZsienio ir saugumo politikos (BUSP) srityje. Remiantis atlikta
ex post kontrole nustatyta, kad klaidy nuoSimtis BUSP ginkly neplatinimo ir nusiginklavimo
biudzete yra didelis.

FPI svarsto galimybe susigrazinti finansuoti netinkamg suma i§ dviejy gavéjy, atsizvelgdama |
tai, kad projektai apskritai buvo baigti sékmingai. Tarnyba taip pat analizuoja, kaip ji galéty
iSvengti panaSiy klaidy ateityje, pavyzdziui, tobulindama standartines dotacijy susitarimy
formas, ypac tai, kas susij¢ su reikalavimu pateikti patvirtinamuosius dokumentus ir jsodinimo
korteles, kaip kelionés patvirtinima.

Vystymosi ir bendradarbiavimo — EuropeAid (DEVCO) generalinis direktorius paliko
galioti bendrajg iSlyga, t. y. iSlyga, apimancig visus veiklos ir valdymo ciklus, nes 2014 m.
bendras likutiniy klaidy, susijusiy su pagrindiniy operaciju teisétumu ir tvarkingumu,
lygis buvo 2,81 proc. (3,35 proc. 2013 m. ir 3,63 proc. 2012 m.). DEVCO valdo Europos
plétros fonda (EPF) ir SeSias priemones, kuriy teisiné bazé, susije teisés aktai ir valdymo
tvarka skiriasi: valdymas yra tiesioginis (i§ bustinés ar delegacijy) ir netiesioginis (su
tarptautinémis organizacijomis ar kitomis agentiiromis ir jstaigomis). Operacijas sudaro
dotacijos, vieSieji pirkimai, patikos fondai ir administracinés bei rémimo iSlaidos. Pridarus
geografinj veiksnj (operacijos Salyse ir regionuose, kuriuose iSsivystymo lygis Zemas, triiksta
infrastruktiiros, o valdymo sistema silpna), susidaro sudétinga matrica, kuri lemia kiekvieno
finansiniy operacijy pogrupio rizikos profilj ir poreikj jgyvendinti efektyvig prevencing
kontrolg.

DEVCO pritaiko kontrolés strategija prie operacijy bendryjy charakteristiky ir pasinaudoja
kontrolés rezultatais, kad gauty iSsamesnius su klaidomis susijusius duomenis apie skirtingas
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priemones ir sritis, ta¢iau nesuteikia diferencijuoto patikinimo. Todél pastaruosius trejus metus
DEVCO teiké¢ iSlyga dél visy savo operacijy.

Komisija yra susirtpinusi, kad plati Sios bendros iSlygos taikymo sritis gali turéti jtakos
bendram patikinimui DEVCO patikinimo deklaracijoje.

Komisija nurodo DEVCO ieskoti biidy, kaip labiau atsiZvelgti j kontrolés rezultatus, kad
jis pateikty atsizvelgiant | rizika labiau diferencijuota patikinima ir taip daugiau
kontrolés iStekliy nukreipty i konkreciy iSlygy apimamas sritis, atsiZvelgdamas j
santykinj jvairiy kontrolés formy ekonominj efektyvuma. Apciuopiamo pageréjimo
reikia tikétis iki 2015 m. pabaigos.

Kaimynystés politikos ir plétros deryby generalinis direktorius pateiké dvi naujas iSlygas dél:

— su netiesioginiu Saliy gavéjy valdymu susijusiylikutiniy klaidy lygio, kuris virsijo
2 proc. reikSmingumo lygi (2,67 proc.). Generalinis direktoratas susigrazina su
klaidomis ir paZeidimais susijusias sumas. Kaip rekomendavo Audito Rimai,
generalinis direktoratas Zymiai sumazino iSankstinj finansavimg Salims gavéjoms. Tai
ypac tinka netiesioginio valdymo formai, nes taip bus sumazinta finansiné rizika; ir

— Zzalos Komisijos reputacijai, atsiradusios dél nustatyto tarpiniy iSlaidy pripaZinimo
procediiry trukumo, kai netiesioginj valdyma vykdo jgaliotieji subjektai, kurie néra
Salys gave¢jos. Atliekant vidaus patikras paaiSkeéjo, kad tam tikrais atvejais iSlaidos,
kurias nurodé rangovai dél sutar¢iy, kurias pagal netiesioginj valdyma vykdo jgaliotieji
subjektai, ABAC sistemoje nebuvo sistemingai registruojamos kaip iSlaidos. Dél
vidaus kontrolés sistemos trikumo apskaitos jrasuose nurodoma i§ esmés mazesné
tarpiniy iSlaidy suma. 2015 m. bus imtasi taisomojo veiksmo: visiems perjgaliotiesiems
leidimus suteikiantiems pareigiinams ir jy darbuotojams bus pasitlyti kursai, kuriuose
bus paaiskintos tarpiniy iSlaidy pripazinimo ir iSankstinio finansavimo patvirtinimo
taisyklés. Susijusi suma jvertinta 150 mln. EUR. Taciau poveikio saskaity patikimumui
néra, nes sgskaitos reikiamai patikslintos mety pabaigos uzbaigimo (atskyrimo) jrasais.

3.1.6  Administravimas

Audito Rumams patikrinus Europos mokykly 2012 m. metines ataskaitas ir nustacius
pazeidimy, susijusiy su galimu sukéiavimu vienoje i§ mokykly, Zmogiskyjy istekliy ir
saugumo (HR) generalinis direktorius paliko galioti su reputacija susijusig iSlyga.

HR jau émeési priemoniy, naudodamasis galiojancia valdymo sistema, jskaitant nuolatinj
reikalavimg nedelsiant jgyvendinti Audito Rimy ir IAS rekomendacijas.

2014 m. imtasi, be kita ko, tokiy konkreciy priemoniy:

— teiktos konsultacijos Europos mokykloms d¢l reikalaujamy Finansinio reglamento
pakeitimy siekiant sukurti reglamentavimo sistema, kad biity jgyvendinta kaupiamosios
apskaitos sistema, atnaujintos vieSyjy pirkimy ir mokéjimo taisyklés, sustiprinta vidaus
kontrolés sistema ir uztikrinta, kad Europos mokykly sistema biity Europos kovos su
suk¢iavimu tarnybos (OLAF) jurisdikcijoje ir
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— buvo komandiruotas Komisijos pareigiinas, kuris padé¢jo jgyvendinti patikimo finansy
valdymo ir efektyvias apskaitos sistemas.

Komisija nurodo HR toliau reikalauti Valdytoju taryboje, kad Europos mokyklos toliau
stiprinty kontrolés procediiras ir gerinty bendra kontrolés aplinka. Mokyklos privalo
laikytis Audito Raumy ir IAS rekomendacijy, igyvendinti kaupiamosios apskaitos sistemag
ir stiprinti vidaus kontrolés sistemas.

3.2 Patikinimas, gautas atsiZvelgiant j vidaus audito darbg

Savo patikinimg Komisija taip pat grindé Vidaus audito tarnybos (IAS) ir vidaus audito
struktiiry atliktu darbu, jy pagrindinémis i§vadomis ir rekomendacijomis ir Audito pazangos
komiteto (APK) suteikta informacija. APK padeda Komisijai uZztikrinti, kad vidaus audito
tarnyba biity nepriklausoma, o j audito rekomendacijas biity tinkamai atsizvelgta ir po jy bty
imtasi tinkamy veiksmy.

2014 m. vidaus audito ataskaitoje pagal Finansinio reglamento 99 straipsnio 3 dalj IAS pateiké
iSvadas dé¢l 2014 m. pabaigty veiklos rezultaty audity, nuoroda i bendrag nuomone dél finansy
valdymo 2014 m. ir audito rekomendacijy jgyvendinimo pazangos ataskaitg.

Iki 2014 m. pabaigos audituoti subjektai teigé, kad yra jgyvendintos 689 (78 proc.)
rekomendacijos, su kuriomis sutikta 2010-2014 m. IS 195 tebejgyvendinamy rekomendacijy
(22 proc.) né viena nelaikyta esmine, tac¢iau 87 laikytos labai svarbiomis. 2014 m. pabaigoje i
87 labai svarbiomis laikyty rekomendacijy 17 véluota jgyvendinti daugiau nei 6 ménesius, o
tai yra 2 proc. visy rekomendacija, su kuriomis sutikta per pastaruosius penkerius metus.
Vidaus audito tarnyba, atlikdama tolesnius veiksmus, patvirtino, kad apskritai rekomendacijos
lgyvendinamos pakankamai, o tarnyby, kuriose atliktas auditas, kontrolés sistemos geréja. IAS
pri¢jo prie iSvados, kad audituoti subjektai efektyviai jgyvendino 95 proc. rekomendacijy,
kurias gavus per tg laikotarpj imtasi tolesniy veiksmy.

IAS taip pat atliko veiklos rezultaty audita, susijusj su 2014-2020 m. daugiamete finansine
programa ** | nauju ekonomikos valdymu (Komisijos tarnybose)* , iSorés pagalba ir
informacinémis technologijomis (IT)*°.

Komisijos vidaus auditorius taip pat pateiké bendraja nuomong, daugiausia pagrista savo arba
Komisijos vidaus audito struktiiry darbu, ir joje daugiausia démesio skiriama finansy
valdymui. Manoma, kad 2014 m. Komisija jdiegé administravimo, rizikos valdymo ir vidaus
kontrolés procediras, kurios, paémus kartu, yra tinkamos pagrjstai patikinti, kad bus pasiekti

% IAS priéjo prie i$vados, kad jvairiy programy teisiniuose dokumentuose slypi teisékiiros procese atsiradusi

rizika, kuri turi biiti suSvelninta generaliniams direktoratams formuojant ir jgyvendinant valdymo ir kontrolés
sistemas.

IAS pri¢jo prie teigiamos iSvados dél audity, kuriuos atlikus nustatyta tik Siek tiek tolesnio tobulinimo
galimybiy.

IAS priéjo prie i§vados, kad Komisijos tarnybos turi uztikrinti, kad naudotojy poreikiai biity teisingai nustatyti
ir tinkamai patenkinti laiku ir laikantis biudzeto ir kad Komisijos investicijos | IT bty ekonomiSkai
racionalios.
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jos finansiniai tikslai. Taciau bendroji nuomoné dél iSlygy, kurias jgaliotieji leidimus
suteikiantys pareigiinai pateiké savo metinése veiklos ataskaitose, yra salygine.

Svarstydama Sig nuomong, IAS atsizvelgé | bendrg poveikj sumy, kurios laikomos susijusios
su rizika, kaip nurodyta metinése veiklos ataskaitose remiantis taisomuoju pajégumu, apie kurj
galima spresti 1§ finansiniy pataisy ir susigrazinty sumy praeityje. Turint omenyje finansiniy
pataisy ir susigrazinty sumy mastg praeityje ir darant prielaida, kad 2014 m. mokéjimy
pataisos bus panasaus masto, ES biudzetas, kaip visuma, yra apsaugotas tinkamai (nebiitinai
atskiros politikos sritys) ir tam tikra laika (kartais keleriais metais veliau).

Vidaus auditorius jtrauké ,,dalyko pabrézimo* pastraipg, kurioje pabréziami trys dalykai,
kuriems reikia skirti ypatingg démes;j:

1. Turi biiti sustiprintos vidaus kontrolés sistemos, taikytinos 2007-2013 m. moksliniy
tyrimy bendryjy programy biudzeto jgyvendinimui, konkreciai tam, kad bty geriau
sprendziami bendryjy jmoniy ir pagal SESV 185 straipsnj jsteigty subjekty
priezitiros uzdaviniai, ir efektyviau uzkardomas ir aptinkamas galimas suk¢iavimas.
Tai reikéty vertinti atsizvelgiant ] Septintosios bendrosios programos mokéjimy
sumazéjimag ateinanciais metais ir rengiantis igyvendinti
programg,,Horizontas 2020 pagal 2014-2020 m. daugiamet¢ finansing programa,
kurioje bendrosioms imonéms ir pagal SESV 185 straipsnj jsteigtiems subjektams
patikéta daugiau 1ésy, uz kurias Komisija galiausiai lieka atsakinga, ir ] nuolatinj
Komisijos prioritetg — kova su suk¢iavimu.

il. Naujuose 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos teisés aktuose
tinkamumo finansuoti taisyklés lieka sudétingos ir pagal pobudj daugiasluoksnés, o
tai gali sukelti interpretacijos problemy valstybéms naréms ir galiausiai padidinti
klaidy rizika. IAS jau Siame ankstyvame naujo programavimo laikotarpio etape
nustaté¢ pagrindines tobulintinas generaliniy direktoraty kontrolés ir priezitiros
sistemy sritis ir labai atidZiai stebés pazanga, atlikdama tikslinius auditus 2015 m. ir
véliau.

iil. Finansinés priemonés yra sudétingi instrumentai, ir norint, kad jos biity patrauklios
valstybéms naréms, reikia nemazai padirbéti stiprinant pajégumus, kad ir Komisijos,
ir valstybiy nariy lygmeniu bty sukaupta techniniy ziniy. Generaliniai direktoratai
taip pat turi reaguoti ] rizika, susijusig su praktiniu tam tikry teisiniy nuostaty, kurias
galima interpretuoti skirtingai, taikymu: rengti gaires darbuotojams ir valstybéms
naréms, jgyvendinti audito ir kontrolés strategijas.

Pagal perzitréto Finansinio reglamento 99 straipsnio 5 dalj vidaus auditoriaus darbo ataskaitos
santrauka bus nusiysta biudzeto jvykdyma tvirtinanciai institucijai.

4 ISVADA

Naujos sudéties Komisijos démesj veiklos rezultatams rodo geresnis atsiskaitymas uz
politikos pasiekimus, ju poveikj ir papildoma verte¢ ES pilie¢iams. Komisija toliau stebés
paZangg ir uZ jg atsiskaitys, o iniciatyva ,] rezultatus nukreiptas ES biudZetas* dar
labiau sustiprins veiklos rezultaty sistema. Valdant iSteklius, ateityje démesj reikia
sutelkti | paprastinimo priemones, ekonomiskai efektyvia kontrole ir patikinimo
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grandine. Sioje ataskaitoje pirma karta pateikiamas tiksliausias bendros su rizika
susijusios sumos jvertis, pateiktas kartu su biisimy pataisy jverciais.

Visose metinése veiklos ataskaitose pateikiamas pagristas patikinimas dél iStekliy
naudojimo pagal numatyta paskirtj; jose aptariama, kaip laikomasi patikimo finansy
valdymo principy, ir parodyta, kad kontrolés procediiros reikiamai uZtikrina
pagrindiniy operacijy teisétumg ir tvarkingumg. Jgaliotieji leidimus suteikiantys
pareigiinai patvirtino patikinimo deklaracijas su i§lygomis, kuriy i§ viso buvo 25, ir 20 i
ju yra kiekybiskai jvertinamos. Atitinkami jgaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai
nurodé priemones, kuriy émési ir kurias planavo, kad paSalinty su tuo susijusius
triikkumus ir susvelninty dél ju kylancia rizika.

Vidaus auditorius pateiké bendraja nuomone.
Remdamasi metinéje veiklos ataskaitoje pateiktais patikinimais ir iSlygomis, Kolegija

priima S§ia apibendrinamaja ataskaita ir prisiima visa politing atsakomybe uz ES
biudZeto valdyma.
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