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WPROWADZENIE

Niniejszy dokument jest pierwszym sprawozdaniem podsumowujacym przedstawionym przez
Komisje, ktora rozpoczeta urzedowanie w dniu 1 listopada 2014 r. Zgodnie z priorytetami
politycznymi okreslonymi przez przewodniczacego Junckera nowa Komisja realizuje bardziej
ukierunkowany program, w ramach ktérego przywigzuje szczegdélne znaczenie do zasad
nalezytego zarzadzania finansami.

W pismach do komisarzy zawierajacych opis ich dzialan przewodniczacy Juncker potozyt
szczegblny nacisk na potrzebe zapewnienia nalezytego zarzadzania $rodkami finansowymi
programéw, za ktore sg oni odpowiedzialni, i podkreslit dobitnie, ze nalezy wprowadzi¢
wszelkie niezbedne $rodki w celu ochrony budzetu UE. Przewodniczacy Juncker wezwat
ponadto stuzby Komisji, aby dazyly do wiekszej skutecznosci 1 efektywnosci wydatkowania
srodkow i skupialy si¢ na wykazaniu warto$ci dodanej budzetu UE.

W tym kontek$cie niniejsze sprawozdanie opisuje osiggniecia Komisji w zarzadzaniu
finansami w 2014 r., analizujac 1 podsumowujac informacje zawarte w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnos$ci przygotowanych przez wszystkie stuzby Komisji.

Poprzez przyjecie niniejszego sprawozdania podsumowujacego Komisja bierze na siebie
0golng odpowiedzialno$¢ polityczng za zarzadzanie budzetem UE.

1 WZMOCNIENIE RAM WYKONANIA

Przyrzeczone przez Komisj¢ w sprawozdaniu podsumowujacym z ubieglego roku
wzmocnienie ram dotyczacych zarzadzania zadaniami przynosi juz pierwsze wyniki. Wigkszy
nacisk na wyniki przejawia si¢ w lepszej sprawozdawczosci dotyczacej osiggnie¢ polityki oraz
jej wplywu 1 wartosci dodanej dla obywateli UE. Nowa Komisja odnowita odnosne
zobowigzanie 1 zacheca do dalszych inicjatyw majacych na celu wigksze ukierunkowanie na
osigganie wynikow.

1.1 Osiagniecia polityki

W ramach cyklu planowania iprogramowania strategicznego zrodtem szczegdélowych
informacji zarzadczych dotyczacych wynikéw prac stuzb Komisji sg dwa instrumenty — roczne
plany zarzadzania i roczne sprawozdania z dzialalno$ci. W ostatnich latach delegowani
urzednicy zatwierdzajacy przedstawiali bardziej szczegdtowe wyjasnienia, w jaki sposob
wykorzystali przyznane im zasoby finansowe i ludzkie do osiagnig¢cia wyznaczonych przez
kolegium komisarzy celéw politycznych, oraz jaka byta wartos¢ dodana wdrozonych przez
nich strategii politycznych dla spoteczenstwa UE. Komisja podkre$la znaczne postgpy, ktore
poczyniono w ostatnich latach w sprawozdawczosci dotyczacej osiagnige¢ polityki, obok
osiggni¢¢ w zarzadzaniu programami. Oprocz tego, pakiet rocznych sprawozdan z dziatalnosci
za dany rok zawiera teraz wiele przydatnych informacji na temat celow polityki, osiggnietych
rezultatow oraz ich bezposredniego i posredniego wptywu na europejskie spoteczenstwo.

Zalacznik 1 zawiera zestawienie kluczowych wskaznikow efektywnos$ci obrazujgcych
realizacje celow Komisji. Ze wskaznikow tych wynika, Ze realizacja wigkszoSci
wieloletnich celow Komisji przebiega zgodnie z planem.



Podjeto kilka dodatkowych dziatan w celu zapewnienia lepszych wynikow:

1. wlaczenie bardziej wyczerpujacych informacji na temat realizacji celow
pochodzacych z réznych zrodet, np. ocen, analiz, kontroli 1 ocen wplywu;
il. dodanie przyktadow ilustrujacych europejska warto$¢ dodang réznych programow
UE;
iil. lepsze dopasowanie planow zarzadzania do rocznych sprawozdan z dziatalnos$ci (na

przyktad za pomocag korzystania w obu przypadkach z tych samych szablonow
sprawozdan z celow 1 wskaznikow); oraz

1v. wprowadzenie wymogu wlaczenia do rocznych sprawozdan z dzialalnosci

przyktadow dziatan poprawiajacych efektywnos¢ i gospodarno$¢ w zarzadzaniu
finansami.

Przyklady dzialan poprawiajacych efektywnos¢ i gospodarno$¢ w zarzadzaniu
finansami:

v" Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (DG AGRI)
catkowicie zmienita w 2014 r. przepisy dotyczace sieci danych rachunkowych
gospodarstw rolnych. Regulacje te zostaly znacznie uproszczone dzigki potaczeniu
pigciu aktow wykonawczych w jeden, co pozwolito usung¢ powielajace si¢ przepisy i
wyeliminowa¢ potrzebe umieszczania wzajemnych odniesien w poszczegdlnych
aktach wykonawczych z tej dziedziny.

v' Urzad Administracji i Wyptacania Naleznosci Indywidualnych (PMO) wynegocjowat
nowa umowe¢ ramowg ubezpieczen od wypadkéw dla pracownikéw kilku instytucii,
dzicki czemu znacznie spadla wysoko$¢ ptaconych sktadek. Nowa umowa
umozliwila ograniczenie wysoko$ci sktadek o 23 % w stosunku do 2011 r., co
oznacza, ze ich koszt spadt w 2013 r. do 23 min EUR.

1.2 Inicjatywy wzmacniajace dodatkowo ramy wykonania
1.2.1  Budzet UE zorientowany na rezultaty

Nowa Komisja dazy do wigkszej skutecznosci i efektywnosci wydatkowania $rodkow
budzetowych. Jednym z jej najwazniejszych priorytetOw jest zapewnienie, aby budzet skupiat
si¢ na osigganiu rezultatow przynoszacych rzeczywiste korzysci obywatelom; nad realizacja
tego celu bedzie czuwaé nowo powotana sie¢ komisarzy (podejscie ,,budzet UE zorientowany
na rezultaty”). Sie¢ ta zapewnia polityczne kierownictwo, przywodztwo i koordynacje w
ramach dziatan majacych na celu poprawe wynikow osigganych dzigki srodkom budzetowym 1
zapewnienie jak najkorzystniejszego ekonomicznie wykorzystania tych srodkow.

Podczas swojego pierwszego spotkania w dniu 4 marca 2015 r. sie¢ zatwierdzita wspolne
podejscie dotyczace analizowania i usprawniania cyklu wykonania budzetu, ktore opiera si¢ na
ustaleniu obszarow, na ktore wydawane sa S$rodki budzetowe (przydziatlu srodkow
budzetowych), sposobu wydawania srodkow (wykonaniu budzetu) i oceny Komisji (procedury
udzielenia absolutorium). Okreslono przy tym sze$¢ gtownych kierunkéw dziatania, na



ktorych bedag si¢ skupiac¢ stuzby Komisji podczas kadencji obecnego kolegium komisarzy, aby
wdrozy¢ te¢ strategie:

1.  uproszczenie: zmniejszenie obcigzen administracyjnych i ujednolicenie wymogoéw
dotyczacych przestrzegania przepisOw we wszystkich obszarach polityki, aby
ukierunkowa¢ realizacj¢ programow na rezultaty, dbajac jednoczesnie o legalnos¢ 1
prawidtowo$¢ operacji;

ii.  procedura budzetowa: przedstawianie informacji na temat wynikéw, ktore sg
uzyteczne do przydziatu srodkéw budzetowych i umozliwiaja podejmowanie decyzji
na podstawie wskaznikéw wykonania programéw stuzacych jako miernik osigganych
wynikow i efektywnos$ci operacji wydatkowania §rodkow;

iii.  oplacalno$é kontroli: zracjonalizowanie 1 usprawnienie kontroli oraz realokacja
zasobow na te kontrole, ktore s3 uwazane za najwlasciwsze z punktu widzenia
zarzadzania ryzykiem dla legalnos$ci i prawidtowosci w obrebie ram regulacyjnych;

iv.  poswiadczenie wiarygodnosci i udzielenie absolutorium: potaczenie mechanizmow
chronigcych budzet, takich jak odzyskiwanie $§rodkéw 1 korekty finansowe, z
wprowadzaniem uproszczen 1 stosowaniem optacalnych kontroli, aby zarzadzaé
ryzykiem 1 osiggna¢ lepsza réwnowage miedzy zadaniem osiggania wynikow
politycznych a kosztami kontroli i wymogiem przestrzegania zasad finansowych;

v. baza danych dotyczacych projektow: zapewnienie obywatelom lepszego dostepu do
wynikow projektow realizowanych w kluczowych obszarach, aby zwigkszy¢
przejrzystos¢, umozliwi¢ poréwnywanie inicjatyw finansowanych ze §rodkéw unijnych
oraz zademonstrowac¢ roznorodne korzysci, jakie przynoszg one spoteczenstwu; oraz

vi. komunikacja: usprawnienie komunikacji 1 wspotpracy miedzy podmiotami
uczestniczagcymi w planowaniu i wykonywaniu budzetu oraz udzielaniu absolutorium
budzetowego oraz komunikacji i wspoOlpracy z ogdtem spoleczenstwa — poprzez
dostosowanie oczekiwan, dzielenie si¢ doswiadczeniami z wykonania budzetu i
przekazywanie informacji na temat osigganych wynikéw.

Jednym z planowanych dzialan jest powotanie migdzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds.
budzetowania zadaniowego, na forum ktorej spotykac si¢ beda przedstawiciele instytucji
zaangazowanych w procedur¢ budzetowa (Komisji, Parlamentu Europejskiego, Rady i
Trybunalu Obrachunkowego) w celu uzgodnienia koncepcji budzetu zadaniowego, jego
najwazniejszych cech charakterystycznych, funkcji i obowigzkéw instytucji unijnych oraz
panstw cztonkowskich w zapewnianiu skutecznego wykonania budzetu UE. Opierajac si¢ na
istniejgcych ramach prawnych i regulacyjnych, grupa robocza ustali, w jaki sposéb mozna
ulepszy¢ model budzetowania zadaniowego stosowany obecnie przy konstruowaniu budzetu
UE 1 okresli odpowiedni harmonogram wprowadzenia tych ulepszen.

1.2.2  Dostosowanie intensywnosci kontroli do ryzyka

Zapewnienie optacalno$ci systeméw zarzadzania i kontroli stanowi jeden z celéw podejscia
,budzet zorientowany na rezultaty”. Nieefektywny system kontroli pochtania znaczne zasoby,
ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane do osiggania konkretnych rezultatow. Kontrole sa rowniez
powaznym obcigzeniem administracyjnym dla beneficjentow 1 mogg zniechecaé potencjalnych
uczestnikow do udziatu w programach.



Zmienione rozporzadzenie finansowe ' wymaga od delegowanych urzednikow
zatwierdzajacych uwzglednienia ryzyka i optacalnos$ci przy tworzeniu systeméw kontroli
wewnetrznej (art. 66 ust. 2 rozporzadzenia finansowego) oraz przedstawiania w rocznych
sprawozdaniach z dziatalno$ci informacji na temat kosztow i korzysci z kontroli (art. 66 ust. 9
rozporzadzenia finansowego). Podstawowym celem oceny optacalnosci kontroli jest
wspieranie procesu zarzadzania projektowaniem systemOow kontroli 1 zasobami
przeznaczonymi na te cele. Strategie i1 systemy kontroli powinny uwzglednia¢ fakt, ze obszary
wigzace si¢ z wigkszym ryzykiem wymagaja wyzszego poziomu kontroli i wigkszej ich
czestotliwosci, oraz zapewniac, aby kontrole te wnosity stale warto$¢ dodang.

Sprawozdawczo$¢ w zakresie oplacalnosci poprawita si¢ w 2014 r. 42 z 49 stuzb uznaty swoje
systemy zarzadzania i kontroli za optacalne. Pozostale stuzby nie byly w stanie wyciagnac
takich wnioskéw, gtownie ze wzgledu na brak wczes$niejszych danych lub wskaznikoéw
referencyjnych 1 trudnosci z oszacowaniem korzysci uzyskanych dzieki kontrolom. Coraz
wigcej dyrekcji generalnych jest w stanie przedstawi¢ bogatsze zbiory wskaznikow, w ramach
ktorych rozrozniono wszystkie lub niektére etapy strategii kontroli.

W 2014 r. podjeto dwie inicjatywy majace na celu rozwigzanie gltoéwnych problemow
zidentyfikowanych przez stuzby:

— opracowanie specjalnej funkcji w ABAC? stuzacej do rejestrowania wynikow kontroli;
— okreslenie uproszczonego zestawu wskaznikow stuzacego do pomiaru kosztow i

korzysci kontroli.

Wszystkie stuzby, ktore uznaty swoje systemy kontroli za optacalne, uzasadniaty t¢ oceng
faktem, ze mierzalne korzysci przekraczaja koszty kontroli, ze odnotowano niemierzalne
korzysci albo ze wskazniki efektywnos$ci pozostaja stabilne lub rosna.

Komisja poleca swoim stluzbom opracowanie jednolitej metody obliczania kosztow
kontroli, aby uspéjni¢ procedury stosowane w Komisji i zapewni¢ rzetelne wyniki, dzieki
ktorym mozliwe bedzie ustalenie wzglednej oplacalnosci istniejacych systemow kontroli
w konteks$cie waznych celow polityki.

Zmienione rozporzadzenie finansowe stosuje si¢ od stycznia 2013 r.

Rozporzadzenie finansowe: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z
dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 2 26.10.2012, s. 1).

Zasady stosowania: Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w
sprawie zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w
sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii (Dz.U. L 362 z 31.12.2012,
s. 1).

ABAC jest to system rachunkowos$ci memorialowej stosowany w Komisji.

2




1.2.3  Sprawozdawczos¢ wynikow

W sprawozdaniu podsumowujacym za 2013 r. wezwano stuzby centralne, aby w przysztych
rocznych  sprawozdaniach z  dzialalno$ci  zamieszczaly analize¢ rdéznych form
sprawozdawczosci dotyczacej osiagnie¢. W odniesieniu do 2014 r. dokonano nastgpujacych
ustalen:

— sprawozdania z wynikéw sa zamieszczane w cze$ci | rocznego sprawozdania z
dzialalnosci;

— roczne sprawozdanie z oceny (,,sprawozdanie oceniajagce na podstawie art. 318”)
przedstawia informacje na temat wktadu najwazniejszych programoéw finansowych w
realizacj¢ podstawowych celow polityki UE, w tym strategii ,,Europa 2020”7 (w
stosownych przypadkach);

— sprawozdanie podsumowujace powinno zawiera¢ wykaz wybranych kluczowych
wskaznikow efektywno$ci na potrzeby sprawozdawczosci dotyczacej programow
innych niz programy wydatkowania, 1 odsyta¢ do rocznych sprawozdan z dziatalnos$ci
po bardziej szczegdlowa analize;

— dodatkowe informacje sprawozdawcze na temat strategii ,,Europa 2020” sa dostepne
poprzez kanaly po$wiecone tej strategii; oraz

— sprawozdawczo$¢ dotyczaca inicjatyw przewodnich nalezy ujednolici¢ 1 wilaczyé w
ramy sprawozdawczosci dotyczacej gtownych polityk. Odrebna sprawozdawczo$¢ nie
jest zalecana, poniewaz nie jest ona zgodna z zasadami monitorowania i
sprawozdawczo$ci  programdéw przewidzianymi dla nowych wieloletnich ram
finansowych.

Komisja poleca swoim stuzbom kontynuowanie prac w celu poprawy sprawozdawczosci
wynikow w ramach rocznych sprawozdan z dzialalnosci.

2 SZCZEGOLNE WYZWANIA DOTYCZACE ZARZADZANIA ZASOBAMI

Skuteczne 1 gospodarne zarzadzanie zasobami ma kluczowe znaczenie dla osiggania celow
polityki Komisji. W 2014 r. Komisja napotkata powazne trudnosci w tej dziedzinie. W
niektorych przypadkach napotkane problemy wynikaty z okolicznosci, np. gdy stuzby Komisji
dysponowaty niedostatecznymi $rodkami na ptatnosci; w innych przypadkach problemy miaty
charakter stalty. W zwiazku z wigksza skalg przekazywania zadan agencjom, wspolnym
przedsigwzigciom 1 innym podmiotom Komisja musiala dokona¢ przegladu swoich
mechanizmow nadzoru. Kolejng kwestia wymagajacg szczegdlnej uwagi okazata si¢
wiarygodno$¢ danych przekazywanych przez panstwa czlonkowskie. W przypadku kazdego z
tych wyzwan Komisja podjeta dzialania ograniczajace wykryte ryzyko lub §rodki naprawcze.

2.1 Niedobor srodkow na platnosSci

Wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 przewiduja po raz pierwszy zmniejszenie
dostepnych $rodkéw budzetowych w stosunku do poprzednich ram finansowych. W
poréwnaniu z wczesniejszymi wieloletnimi ramami finansowymi ktada one znacznie wigkszy
nacisk na putapy ptatnosci. Wynika to z dwdch czynnikow:




— juz na samym poczatku ramy finansowe na lata 2014—2020 byly powaznie obcigzone z
tytulu jeszcze niezaptaconych zobowigzan dotyczacych programéw za lata 2007-2013
(21,7 % putapdéw platnosci za ten okres); oraz

— putap platnosci zostat mocno ograniczony dla 2014 r. (o blisko 9 miliardow w stosunku
do kwoty zapisanej w budzecie na 2013 r.) i dla 2015 1.

Komisja staneta zatem przed szczegdlnym wyzwaniem (szczegélnie w 2014 r.) w zwigzku z
konieczno$cia wywigzania si¢ z wczesniejszych zobowigzan w momencie rozpoczynania
nowej generacji programow.

Stuzby Komisji monitorowaly $cisle wykonywanie budzetu. Podejmowaly $rodki w celu
zapewnienia rozwaznego wykorzystania niedostatecznych $rodkéw na platnosci, dbajac
jednoczesnie o ograniczenie do minimum odsetek za opo6znienia w platno$ciach i
uwzgledniajac niekorzystny wptyw tych op6znien na osoby trzecie: w zwigzku z tym Komisja
traktowata priorytetowo na przyklad najstabszych finansowo odbiorcoéw, takich jak panstwa
cztonkowskie korzystajace z pomocy finansowej, MSP i NGO’

Komisja informowata na biezaco Parlament Europejski 1 Rad¢ o wykonaniu budzetu. Juz w
maju 2014 r. Komisja zaproponowata projekt budzetu korygujacego w zwigzku z wyjatkowo
duza liczbg wnioskéw o ptatno$¢ z tytutu programoéw spdjnosci na lata 2007-2013, ktore
wplynely w ostatnich tygodniach 2013 r. 17 grudnia 2014 r. osiggni¢to porozumienie w
sprawie budzetu korygujacego, ktory zwigkszal poziom $rodkow na ptatnosci w budzecie na
2014 r., w szczegolnosci poprzez uruchomienie marginesu na nieprzewidziane wydatki. Dzigki
temu w ciggu czterech ostatnich dni roboczych roku udato si¢ uregulowa¢ bardzo duzo
ptatnosci, zapobiegajac kumulacji niezaptaconych naleznosci na koniec 2014 r.

Pomimo podjetych dziatan i dodatkowych §rodkéw na ptatnosci uzyskanych pod koniec roku
Komisja nie byta jednak w stanie uniknag¢ pewnych opdznien w platnosciach i zamowieniach,
ktore odbily si¢ takze na ptatnos$ciach odnoszacych si¢ do nowych programéow.

Komisja ocenita wptyw tych probleméw na osiggnigcie swoich celow i stwierdzita, ze dzieki
czynnemu zarzadzaniu dostgpnymi $rodkami na ptatnosci podczas roku sprawozdawczego
udalo si¢ w dostatecznym stopniu ograniczy¢ szkody finansowe i wizerunkowe zwigzane z
tymi okoliczno$ciami.

Jesli chodzi o skutki finansowe, niektore stuzby Komisji napotkaly powazne problemy
zwigzane z prowadzeniem operacji 1 zarzgdzaniem; w przypadku pewnej liczby programow
wydatkowania $rodki na platnos$ci wyczerpaty si¢ na kilka miesigcy przed koncem roku. Do
czasu zatwierdzenia wniosku o dodatkowe $rodki na ptatnosci w budzecie korygujacym stuzby
Komisji wyczerpaly dla tych programéw mozliwosci realokacji srodkéw pomigdzy liniami
budzetowymi.

> MSP: matle i §rednie przedsigbiorstwa;

NGO: organizacje pozarzadowe.



Odsetki za opdznienia w platnosciach wzrosty w 2014 r. niemal pigciokrotnie, osiggajac kwote
ok. 3 mln EUR dla calego budzetu. Pomimo tego wzrostu kwota bezwzglgdna odsetek jest
dosy¢ niska, biorgc pod uwage wysokos¢ niezaplaconych nalezno$ci na koniec 2014 r. Te
zaleglosci ptatnicze koncentrowaly si¢ gtownie (24,7 mld EUR) w obszarze polityki spdjnosci,
w ktorym zwrot nalezno$ci podmiotom publicznym w panstwach cztonkowskich jest
uzalezniony od dostepnosci srodkéw budzetowych 1 nie sg naliczane odsetki od opdznien, co
znacznie ogranicza ich wplyw finansowy na budzet UE. Nie zgloszono zadnych spraw
sagdowych zwigzanych z opdznieniami w ptatnosciach.

Jesli chodzi o zapobieganie szkodom wizerunkowym, stuzby staraly si¢ czynnie zarzadzaé
dostepnymi srodkami, stosujac przy tym roézne metody:

— proaktywne odzyskiwanie nienaleznie wyplaconych kwot;
— zmniejszenie wysokosci zaliczkowania;
— optymalne wykorzystanie terminéw ptatnosci; oraz

— opoznianie publikacji zaproszen do sktadania wnioskow 1 ofert, a nastgpnie udzielania
zamoOwien, co umozliwito przesunigcie niektoérych terminéw ptatnosci na 2015 r.;
dziatania te ograniczyty wprawdzie niekorzystne skutki dla budzetu UE, ale nie byly
obojetne z punktu widzenia uzasadnionych oczekiwan zainteresowanych stron, ktore
mogly by¢ zmuszone do opdznienia terminu rozpoczecia projektu albo do
poszukiwania §rodkow na pokrycie (przejSciowo) wyzszego udzialu we
wspotfinansowaniu. Niemniej jednak szczegdélowa ocena wykazata, ze jak dotad nie
doszto do powaznych szkdd wizerunkowych, ktéore mogltyby wplynaé na gtowne
dziatania Komisji.

Komisja poleca swoim stuzbom, aby w dalszym ciggu zarzadzaly wykonaniem budzetu i
w razie potrzeby podejmowaly dzialania ograniczajace ryzyko wynikajace z
niedostatecznych Srodkéw.

2.2 Wplyw podmiotéow, ktérym przekazano zadania, na lancuch zapewniajacy
wiarygodnos¢ wydatkow

Komisja coraz cze$ciej powierza zarzadzanie funduszami UE innym podmiotom (zob.
zalacznik 4). Niektore z tych podmiotdw podlegaja szczegodlnej procedurze udzielania
absolutorium z wykonania budzetu, ktéra jest inna niz w przypadku Komisji. W ramach tej
procedury zarzad organu, ktoremu powierzono wykonywanie zadan, musi zda¢ sprawozdanie
z faktycznego wykorzystania srodkéw finansowych, a delegowany urzednik zatwierdzajacy
ma z kolei obowigzek zapewni¢ proporcjonalny, ale skuteczny nadzor nad tym organem.
Poniewaz wydatki sa objete zakresem poswiadczenia wiarygodnos$ci, delegowani urzgdnicy
zatwierdzajacy maja obowigzek poda¢ w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci informacje
na temat wynikow z kontroli nadzorczych i, w stosownych przypadkach, na temat wszelkich
istotnych uchybien, ktore moga by¢ przedmiotem zastrzezen.

Przewiduje si¢, ze podmioty, ktorym powierzono wykonywanie zadan, beda odgrywaty coraz
wieksza role w zarzadzaniu budzetem w okresie programowania na lata 2014-2020.




Tendencja ta zarysowala si¢ wyraznie w 2014 r., tj. w pierwszym roku wdrazania nowych
programoéw, i znajduje ona odzwierciedlenie w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci za
2014 r. Przyktadowo, Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury (DG EAC) i Dyrekcja
Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsigbiorczosci i MSP (DG GROW,
wczesniej DG ENTR) wykonuja, odpowiednio, 95 % 1 89 % swoich budzetow w drodze
przekazywania zadan zarzadczych innym podmiotom. W przypadku Dyrekcji Generalnej ds.
Mobilnosci 1 Transportu (DG MOVE) 1 Dyrekceji Generalnej ds. Stabilnosci Finansowej, Ustug
Finansowych i Unii Rynkow Kapitatowych (DG FISMA, wcze$niej DG MARKT) odsetek
przekazanych zadan przekracza 50 %.

Zdolnos¢ delegowanych urzgdnikow zatwierdzajacych do nadzorowania podmiotéw, ktorym
powierzono wykonywanie zadan, i do uzyskania wystarczajgcej pewnosci wykorzystania
zasobow zgodnie z ich przeznaczeniem zalezy w duzej mierze od struktur organizacyjnych
zapewniajacych rozliczalnos¢ 1 od =zasad przejrzystosci okreslonych w umowach o
delegowaniu zadan zawartych z kazdym takim podmiotem. Zasadniczo rzecz biorgc, strategia
kontroli obejmuje sprawdzenie, czy umowa o delegowaniu zadan zawiera postanowienia:

i. zobowiazujace podmioty do rzetelnej i przejrzystej sprawozdawczosci w zakresie
wynikow kontroli; oraz

ii. wymagajace odpowiedniego nadzoru nad strukturami organizacyjnymi podmiotow
zapewniajacymi rozliczalnosc.

W odniesieniu do programow na lata 2014-2020 kazda DG jest odpowiedzialna za
instrumenty finansowe w swoim obszarze polityki. Komisja zawarta ramowe umowy
finansowo-administracyjne z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) i Europejskim
Funduszem Inwestycyjnym, ktére powinny umozliwi¢ zmniejszenie  kosztow
administracyjnych, wzmocni¢ rozliczalno$¢ i zapewni¢ spojnos¢ dziatan. Komisja opracowata
model umowy o delegowaniu zadan w celu zapewnienia, aby kazda taka umowa zawierana z
odpowiednimi stuzbami zawierata najwazniejsze wymogi dotyczace zarzadzania, kontroli i
sprawozdawczosci.

Poprawiono struktur¢ rocznych sprawozdan z dzialalno$ci za 2014 r., aby zapewni¢
uwzglednienie wszystkich form 1 przypadkéw zarzadzania funduszami poprzez podmioty,
ktérym powierzono wykonywanie zadan, w tym w zakresie zastrzezen, o ile sa one konieczne.

Komisja poleca swoim stuzbom, ktore powierzaja innym podmiotom zadania zwigzane z
wykonywaniem budzetu, aby upewnialy si¢, Ze umowy o delegowaniu zadan zawieraja
konieczne, proporcjonalne postanowienia i praktyczne zasady dotyczace terminowej i
przejrzystej sprawozdawczosci tych podmiotow w zakresie wynikow kontroli oraz
odpowiednich Srodkéw nadzorczych, ktore potwierdzaja w wystarczajacym stopniu
rzetelno$¢ informacji zawartych w sprawozdaniach.

Komisja poleca odpowiednim stuzbom, aby zawieraly w swoich rocznych
sprawozdaniach z dzialalnos$ci informacje na temat nadzoru nad tymi podmiotami, w
tym wszelkie elementy istotne dla wnioskow dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci.
Szczegélna uwage nalezy zwrodci¢ na sprawdzenie, czy w lancuchu zapewniajacym
wiarygodnos¢ wydatkow nie wystepuja znaczgce luki.




2.3 Rzetelnos¢ wynikow kontroli zglaszanych przez panstwa czlonkowskie

Rzetelnos¢ sprawozdan z kontroli panstw czionkowskich pozostaje problematyczng kwestig.
W ramach zarzadzania dzielonego panstwa cztonkowskie odpowiadajg za ustanowienie
1 utrzymanie niezawodnych systemow zarzadzania i kontroli.

Przepisy zezwalaja Komisji, pod pewnymi warunkami, aby polegata na wynikach prac
instytucji audytowych panstw cztonkowskich na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci. W
obszarze polityki spdjnosci instytucje audytowe potwierdzaja wobec Komisji skutecznosé
funkcjonowania systeméw zarzadzania 1 kontroli oraz legalnos¢ 1 prawidtowosé
poswiadczonych wydatkow. W przypadku wspolnej polityki rolnej (WPR) niezalezne
jednostki certyfikujace przedstawiaja Komisji opini¢ na temat jakosci kontroli na miejscu i
doktadnosci danych statystycznych z kontroli przekazanych przez kazda agencje ptatnicza.

System korekt netto stosowany przez Komisje w przypadku bledow * (zob. sekcja 2.4)
motywuje panstwa czlonkowskie do wigkszych wysitkéw na rzecz ich wykrywania. System
ten powinien zach¢cal panstwa czlonkowskie do wykazywania zaangazowania na rzecz
poprawy rozliczalno$ci 1 przejrzystosci przez wzmocnienie — w razie takiej koniecznosci —
dziatan kontrolnych, w szczego6lnosci w odniesieniu do kontroli zarzadczych pierwszego
stopnia, ktére poprzedzaja poswiadczenie wydatkow wobec Komisji, oraz przez przyjecie
jasnych zasad kwalifikowalnos$ci, aby zmniejszy¢ ryzyko btedu.

W tym kontekscie Komisja odsyta do rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow dla
okresu programowania na lata 2014-2020 dotyczacego europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych’, ktore zawiera szereg ulepszen systemow zarzadzania i sprawozdawczosci.
W trakcie procesu ustawodawczego dodano wprawdzie dalsze wyjatki 1 bardziej
rygorystyczne warunki, co wigze si¢ dla Komisji z konieczno$cig ograniczania zwigzanych z
nimi ryzyk, ale przewiduje si¢, Ze rozporzadzenie to poprawi rozliczalno§¢ panstw
cztonkowskich, ograniczajgc skutki btedéw oraz zapewniajac legalnos¢ i1 prawidlowos¢
transakcji kontrolowanych lub zarzadzanych przez te panstwa. Rozporzadzenie to wprowadza
w szczegbdlnosci warunki ex ante, zharmonizowane i1 uproszczone zasady kwalifikowalnosci,
rozszerzone mozliwosci stosowania uproszczonych metod deklarowania kosztow
kwalifikowalnych, a takze nowy pakiet do celow procesu corocznego poswiadczenia
wiarygodno$ci obejmujacy roczne sprawozdania finansowe, deklaracje zarzadcza i roczne
podsumowanie oraz opini¢ z audytow 1 sprawozdanie z kontroli.

Odpowiednie dyrekcje generalne okreslity jednolita strategi¢ audytu i wspolny plan audytu,
aby uzyska¢ wystarczajacg pewno$¢ przestrzegania przepisow i skutecznego funkcjonowania
systemow kontroli. Caly proces po$§wiadczania wiarygodnosci opiera si¢ na strukturze kontroli
przeprowadzanych zgodnie z zasada jednolito$ci audytu, w ramach ktorej kontrole na

Korekty finansowe netto dotyczace polityki spdjnosci odnosza si¢ tylko do lat 2014-2020.

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne obejmujace Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) i Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).
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poziomie Komisji mogg wykorzystywa¢ wyniki kontroli przeprowadzonych wczesniej przez
inne organy (instytucje audytowe programow w panstwach cztonkowskich).

Jesli chodzi o polityke rolnictwa, zmiany wprowadzone nowym, odrebnym rozporzadzeniem
horyzontalnym °® wymagaja ponadto od niezaleznych jednostek —certyfikujacych, aby
weryfikowaly (od 2015 r.) wyniki kontroli na miejscu przeprowadzonych przez agencje
platnicze poprzez powtdrne wykonanie tych kontroli na reprezentatywnej probce transakcji i
wydawaty opini¢ z audytu na temat legalnosci 1 prawidlowosci transakcji. Zaktada sie
wprawdzie, ze zmiany te poprawia jakos¢ kontroli na miejscu w panstwach cztonkowskich, ale
faktycznym celem, do ktorego nalezy dazy¢, jest wykorzystywanie poziomu bledu
zweryfikowanego przez niezalezne jednostki certyfikujace.

Stuzby zajmujace si¢ wydatkami w obszarze polityki spdjnosci sprawdzity doktadno$¢ danych
dostarczonych przez panstwa czlonkowskie’, przeprowadzajac oceng kontroli pierwszego
stopnia za lata 2007-2013 poprzez ukierunkowane kontrole programéw wigzacych si¢ z
wysokim ryzykiem, w szczego6lno$ci aby wykry¢ pierwotne przyczyny niedostatecznej
wiarygodnosci kontroli zarzadczych. Dyrekcje Generalne ds. Polityki Regionalnej 1 Miejskiej
(DG REGIO) i ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego (DG EMPL)
zdecydowatly si¢ takze rozszerzy¢ w nastepnych latach zakres audytu danych dotyczacych
srodkow wycofanych i1 odzyskanych przekazywanych przez panstwa cztonkowskie oraz
wykorzystywaé wszystkie dostepne wyniki kontroli od instytucji audytowych, aby zwiekszy¢
poziom pewno$ci w odniesieniu do przekazywanych danych, ktoére sa wykorzystywane do
obliczania skumulowanego ryzyka rezydualnego".

Wyniki tej oceny za rok budzetowy 2014 sg nastepujace:

— wydatki EFRR 1 w obszarze polityki spojnosci za lata 2007-2013: DG REGIO ocenita
96 % zgloszonych poziomoéw btedu jako wiarygodne zrodio informacji 1 zwigkszyla w
zwigzku z tym do 2,6 % s$redni poziom btedu, ktéry zostal zgltoszony przez krajowe
instytucje audytowe na poziomie 1,8 %;

— Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) 2007-2013: DG EMPL ocenita 88,1 %
zgloszonych poziomoéw biledu jako wiarygodne zrodto informacji i zwigkszylta w
zwigzku z tym o 0,9 % S$redni poziom bledu zgloszony przez krajowe instytucje
audytowe —z 1,9 % do 2,8 %; oraz

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE)
nr 485/2008 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 549-607).

W przypadku DG REGIO audyt miat na celu gtéwnie oceng wiarygodnosci wynikéw krajowych audytow i
zgloszonych poziomoéw btedu (poprzez postgpowanie wyjasniajace ,,Przeglad instytucji audytowych” i oceng
dokumentacji) oraz wiarygodnosci zgloszonych kwot §rodkéw wycofanych i odzyskanych (na podstawie
audytéw na miejscu opartych na ocenie ryzyka i ocenach spojnosci dokumentacji).

W wyniku tych prac DG REGIO uznata za niedostatecznie wiarygodne ok. 15 % S$rodkéw wycofanych i
odzyskanych zgloszonych przez panstwa czlonkowskie i wylaczyla je w zwigzku z tym z obliczen
skumulowanego ryzyka rezydualnego na potrzeby rocznego sprawozdania z dziatalnosci za 2014 r.
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—  WPR: po skorygowaniu przez Dyrekcje Generalng ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow
Wiejskich (DG AGRI) pozioméw bledow wynikajacych z danych przedstawionych
przez agencj¢ platnicza poziom btedu dla platnosci bezposrednich wzrost o 1,99 % (z
0,55 % do 2,54 %), a dla rozwoju obszarow wiejskich o 3,57 % (z 1,52 % do 5,09 %).

Roczne sprawozdania z dziatalnosci za 2014 r. przedstawiaja wyniki oceny Komisji
dotyczacej dokladno$ci 1 wiarygodnosci informacji z audytu oraz wyniki zgloszone przez
organy krajowe. Obejmujg one szczegdlowe wyniki ilosciowe oceny dla kazdego programu
operacyjnego lub agencji ptatniczej, w tym wszelkie pdzniejsze korekty lub szacunki Komisji
dotyczace zgloszonych pozioméw biedu. W przypadku programow operacyjnych lub agencji
ptatniczych objetych zastrzezeniem roczne sprawozdanie z dziatalno$ci uwzglednia takze plan
dziatania przyjety w celu naprawienia wykrytych uchybien o charakterze systemowym.

Nalezy podkresli¢, ze:

i.  wigkszo§¢ sprawozdan z audytu dotyczacych panstw cztonkowskich jest
wiarygodna; oraz

ii. Komisja nie tylko polega na ich wynikach, ale takze wyciaga z nich wnioski na
potrzeby swojego poswiadczenia wiarygodnosci.

W niezbednych przypadkach delegowani urzednicy zatwierdzajacy koryguja, na podstawie
informacji dodatkowych, zgloszone poziomy btgdéw lub dane statystyczne dotyczace kontroli
lub stosujg korekte ryczattowa, jesli informacje uzyskane od panstw czlonkowskich zostaty
uznane za niedostatecznie wiarygodne.

Biorac pod uwage znaczace zmiany przepisow dotyczacych zarzadzania,
sprawozdawczosci i rozliczalnoSci, Komisja poleca swoim sluzbom zarzadzajacym
budzetem w trybie zarzadzania dzielonego, aby dla nowego okresu programowania
dostosowywaly — w razie koniecznosci — metodologi¢ oceny efektywnos$ci systemow
zarzgdzania i kontroli wprowadzonych przez odpowiednie organy i agencje w panstwach
czlonkowskich w odniesieniu do wszystkich europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych oraz — o ile to mozliwe — Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji.
Nalezy przy tym uwzgledni¢ zmiany wprowadzone do ram prawnych przez przyjecie
zmienionego rozporzadzenia finansowego.

24 Kwota obarczona ryzykiem i funkcja naprawcza systemow kontroli

Trybunat Obrachunkowy (w swoim rocznym sprawozdaniu za 2013 r.) i Parlament Europejski
(w swojej rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu) uznaty, ze
niektdre roczne sprawozdania z dzialalnosci moga zawiera¢ zanizone szacunki dotyczace
,kwot obarczonych ryzykiem”, w zwigzku z czym zaproponowaty, aby stuzby Komisji
wyjasniaty sposob obliczania tych kwot i szacowaly wplyw mechanizméw korekcyjnych na
ich wysokos¢.
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W celu uwzglednienia tych uwag delegowani urzednicy zatwierdzajacy zawarli w swoich
rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci za 2014 r. — po raz pierwszy — swoje najlepsze
oszacowanie lacznej kwoty obarczonej ryzykiem ° dla calego budzetu, za ktory sa
odpowiedzialni. W poprzednich latach oszacowania takie podawano tylko w odniesieniu do
czesci wydatkow objetych zastrzezeniami. To najlepsze oszacowanie dotyczy wydatkow, ktore
moga nie by¢ zgodne z obowigzujacymi wymogami regulacyjnymi i umownymi w chwili
dokonania ptatnosci, tzn. po przeprowadzeniu kontroli ex ante majacych na celu zapobieganie
btedom i nieprawidtowosciom.

Oproécz tego delegowani urzednicy zatwierdzajacy zglaszali szacowane przyszie korekty, tzn.
szacunkowa wysoko$¢ korekt finansowych i1 odzyskanych $rodkow, przewidywanych w
zwiazku z kontrolami, ktére zostang przeprowadzone w przysztosci. Szacunki te opieraty si¢
na érednich kwotach korekt'® od 2009 r., ktére sa najlepszym dostepnym wskaznikiem
zdolnosci naprawczej kontroli ex post.

Delegowani urzednicy zatwierdzajacy podawali taczng kwotg obarczong ryzykiem dla danego
roku, a razem z nig swoje najlepsze oszacowanie dotyczace skali bledow i1 nieprawidtowosci
mozliwych do skorygowania w przysztosci. Informacje te dobrze obrazuja w kategoriach
ilosciowych aktualng skuteczno$¢ systemoéw kontroli na koniec roku budzetowego, biorac pod
uwage fakt, ze cykl kontroli ma charakter wieloletni, a dalsze srodki naprawcze beda wdrazane
w przysziosci. Nalezy pamigtaé, ze kwoty obarczone ryzykiem odnosza si¢ do
nieprzestrzegania przepisow prawa i postanowien umownych. W wielu przypadkach sytuacja
taka nie prowadzi do nienaleznych ptatnosci, a zatem nie pocigga za sobg nakazéw odzyskania
srodkéw czy korekt finansowych'',

W ramach procesu wzajemnej weryfikacji rocznych sprawozdan z dziatalnosci oraz w celu
zapewnienia spojnosci zwracano szczegodlng uwage na potencjalne przypadki zanizenia kwot
obarczonych ryzykiem i zawyzenia zdolno$ci naprawczych, a takze na spojne stosowanie
poje¢ zwiazanych z ,.btedem”. Przyjete definicje znajduja si¢ w zalaczniku 3, a szczegdtowe
dane w zalagczniku 2. Tabela 1 ponizej przedstawia dane zagregowane wedtug grup stuzb.

Pewna liczba stuzb skorygowala szacunki ze wzgledu na swoja szczegdlng sytuacje. W
wyniku tych korekt w rocznych sprawozdaniach z dzialalno$ci znalazly si¢ ostrozniejsze
szacunki.

Zob. definicje w zataczniku 3.

Kwoty korekt opieraja si¢ na danych przedstawionych w nocie 6 do sprawozdan finansowych (,,Ochrona
budzetu UE”). W celu zapewnienia, aby szacowane przyszie korekty dotyczyly wylacznie kontroli
przeprowadzonych po dokonaniu ptatnosci, niektore shuzby skorygowaly te dane, zmniejszajac kwote korekt i
odzyskanych §rodkow, ktore nie wynikaty z kontroli ex post. W przypadku rolnictwa przyjeto jako podstawe
okres trzyletni, z wylaczeniem zasady wzajemnej zgodnosci, ktéry uznano za najodpowiedniejszy okres
odniesienia.

Na przyktad w sytuacji, gdy beneficjent zadeklarowat wydatki w nieprawidlowym okresie obrachunkowym
lub gdy zadeklarowat wydatki niekwalifikowalne, ale taczna kwota kwalifikowalnych kosztow
zadeklarowanych i tak przekracza prog wktadu UE (w zwiazku z czym nie istnieja skutki finansowe).
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Tabela 1:Laczna kwota obarczona ryzykiem i szacowane przyszle korekty w 2014 r. (w

min EUR)
Kwota obarczona ryzykiem'” Szacowane
12 taczne — —

Obszar datki Najnizsza Najwyzsza przyszie

Wy warto$¢é wartos¢ korekty
Rolnictwo 55650 1727 1727 863
Polityka spojnosci' 56 770 1395 2693 1574
Pomoc zewnetrzna'® 10 288 289 302 91
Badania naukowe 10 560 210 245 152
Inne obszary polityki 3587 31 36 21

wewnetrznej

Administracja 5583 0 34 2
Ogétem 142 439 3 651 5036 2703

W przypadku Dyrekcji Generalnych ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wlaczenia
Spotecznego (DG EMPL), Polityki Regionalnej 1 Miejskiej (DG REGIO), Gospodarki
Morskiej i Rybolowstwa (DG MARE), Migracji i Spraw Wewnetrznych (DG HOME),
Polityki Sasiedztwa 1 Rozszerzenia (DG NEAR, wczesniej DG ELARG), Pomocy
Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (DG ECHO), Srodowiska (DG ENV), Rynku
Wewnetrznego, Przemyshu, Przedsigbiorczosci i MSP (DG GROW, wczesniej DG ENTR),
Mobilnosci i Transportu (DG MOVE), Energii (DG ENER) oraz w przypadku Agencji
Wykonawczej ds. Innowacyjnosci 1 Sieci (INEA) szacowana zdolno$¢ naprawcza przekracza
najnizszg warto$¢ tacznej kwoty obarczonej ryzykiem. W obszarze polityki spdjnosci wynika
to gtownie z faktu, ze zdolno$¢ naprawcza opiera si¢ na $redniej z szesciu lat, podczas gdy
kwota obarczona ryzykiem jest zwigzana z szacowanym poziomem btedu za 2014 r., ktory jest
nizszy niz w poprzednich latach. W pozostatych przypadkach tak wysoka zdolno$¢ naprawcza
wynika z wysokiego poziomu korekt dotyczacych dziatan prowadzonych w ramach
wczesniejszych programow.

2" Tabele w zalaczniku 2 zawieraja wykaz stuzb wchodzacych w sktad danego obszaru i odpowiednie kwoty.

Laczne wydatki opieraja si¢ na pozycjach ,,dokonane ptatnosci” w 2014 r., wskazanych w zalaczniku 3
(tabela 2) do rocznych sprawozdan z dzialalnosci. Te wartosci liczbowe wynikaja ze wstepnych danych
rachunkowych za 2014 r. dostepnych na dzien 31 marca 2015 r., ktére moga si¢ jeszcze zmieni¢. Alokacja
wydatkéw pomiedzy stuzbami odpowiada zakresowi obowigzkow, ktory zostat przydzielony delegowanym
urzednikom zatwierdzajagcym w regulaminie wewngtrznym Komisji.

Niektore stuzby oszacowaly swoja taczng kwote obarczong ryzykiem za ten rok w postaci przedziatdéw kwot,
w zalezno$ci od stosowanej metodologii i dostgpnosci danych. Zob. poszczegdlne roczne sprawozdania z
dziatalnosci.

'*" Eacznie z DG HOME.

W przypadku DG DEVCO taczne wydatki obejmuja wydatki z budzetu UE (3 844 min EUR) i z EFR
(3671 min EUR). DG DEVCO zglosita, ze szacunki dotyczace kwoty obarczonej ryzykiem i zdolnosci
naprawczych zostaly skorygowane w goére w wyniku zastosowania w stosunku do wydatkéw za 2014 r.
$redniej zdolnosci naprawczej obliczonej od 2009 r.
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Podsumowujac, dane wykazuja, ze najlepsze oszacowanie tagcznej kwoty obarczonej ryzykiem
za 2014 r. wynosi — dla calej Komisji — od 3 651 mln EUR do 5 036 mln EUR. Na podstawie
wcezesniejszych doswiadczen Komisja szacuje, ze kontrole przeprowadzone w kolejnych
latach umozliwig wykrycie i skorygowanie btedow odpowiadajacych tacznej kwocie ok. 2 700
mln EUR.

W 2014 r. Komisja poprawita rowniez jakos¢ danych panstw czlonkowskich dotyczacych
korekt finansowych 1 odzyskiwania $rodkow. Komisja propagowala tez stosowanie
najlepszych praktyk w celu udoskonalenia mechanizméw odzyskiwania §rodkéw na poziomie
panstw cztonkowskich 1 UE.

We wstepnym skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym (zob. nota 6 w sprawie ,,ochrony
budzetu UE”) wykazano korekty finansowe i odzyskanie $rodkow potwierdzone/stwierdzone i
wdrozone we wszystkich obszarach polityki w 2014 r. Ich wysoko$¢ wyniosta 2 980 min EUR
(podczas gdy w latach 2013, 2012 1 2011 wyniosta, odpowiednio, 3 362 mln EUR, 4 419 mIn
EUR i 1 840 mIn EUR) i s3 one wykazane w rozbiciu na obszary polityki w tabelach 2 i 3.

Tabela 2. Korekty finansowe i odzyskanie Srodkow potwierdzone/stwierdzone w 2014 r.
(w min EUR)

v Odzyskane .
Obszar polityki Korekty finansowe );ro dki Ogolem
Rolnictwo
EFRG 1 649 213 1 862
Rozwdj obszarow 220 165 385
wiejskich
Polityka spojnosci
EFRR 1330 - 1330
Fundusz Spodjnosci 292 - 292
EFS 342 1 343
[FOR/EFR 39 29 67
Sekcja Orientacji 13 5 18
EFOGR
Inne - - -
Polityka wewnetrzna 5 293 298
Polityka zewnetrzna nd. 127 127
Administracja nd. 5 5
Potw1erdzone/stvsilerdzone w 3890 ]38 4778
2014 r. ogolem
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Tabela 3: Korekty finansowe i odzyskanie Srodkow wykonane w 2014 r. (w mlin

EUR)
o1 Korekt Odzyskane .
Obszar polityki finansovzf,e érz dki Ogolem
Rolnictwo
EFRG 796 150 946
Rozwoj obszarow 86 167 252
wiejskich
Polityka spojnosci
EFRR 823 1 824
Fundusz Spojnosci 191 - 191
EFS 289 1 290
IFOR/EFR 41 25 66
Sekcja Orientacji 13 5 18
EFOGR
Inne - - -
Polityka wewnetrzna 5 274 279
Polityka zewnetrzna nd. 108 108
Administracja nd. 5 5
Ogoélem wykonane w 2014 r. 2244 736 2980

Korekta nienaleznie wyptaconych kwot jest waznym elementem nalezytego zarzadzania
finansami. Komisja bedzie przy kazdej okazji zachgca¢ organy panstw cztonkowskich do
maksymalnego wykorzystania dostepnych instrumentow, aby moc zapobiegaé btedom oraz
wypelia¢ obowigzki 1 zobowigzania dotyczace wszystkich programéw realizowanych w
ramach zarzadzania dzielonego, w celu ochrony budzetu UE i usunigcia pozostalych uchybien
w ich systemach zarzadzania i kontroli.

Jesli chodzi natomiast o oszustwa finansowe, wszystkie stuzby Komisji podjety wysitki w celu
wzmocnienia swoich systemow kontroli wewnetrznej, aby skuteczniej zapobiega¢ ryzyku
oszustw finansowych. Wszystkie stuzby przyjety strategiec zwalczania naduzy¢ finansowych 1
przestrzegaja wymogow okre§lonych w Strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych.

3 POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI DOTYCZACE ZARZADZANIA

W sekeji 1 12 opisano, w jaki sposob stuzby Komisji poprawily sprawozdawczo$¢é w zakresie
wynikow polityki i wyzwan zwigzanych z zarzadzaniem zasobami. W niniejszej sekcji
przedstawiono poswiadczenia wiarygodnos$ci przez dyrektorow generalnych i ogoélng opini¢
Stuzby Audytu Wewngetrznego (IAS), na ktorych podstawie Komisja przejmuje
odpowiedzialnos¢ polityczng za zarzadzanie budzetem.

3.1 Poswiadczenie wiarygodnosci uzyskane na podstawie rocznych sprawozdan z
dzialalnoS$ci

Delegowani urzednicy zatwierdzajacy przeanalizowali wyniki kontroli 1 wszystkie inne istotne
elementy, na ktoérych podstawie oceniaja osiggnigcie celoéw kontroli. Wzigli takze pod uwage
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wykryte znaczne uchybienia i ocenili ich taczny wplyw na ogélny poziom pewnosci, zarowno
w kategoriach ilosciowych, jak i jakosciowych, w celu ustalenia istotnosci tego wptywu. W
wyniku tego procesu opatrzyli swoje poswiadczenia wiarygodnosci w sumie 25
zastrzezeniami, z ktorych 20 mialo charakter mierzalny, a pi¢¢ niemierzalny i dotyczyto
ryzyka wizerunkowego. Delegowani urzednicy zatwierdzajacy poswiadczyli wiarygodnosé
operacji po stronie dochodow bez zadnych zastrzezen.

Liczba zastrzezen w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci wzrosta w stosunku do 2013 r.
(21 zastrzezen). Wydano cztery '° nowe zastrzezenia, a jedno '’ zniesiono '®. Jedno z
powtarzajacych sie zastrzezen zostalo rozbite'” na dwa odrebne zastrzezenia, a do kazdego z
nich dotaczono szczegdtowy plan dziatania.

Pomimo tego wzrostu liczby =zastrzezen, kwota wydatkow objetych mierzalnymi
zastrzezeniami zmniejszyta si¢ o0 6 856 mln EUR (z 51 248 mIln EUR w 2013 r. do 44 392 mln
EUR) i stanowi obecnie ok. 31 % acznej kwoty wydatkow zarzadzanych®® w 2014 r. Wynika
to z ograniczenia zakresu zastrzezen zgloszonych we wczesniejszych latach, dotyczacych DG
AGRI, DG REGIO, DG EMPL oraz obszaru polityki badan naukowych. Nowe zastrzezenia
nie odnoszg si¢ do najwigkszych programéw wydatkowania, dlatego tez nie przetozyty si¢ na
duzy wzrost. Po uwzglednieniu odzyskanych srodkow 1 korekt finansowych na chwile
obecna?', wysokos¢ kwoty obarczonej ryzykiem dla wydatkéw objetych zastrzezeniami
szacuje si¢ na 2 285 min EUR. Tabela 4 przedstawia wyniki w rozbiciu na obszary polityki.
Szczegotowe wyniki w rozbiciu na poszczegdlne stuzby sg przedstawione w zataczniku 2.

Nowe zastrzezenia dotycza wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (zarzadzanej przez Instrument
Polityki Zagranicznej), IPA/CARDS/PHARE — zarzadzanie posrednie przez panstwa bedace beneficjentami i
zarzadzanie posrednie przez inne podmioty, ktérym przekazano zadania (oba obszary zarzadzane przez DG
ELARG) i Programu na rzecz wspierania polityki w zakresie TIK w ramach programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji (zarzadzanego przez DG CNECT).

DG SANCO zniosta swoje zastrzezenie dotyczace programéw zwalczania chordb zwierzat i monitorowania w
obszarze zywno§ci i pasz.

Aby znie$¢ zastrzezenie, delegowanych urzednikow zatwierdzajacych poproszono o wykazanie, ze problem
uchybien zostat skutecznie rozwigzany.

DG REGIO rozbila powtarzajace si¢ =zastrzezenie dotyczace EFRR/Spojnosci/Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA) na dwa zastrzezenia, co jest bardziej klarowne: jedno dotyczace EFRR/Spojnosci i
jedno dotyczace IPA.

2 W tym EFR.

2l 7 wyjatkiem zarzadzania dzielonego, poniewaz kwoty zgloszone dla tego trybu zarzadzania nie obejmuja
korekt finansowych i odzyskania srodkow.
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Tabela 4: Zastrzezenia za 2014 r. — zakres i kwoty obarczone ryzykiem (w min EUR).

Kwota
Zakres: wydatki obarczona
Obszar polityki** Laczne wydatki objete ryzykiem, ktorej

zastrzezeniami> dotyczy
zastrzezenie®
Rolnictwo 55 650 272557 1447
Polityka sp6jnosci*® 56 770 5650 418
Pomoc zewngtrzna 10 288 7 940 216
Badania naukowe’’ 10 560 3489 200
Inne obszary polityki wewnetrznej 3587 58 4
Administracja 5583 - -
Ogotem 142 439 44 392 2 285

Zastrzezenia te dotycza wszystkich gtownych obszaréw wydatkowania (rolnictwa, funduszy
strukturalnych i spojnosci, stosunkéw zewnetrznych oraz badan naukowych i innych obszarow
polityki wewnetrznej). We wszystkich przypadkach odpowiedni delegowani urze¢dnicy
zatwierdzajacy przyjeli plany dzialania majace na celu usunigcie wykrytych uchybien i
ograniczenie zwigzanego z nimi ryzyka.

W sytuacji, gdy utrzymuje si¢ wysoki poziom btedu, rozporzadzenie finansowe zobowigzuje
Komisj¢ do wskazania stabych punktow w przepisach lub w systemach kontroli, do
przeanalizowania kosztow i korzysci ewentualnych $rodkow naprawczych oraz do podjecia
lub zaproponowania stosownych dziatan. Wprowadzono znaczne zmiany systemow

22 Tabele w zataczniku 2 zawieraja wykaz stuzb wchodzacych w sktad danego obszaru i odpowiednie kwoty.

Laczne wydatki opieraja si¢ na pozycji ,,dokonane ptatnosci” w 2014 r., wskazanej w zataczniku 3 (tabela 2)

do kazdego rocznego sprawozdania z dziatalnosci. Te wartosci liczbowe wynikaja ze wstgpnych danych

rachunkowych za 2014 r. dostgpnych na dzien 31 marca 2015 r., ktére moga si¢ jeszcze zmieni¢. Alokacja

wydatkow  pomigdzy shuizbami odpowiada zakresowi obowigzkéw  delegowanych urzednikow

zatwierdzajacych, ktory zostat okreslony w regulaminie wewnetrznym Komisji.

Zakres zastrzezen obejmuje wydatki realizowane poprzez system zarzadzania i kontroli, ktérego dotycza

zgloszone uchybienia.

Laczna kwota obarczona ryzykiem stanowi oszacowanie kwoty obarczonej ryzykiem dla catosci wydatkow.

Obejmuje ona kwotg obarczong ryzykiem objetg zastrzezeniem i szacowany btad dla wydatkow nieobjetych

zastrzezeniem, ktory wynosi maksymalnie 2 %, w zalezno$ci od okolicznosci i danego programu.

Wskazana kwota 27 255 mln EUR odpowiada wydatkom, ktore sa zarzadzane poprzez systemy kontroli

objete wydanym zastrzezeniem i pod ktorych katem DG AGRI doktadnie sprawdza system zarzadzania i

kontroli. Oznacza to, ze prowadzone sa obecnie procedury kontroli zgodnosci rozliczen w celu ochrony

budzetu UE, a w stosownych przypadkach DG AGRI monitoruje takze dzialania naprawcze podejmowane

przez panstwa cztonkowskie.

%} acznie z DG HOME.

> W przypadku DG DEVCO laczne wydatki obejmuja wydatki z budzetu UE (3 844 mln EUR) i z EFR
(3 671 mln EUR).
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zarzadzania 1 kontroli w odniesieniu do programoéw na lata 2014-2020. Poniewaz ich
wdrazanie dopiero si¢ rozpoczeto, Komisja bedzie mogta oceni¢ wptyw tych zmian na poziom
btedu dopiero po dluzszym czasie.

Delegowani urzednicy zatwierdzajacy przedstawili gtowne przyczyny swoich zastrzezen
1 okreslili dziatania naprawcze majace doprowadzi¢ do ich usunigcia.

Komisja poleca swoim sluzbom kontynuowanie wysilkéw w celu wskazania dalszych
srodkéw upraszczajacych oraz dalsze ulepszanie systemow kontroli, aby ograniczy¢
ryzyko bledow dotyczacych kosztow i zwigzane z nimi obciazenie administracyjne.

3.1.1  Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

Podobnie jak w 2013 r., cztery DG i dwie agencje wykonawcze wdrazajace siodmy
program ramowy w zakresie badan (7PR) podtrzymaly swoje zastrzezenie dotyczace
legalnosci i prawidlowosci dotacji wyplaconych w formie zwrotu wydatkow. Poziom
wykrytych btedéw na podstawie wspdlnej reprezentatywnej probki z audytu nadal wynosi
ok. 5 % dla 2014 r. (tyle samo co w 2013 r.), a poziom btedu resztowego ok. 3 %.

Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ERCEA) i Agencja
Wykonawcza ds. Badan Naukowych (REA) nie przedstawily zastrzezenia dla dwoch
subpopulacji (projektu ,,Pomysty” i projektow ,,Ludzie”), w przypadku ktérych dysponowano
wystarczajagcymi dodatkowymi dowodami, ze poziomy btedu dla tych programow byly nizsze
od progu istotnosci.

Dyrektor REA podtrzymal zastrzezenie dotyczace subpopulacji programu na rzecz
malych i §rednich przedsiebiorstw (projektéw MSP), ze wzgledu na relatywnie wyzszy
profil ryzyka i szczegdlne ryzyka dotyczace rachunkowosci MSP na potrzeby dotacji.
Wprowadzono odpowiedni plan dziatania w celu ograniczenia tych ryzyk.

Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury iSektora Audiowizualnego (EACEA)
podtrzymala swoje zastrzezenie dotyczace programu ,Uczenie si¢ przez cale zycie”
w zwigzku z poziomem btedu resztowego (4,1 %). Bledy te dotyczyly gldwnie trudnosci, jakie
mieli niektorzy beneficjenci z przedstawieniem odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych,
oraz nieprzestrzegania pewnych zasad kwalifikowalno$ci. EACEA analizuje najczgstsze btedy
1, w razie koniecznosci, podejmie dalsze dziatania naprawcze, przy uwzglednieniu kosztéw i
korzysci. Obowiazkowe stosowanie przez beneficjentow §wiadectw audytu oraz usprawnione
przekazywanie informacji na temat zobowigzan finansowych powinno zmniejszy¢ jeszcze
bardziej poziom btgdu resztowego.

Dyrektor Generalny ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci 1 Technologii wydat nowe
zastrzezenie dotyczace poziomu bledu resztowego (2,94 % w 2014 r.) majacego wplyw na
dokladnos¢ zestawien wydatkow poniesionych na cele Programu na rzecz wspierania
polityki w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) w ramach
Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP). Z uwagi na matlg
liczbe audytow poswigconych ustaleniu skumulowanego poziomu btedu i poziomu btedu
resztowego (18 audytow ex post, ktére objety kwote 10,9 mln EUR, czyli 1,6 %
wnioskowanego wktadu UE), do wynikow tych nalezy podchodzi¢ z ostroznoscia. Poziomy
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btedow wykrytych w ostatnich latach sg jednak coraz wyzsze (5,29 % w 2014 r., 2,82 % w
2013 r.) i prawdopodobnie nie uda si¢ osiggna¢ docelowego poziomu biedu resztowego
wynoszacego 2 % na koniec okresu programowania CIP. Aby ograniczy¢ poziom btedu
resztowego w ramach Programu na rzecz wspierania ICT, DG bedzie kontynuowa¢ audyty ex
post zgodnie ze strategig kontroli ex post dla wydatkow na cele inne niz badania naukowe (w
2014 r. rozpoczg¢to 42 audyty) oraz przekazywaé wskazoéwki i1 informacje zwrotne
uczestnikom 1 kontrolerom po§wiadczajgcym, by zapobiega¢ powstawaniu biedow.

3.1.2  Spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna

Dyrektor Generalny ds. Polityki Regionalnej 1 Miejskiej wydat zastrzezenia w odniesieniu do
powaznych niedociagnig¢ dotyczacych kluczowych aspektéw systemow zarzadzania i kontroli
wskazanych programéw operacyjnych.

— Zastrzezenie finansowe dotyczace systeméw zarzadzania i kontroli EFRR na lata
2007-2013 i Funduszu Spéjnosci w przypadku 77 programow operacyjnych w 12
panstwach czlonkowskich. Skala tego zastrzezenia w ujeciu iloSciowym
odpowiada 0,5 % ptatnosci okresowych EFRR/Funduszu Spojnosci w 2014 r.;

— kolejne zastrzezenie finansowe dotyczy dwoch programow  zwigzanych z
Instrumentami Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) (dla Turcji i1 regionu Morza
Adriatyckiego), a jego skala odpowiada 7 % ptatnosci okresowych w 2014 r.; oraz

— zastrzezenie zwigzane z ryzykiem wizerunkowym w 2014 r. odnosi si¢ do systemow
zarzadzania 1 kontroli EFRR/Funduszu Spdjnosci na lata 2000-2006 w przypadku
trzech programoéw operacyjnych (dwoch we Wloszech i jednego w Irlandii) oraz
dwoch inicjatyw w sektorze transportu wspieranych z Funduszu Spdjnosci (w Rumunii
1 Bulgarii), nie ma ono jednak wptywu finansowego.

W kazdym przypadku podj¢to lub zaplanowano konkretne dzialania w celu uzyskania
pewnosci, ze wymagane $rodki naprawcze zostaly wprowadzone w zycie. Srodki naprawcze
polegaja na rygorystycznej polityce wstrzymywania 1 zawieszania ptatnosci, majacej na celu
ochron¢ funduszy UE. Platnosci zostang wznowione dopiero po potwierdzeniu petnego
wdrozenia $rodkow naprawczych, w tym korekt finansowych, o ile sa konieczne. Jesli chodzi
o okres programowania na lata 2000-2006, w kazdym przypadku podjeto konkretne dziatania,
a korekty finansowe sg przeprowadzane w ramach procedury zamknigcia programow.

Dyrektor Generalny ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wlaczenia Spolecznego
podtrzymal dwa zastrzezenia w odniesieniu do powaznych niedociggnie¢ dotyczacych
kluczowych aspektow systemow zarzadzania i kontroli wskazanych programéw operacyjnych:

— glowne zastrzezenie za 2014 r. ma charakter finansowy i dotyczy Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) na lata 2007-2013; odnosi si¢ ono do 36 programéw
operacyjnych w 11 panstwach cztonkowskich (w Belgii, Francji, Grecji, Hiszpanii,
Niemczech, Republice Czeskiej, Rumunii, Stowacji, na Wegrzech, we Wloszech i w
Zjednoczonym Krolestwie). Kwota obarczona ryzykiem dla zastrzezenia dotyczacego
lat 2007-2013 jest szacowana na 1,7 % platnosci okresowych EFS na lata 2007-2013
wyplaconych w 2014 roku; oraz
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— drugie zastrzezenie jest zwigzane z ryzykiem wizerunkowym i dotyczy EFS na lata
2000-2006 w2014 r. w przypadku siedmiu programéw operacyjnych we Francji,
Wioszech i Hiszpanii.

W odniesieniu do okresu programowania 20002006 nie ma zadnego ryzyka finansowego,
gdyz koncowe ptatnosci zostang dokonane dopiero po rozstrzygnigciu wszystkich kwestii i
osiggnigciu porozumienia z panstwami czlonkowskimi w sprawie poziomu korekty
finansowej. Komisja podjeta konkretne dziatania w odniesieniu do kazdego programu, aby
upewni¢ sie, ze wymagane Srodki naprawcze zostang wprowadzone w zycie. Dzialania te
opierajg si¢ na rygorystycznej polityce wstrzymywania i zawieszania ptatnosci, majacej na
celu ochrong funduszy UE, i na stosowaniu niezbednych korekt finansowych, ale Komisja
bedzie tez w dalszym ciggu aktywnie informowac o korzys$ciach zwigzanych ze stosowaniem
uproszczonych opcji kosztow w przypadku EFS.

Gléwne nowe zastrzezenie za 2014 r. dotyczy Grecji — poziom bledu dla czterech
programow operacyjnych EFS w tym panstwie szacuje si¢ wstepnie na 5 %. Wszystkie greckie
programy zostaly umieszczone na wykazie zastrzezen, a do czasu zakonczenia prowadzonych
obecnie rozmow pomiedzy Trybunatem Obrachunkowym a greckimi wladzami wstrzymano
zapobiegawczo wszystkie platnosci.

3.1.3  Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne

Dyrektor Generalny ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich (DG AGRI) podtrzymat
zastrzezenia dotyczace:

— niektorych Srodkéw rynkowych EFRG dotyczacych programow pomocy w szesciu
panstwach czlonkowskich (Austrii, Francji, Hiszpanii, Niderlandach, Polsce i
Zjednoczonym Krdlestwie) i wydal nowe zastrzezenia w stosunku do Francji
(dodatkowy $rodek) i Rumunii. Kwota obarczona ryzykiem odpowiada 3,13 %
dokonanych wyptat. W przypadku wigkszosci z tych $rodkéw uchybienia zostaty
wykryte przez Komisje w trakcie kontroli na miejscu. W przypadku programéw doptat
do spozycia mleka w szkotach we Francji zastrzezenie wynika z wysokiego poziomu
btedu zgloszonego przez organ panstwa cztonkowskiego. We wszystkich przypadkach
okreslono niezb¢dne dziatania naprawcze ipowiadomiono o nich panstwa
cztonkowskie;

— bezposrednich platnosci EFRG dokonanych przez 15 agencji ptatniczych w szesciu
panstwach cztonkowskich (Hiszpanii (10 agencji), Francji, Zjednoczonym Krolestwie
(w Anglii), Grecji, na Wegrzech i w Portugalii). Kwota obarczona ryzykiem
odpowiada 2 % dokonanych wyptat. Poniewaz uchybienia zostaty wykryte przez sama
Komisje, okre§lono juz niezbedne dziatanie naprawcze i powiadomiono panstwa
cztonkowskie;

— wydatkow EFRROW w przypadku 22 agencji platniczych w 14 panstwach
czlonkowskich, wydajac jednoczes$nie sze$S¢ nowych =zastrzezen. laczna liczba
zastrzezen wyniosta w 2014 r. 28 1 dotycza one 16 panstw cztonkowskich (Bulgarii,
Niemiec (3), Danii, Hiszpanii (6), Francji (2), Zjednoczonego Krolestwa (2), Grecji,
Wegier, Witoch (4), Litwy, Lotwy, Niderlandow, Polski, Portugalii, Rumunii i
Szwecji). Kwota obarczona ryzykiem odpowiada 4,76 % dokonanych wyplat.
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Poniewaz uchybienia zostaly wykryte przez samg Komisje¢, okreslono juz niezbedne
dziatanie naprawcze i powiadomiono panstwa czlonkowskie; oraz

— wydatkéow w Turcji z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich (IPARD). Kwota obarczona ryzykiem odpowiada 3,2 %
wydatkow w ramach IPARD. Okre$lono juz niezbedne dziatania naprawcze
1 powiadomiono o nich wtadze Turcji. DG AGRI podejmie, w razie koniecznosci,
dziatania naprawcze poprzez =zastosowanie korekt finansowych netto w celu
odzyskania niekwalifikowalnych wydatkow.

Dyrektor Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa podtrzymala zastrzezenie
dotyczace systemow zarzgdzania i kontroli Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR)
(kwalifikowalno§¢ deklarowanych wydatkow w przypadku Niderlandéw, Niemiec
(Meklemburgia-Pomorze Przednie), Polski, Rumunii i Wloch). Platnos$ci w odniesieniu do
tych pieciu programow zostaly przerwane. Dla kazdego przypadku opracowywany jest plan
dziatania okre$lajacy $rodki, jakie nalezy wprowadzié, aby naprawi¢ uchybienia bedace
przyczyng btedow, oraz ich harmonogram. Platnosci zostang wznowione dopiero wtedy, gdy
kwestie te zostang w zadowalajgcym stopniu rozstrzygni¢te. Kwota obarczona ryzykiem w
przypadku tych programéw stanowi tylko 1,26 % catkowitych ptatnosci z EFR w 2014 r.

Dyrektor Generalny ds. Dzialan w dziedzinie Klimatu (DG CLIMA) podtrzymal swoje
zastrzezenie zwigzane z ryzykiem wizerunkowym, dotyczace utrzymujgacych sie istotnych
uchybien w zakresie bezpieczenstwa, ktore stwierdzono w rejestrze unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). W wyniku zorganizowanych cyberatakéw na
niektore krajowe rejestry w okresie od listopada 2010 r. do stycznia 2011 r. jeden z operatorow
ztozyt skarge przeciwko Komisji do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w zwigzku z
kradzieza uprawnien. Doprowadzito to do uje¢cia zobowigzania warunkowego w wysokosci
16,2 min EUR w sprawozdaniach finansowych DG CLIMA. Post¢epowanie sadowe jest w
toku.

Srodki bezpieczenstwa wskazane przez DG CLIMA, DIGIT i HR po wstepnej ocenie ryzyka,
na jakie narazony jest rejestr EU ETS, na obecng chwile zostalty wprowadzone tylko
czesciowo. Ukonczona w 2014 r. formalna, kompleksowa ocena ryzyka pozwolita
zidentyfikowa¢ dodatkowe $§rodki bezpieczenstwa, ktore zmniejsza ryzyko do akceptowalnego
poziomu. W horyzoncie czasowym do 2016 r. terminowe i1 skuteczne wprowadzenie planu
dziatania opierajacego si¢ na opracowanym przez IAS sprawozdaniu z audytu dotyczacym
zarzadzania systemem EU ETS i jego bezpieczenstwa datoby wystarczajaca pewnos¢, ze
ryzyko rezydualne zwigzane z jakimkolwiek udanym cyberatakiem zostanie ograniczone do
akceptowalnego poziomu.

3.1.4  Bezpieczenstwo i obywatelstwo

Dyrektor Generalny ds. Zdrowia i Konsumentow zniost zastrzezenie dotyczace dokladnosci
zestawien kosztow ponoszonych przez panstwa czlonkowskie w ramach programow
zwalczania choréb zwierzat i monitorowania w obszarze zywnoS$ci i pasz. Dyrektor
Generalny podjat juz liczne $rodki ograniczajace ryzyko w celu zmniejszenia poziomu bledu
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w tej dziedzinie. Skumulowany efekt wszystkich §rodkow zmniejszyt poziom btedu, tak ze jest
on nizszy od warto$ci progowej wynoszacej 2 %.

3.1.5  Globalny wymiar Europy

Stuzba ds. Instrumentéw Polityki Zagranicznej (FPI) wydala nowe zastrzezenie
dotyczace wynoszacego 2,13 % poziomu bledu resztowego dla wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB). Przeprowadzone kontrole ex post wykazaty, ze
budzet WPZiB na cele nieproliferacji i rozbrojenia jest obarczony wysokim poziomem btedu.

FPI sprawdza, czy istnieje mozliwo$¢ odzyskania niekwalifikowalnej kwoty od dwdch
beneficjentow w $wietle faktu, ze odnosne projekty zostaty juz z powodzeniem zakonczone.
FPI bada takze, w jaki sposdb mozna zapobiec podobnym btedom w przysztosci, np. poprzez
poprawienie modeli umoéw o udzielenie dotacji, a w szczegdlnosci wprowadzenie obowigzku
przedstawiania dokumentoéw potwierdzajacych i kart poktadowych jako dowodow podrozy.

Dyrektor Generalny ds. Rozwoju i Wspoélpracy EuropeAid (DEVCO) podtrzymal swoje
zastrzezenie ogolne, tj. obejmujace wszystkie dziatania i cykle zarzadzania, poniewaz ogoélny
poziom bledu resztowego w zakresie legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u
podstaw obliczen wyniést w 2014 r. 2,81 % (w 2013 r. wynosit 3,35 %, a w 2012 r. —
3,63 %). DG DEVCO zarzadza Europejskim Funduszem Rozwoju (EFR) 1 sze$cioma
instrumentami, ktére ro6znig si¢ podstawa prawng, aktami referencyjnymi i mechanizmami
zarzadzania (zarzadzanie bezposrednie przez centrale lub delegatury albo zarzadzanie
posrednie za posrednictwem organizacji mi¢dzynarodowych lub innych agencji i organow).
Ich operacje sa zwigzane z dotacjami, zaméwieniami, funduszami powierniczymi oraz
wydatkami administracyjnymi i wspierajacymi. W potaczeniu z czynnikiem geograficznym
(operacje s3 prowadzone w panstwach i regionach o stabym poziomie rozwoju, niesprawne;j
infrastrukturze 1 Zzle funkcjonujagcym systemie zarzadzania) te warunki dziatania tworza
skomplikowany uktad, ktéry okresla profil ryzyka kazdego podsegmentu operacji finansowych
1 konieczno$¢ wdrozenia skutecznego systemu kontroli prewencyjnych.

DG DEVCO dostosowuje wprawdzie swoja strategi¢ kontroli do og6lnego charakteru operacji
i analizuje wyniki kontroli w celu uzyskania bardziej szczegélowych danych dotyczacych
btedoéw dla poszczegolnych instrumentow 1 obszaréw, ale przy poswiadczaniu wiarygodnosci
nie uwzglednia zréZznicowanego ryzyka. W zwiazku z tym przez ostatnie trzy lata DG DEVCO
wydawata zastrzezenie obejmujgce wszystkie swoje operacje.

Komisja jest zaniepokojona, ze tak szeroki zakres tego zastrzezenia moze wptynaé na ogolny
poziom pewnosci poswiadczenia wiarygodnosci wydanego przez DG DEVCO.

Komisja poleca DG DEVCO, aby poszukala mozliwosci lepszego wykorzystania wynikow
swoich kontroli, co umozliwiloby jej wydawanie posSwiadczenia wiarygodnosci
uwzgledniajgcego w wiekszym stopniu zréznicowanie ryzyka, a nast¢epnie przeznaczenie
wiekszych zasobow na kontrole tych obszaréow, ktorych dotycza zastrzezenia
(uwzgledniajac przy tym wzgledna oplacalno$¢ poszczegélnych kontroli). Komisja
oczekuje, ze do konca 2015 r. DG DEVCO osiagnie konkretne postepy w tym zakresie.
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Dyrektor Generalny ds. Polityki Sasiedztwa i Rozszerzenia wydal dwa nowe zastrzezenia
dotyczace:

— poziomu bledu resztowego dotyczacego zarzadzania posredniego przez panstwa
bedace beneficjentami, ktory wynidst 2,67 %, przekraczajac tym samym prog
istotnos$ci wynoszacy 2 %. Dyrekcja generalna jest w trakcie odzyskiwania srodkow w
zwigzku ze stwierdzonymi btgdami i nieprawidtowos$ciami. Stosujac si¢ do zalecenia
Trybunatu Obrachunkowego, dyrekcja generalna ograniczyla znacznie poziom
zaliczkowania na rzecz panstw bedacych beneficjentami. Dotyczy to w szczegdlnosci
trybu zarzadzania posredniego; w ten sposob ograniczone zostanie ryzyko finansowe;
oraz

— uszczerbku dla reputacji Komisji z powodu wykrycia uchybien w procedurach
uznawania kosztow posrednich w ramach zarzadzania posredniego przez podmioty,
ktorym przekazano zadania, inne niz panstwa bedace beneficjentami. Wewngtrzne
kontrole wykazatly, ze w niektorych przypadkach koszty zgloszone przez wykonawcow
z tytulu uméw zarzadzanych w trybie posrednim przez podmioty, ktorym przekazano
zadania, nie byty systematycznie uymowane jako koszty w systemie ABAC. Wskutek
uchybien w systemie kontroli wewnetrznej koszty posrednie ujete w ksiegach
rachunkowych sg znacznie zanizone. W ramach dziatania naprawczego planowane jest
przeprowadzenie w 2015 r. szkolenia dla wszystkich subdelegowanych urz¢dnikow
zatwierdzajacych 1 pracujacego dla nich personelu, podczas ktéorego wyjasnione
zostang zasady uznawania kosztow posrednich i rozliczenia ptatnosci zaliczkowych.
Wysoko$¢ przedmiotowej kwoty szacuje si¢ na 150 mln EUR. Uchybienia te nie mialy
jednak wptywu na rzetelno$¢ sprawozdan rachunkowych, poniewaz w ksiegach
rachunkowych dokonano niezbednych korekt poprzez roczne zapisy zamykajace.

3.1.6  Administracja

Dyrektor Generalny ds. Zasobow Ludzkich i1 Bezpieczenstwa (DG HR) podtrzymat
zastrzezenie dotyczace ryzyka wizerunkowego w nastepstwie ustalen Trybunalu
Obrachunkowego w sprawie sprawozdania finansowego szkol europejskich za 2012 r. oraz
wykrytych nieprawidlowosci zwigzanych z potencjalnym naduzyciem finansowym w
przypadku jednej ze szkot.

DG HR podjeta juz — w ramach istniejacej struktury zarzadzania — $rodki takie jak kladzenie
statego nacisku na niezwloczne wdrazanie zalecen Trybunatu Obrachunkowego i IAS.

Dziatania podjete w 2014 r. obejmuja w szczegdlnosci:

— doradzanie szkotom europejskim w sprawie wprowadzenia niezb¢dnych zmian do ich
regulacji finansowych, ktére ustanowia ramy prawne dla wprowadzenia rachunkowosci
memoriatowej, aktualizacji zasad dotyczacych zaméwien i platnosci, wzmocnienia
systemu kontroli wewng¢trznej i zapewnienia jurysdykcji Europejskiego Urzegdu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w odniesieniu do systemu szkot
europejskich; oraz

— oddelegowanie urzednika Komisji, aby pomdc we wdrozeniu nalezytych i skutecznych
systemow zarzadzania finansami i rachunkowosci.
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Komisja poleca DG HR, aby nalegala w dalszym ciggu — za posrednictwem Rady
Najwyzszej Szkol Europejskich — na dalsze wzmocnienie procedur kontroli i ulepszenie
ogolnego Srodowiska kontroli w szkolach europejskich. Szkoly muszg stosowac sie do
zalecen Trybunalu Obrachunkowego i IAS, wprowadzi¢ system rachunkowosci
memorialowej i wzmocnic¢ systemy kontroli wewnetrznej.

3.2 Poswiadczenie wiarygodnosci uzyskane na postawie audytu wewnetrznego

Komisja poswiadczata wiarygodno$¢ takze na podstawie prac Stuzby Audytu Wewngtrznego
(IAS) 1 jednostek audytu wewnetrznego, ich gléwnych ustalen i zalecen oraz informacji
uzyskanych od Komitetu ds. Audytu. Komitet ds. Audytu pomaga Komisji zapewnié
niezalezno$¢ audytora wewnetrznego, a takze nalezyte uwzglednienie 1 wdrozenie zalecen
pokontrolnych.

W swoim sprawozdaniu z audytu wewnetrznego za rok 2014, przygotowanym zgodnie z
art. 99 ust. 3 rozporzadzenia finansowego, IAS przedstawita wnioski z kontroli wykonania
zadan przeprowadzonych w 2014 r., odniosta si¢ do ogdlnej opinii w sprawie zarzadzania
finansami w 2014 r. 1 oméwila postepy we wdrazaniu jej zalecen pokontrolnych.

Do konca roku 2014 kontrolowane stuzby uznaly za wdrozone 689 (78 %) uznanych zalecen,
ktore zostaly wydane w latach 2010-2014. Sposrod 195 (22 %) jeszcze niewdrozonych
zalecen zadne nie zostalo zaklasyfikowane jako ,,zasadnicze”, ale 87 zaklasyfikowano jako
,bardzo istotne”. Wérdd 87 ,,bardzo istotnych” zalecen wdrozenie 17 bylo opdéznione o ponad
sze$¢ miesiecy (wedlug stanu na koniec 2014 r.); liczba ta odpowiada 2 % wszystkich
uznanych zalecen z ostatnich pigciu lat. Dalsze prace IAS potwierdzity, ze zalecenia sa
zasadniczo wdrazane w sposob zadowalajacy, a systemy kontroli w stluzbach poddanych
audytowi sg coraz lepsze. IAS ocenila, Zze kontrolowane stuzby wdrozyly skutecznie 95 %
zalecen monitorowanych przez nig w tym okresie.

IAS przeprowadzita takze kontrole pod katem wykonania zadan w odniesieniu do:
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020%*, nowych zasad zarzadzania gospodarczego
(w ramach stuzb Komisji)*, pomocy zewnetrznej i technologii informacyjnych (IT)*.

Audytor wewnetrzny Komisji przedlozyl rowniez ogoélng opini¢, oparta gtownie na jego
wilasnych pracach oraz pracy dzialéw audytu wewnetrznego, w ktorej skupit si¢ na
zarzadzaniu finansami. Audytor wewngtrzny uznat, ze Komisja wdrozyta w 2014 r. procedury
administrowania, zarzadzania ryzykiem i kontroli wewng¢trznej, ktére — analizowane jako
catos¢ — sa wystarczajace, aby da¢ wystarczajacg pewnos¢ osiggnigcia celow finansowych

2 JAS stwierdzita, ze wskutek poprawek wprowadzonych w toku procedury ustawodawczej do przepisow

dotyczacych poszczegdlnych programéw powstato ryzyko, ktore DG muszg ograniczy¢ poprzez odpowiednio
zaplanowane i wdrozone systemy zarzadzania i kontroli.

IAS ocenita pozytywnie przeprowadzone kontrole i wskazala, ze istnieja pewne mozliwosci wprowadzenia
dalszych ulepszen.

IAS stwierdzita, ze stuzby Komisji powinny zapewni¢, aby potrzeby uzytkownikow zostaty prawidtowo
zidentyfikowane i odpowiednio zaspokojone — we wlasciwym terminie i w ramach przewidzianego budzetu —
oraz aby inwestycje w obszarze IT stanowily dla Komisji optymalne wykorzystanie srodkéw finansowych.

29

30

25




Komisji. Ogdlna opinia zostata jednak wydana z zastrzezeniami, ktore dotyczg zastrzezen
wyrazonych przez delegowanych urzednikéw zatwierdzajacych w ich rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci.

Wydajac t¢ opini¢, IAS przeanalizowatl laczny wpltyw szacowanych kwot obarczonych
ryzykiem, ktore zostaly wskazane w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci, z punktu
widzenia zdolno$ci naprawczych okreslonych na podstawie korekt finansowych i $rodkow
odzyskanych w przesztosci. Biorgc pod uwage wysokos¢ korekt finansowych 1 $rodkow
odzyskanych w przeszto$ci i zakladajac, Zze poziom korekt ptatnosci z 2014 r. bedzie
poréwnywalny, budzet UE jest odpowiednio chroniony jako cato$¢ (chociaz moze to nie
dotyczy¢ poszczegdlnych obszarow polityki) w dluzszym horyzoncie czasowym (czasami
kilka lat pdzniej).

Audytor wewngtrzny dodat paragraf objasniajacy, w ktorym podkreslit trzy nastepujace
kwestie wymagajace szczegolnej uwagi:

1. nalezy wzmocni¢ systemy kontroli wewngtrznej dla wykonania budzetu programow
ramowych w zakresie badan naukowych (2007-2013), przede wszystkim w celu
poprawy nadzoru nad wspolnymi przedsiewzieciami i nad organami utworzonymi
zgodnie z art. 185 TFUE oraz w celu skuteczniejszego zapobiegania naduzyciom
finansowym 1 ich wykrywania. Wymog ten nalezy widzie¢ w konteks$cie platnosci
siodmego programu ramowego w przyszlych latach, ale takze w kontekscie
wdrazania programu ,,Horyzont 2020” na podstawie wieloletnich ram finansowych
na lata 2014-2020, ktére zwigkszajg budzet wspolnych przedsiewzie¢ 1 organdw
utworzonych zgodnie z art. 185 TFUE (za ktdry to budzet Komisja jest ostatecznie
odpowiedzialna), 1 zwalczania oszustw finansowych, bedacego statym priorytetem
Komisji;

i1. zasady dotyczace kwalifikowalnosci zawarte w nowych przepisach dotyczacych
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 sa skomplikowane i maja
wielopoziomowy charakter, co moze utrudnia¢ ich interpretacj¢ przez panstwa
cztonkowskie 1 prowadzi¢ do bledéow. Juz na obecnym wczesnym etapie nowego
okresu programowania IAS wskazata, jakie aspekty systeméw kontroli i nadzoru w
dyrekcjach generalnych nalezy najpilniej poprawi¢, i bedzie uwaznie $ledzi¢
osiggane postepy poprzez ukierunkowane kontrole w 2015 r. i w pdzniejszych
latach;

1il. instrumenty finansowe majg bardzo ztozony charakter. Aby panstwa cztonkowskie
chetnie z nich korzystaty, zarowno Komisja, jak i panstwa cztonkowskie powinny
podja¢ szeroko zakrojone dziatania zwigkszajace wiedze techniczng na temat tych
instrumentdw. Aby ograniczy¢ ryzyko zwigzane ze stosowaniem w praktyce
pewnych przepisow, ktorych brzmienie dopuszcza rdzne interpretacje, dyrekcje
generalne powinny wydawaé wytyczne dla swojego personelu i panstw
cztonkowskich oraz opracowa¢ odpowiednie strategie audytu 1 kontroli.

Sprawozdanie podsumowujace z prac audytora wewngtrznego zostanie przekazane organowi
udzielajgcemu absolutorium zgodnie z art. 99 ust. 5 zmienionego rozporzadzenia finansowego.
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4 PODSUMOWANIE

Nowa Komisja kladzie nacisk na wyniki, co przejawia si¢ w lepszej sprawozdawczoS$ci na
temat osiagnie¢ polityki oraz jej wplywu i wartosci dodanej dla obywateli. Komisja
bedzie dalej monitorowa¢ osiagane postepy i zdawa¢ z nich sprawozdania, a podej$cie
sbudzet UE zorientowany na rezultaty” wzmocni dodatkowo ramy wykonania. W
przyszlosci zarzadzanie zasobami bedzie si¢ skupia¢ na Srodkach upraszczajacych,
oplacalnych kontrolach i lancuchu zapewniajacym wiarygodnos¢ wydatkow. Do
niniejszego sprawozdania wlaczono — po raz pierwszy — najlepsze szacunki lacznej kwoty
obarczonej ryzykiem, obok ktorych podano takze szacowane przyszle korekty.

Wszystkie roczne sprawozdania z dzialalnoSci daja wystarczajaca pewnos$¢
wykorzystania zasobow zgodnie z ich przeznaczeniem; potwierdzajg one przestrzeganie
zasad nalezytego zarzadzania finansami oraz adekwatno$¢ procedur kontroli z punktu
widzenia zagwarantowania legalnosci i prawidlowosci operacji podstawowych.
Delegowani urzednicy zatwierdzajacy opatrzyli swoje poswiadczenia wiarygodnoSci
lacznie 25 zastrzezeniami, z ktorych 20 mialo charakter mierzalny. Delegowani
urzednicy zatwierdzajacy, ktérzy wydali zastrzezenia, opisali juz podjete i planowane
srodki majace na celu usuniecie wykrytych uchybien i ograniczenie zwigzanego z nimi
ryzyka.

Audytor wewnetrzny przedstawil ogolng opinie.

Na podstawie poswiadczen wiarygodnosci i zastrzezen zawartych w rocznych
sprawozdaniach z dzialalnoSci, kolegium komisarzy przyjmuje niniejsze sprawozdanie
podsumowujace i przejmuje ogo6lna odpowiedzialnos¢ polityczna za zarzadzanie
budzetem UE.
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